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Katriina Martikainen

Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.7.2021. Hyvinvointialueita on 21 ja
ne muodostuvat paaosin nykyisen maakuntajaon pohjalta. Uudenmaan maakun-
nassa on kuitenkin nelja hyvinvointialuetta ja ndiden lisédksi palveluja jarjestaa Hel-
singin kaupunki. Lisdksi Uudellamaalla toimii HUS-yhtyma, joka vastaa sille laissa
sdadetyistd sekda HUS-jarjestdmissopimuksessa sovituista tehtévista. HUS-yhtyma
perustetaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valtuustojen
hyvaksymalla perussopimuksella vuonna 2022.

Jéarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta siirtyy kun-
nilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle 1.1.2023.

Hyvinvointialueen ylintad paatdsvaltaa kayttaa 1.3.2022 lukien aluevaltuusto, jonka
jasenet ja varajasenet valitaan aluevaaleilla. Siihen saakka hyvinvointialueen paatos-
valtaa kayttdd hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin.

Aluevaltuuston tehtavistd sdadetadn hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021), jal-
jempané "hyvinvointialuelaki”, 22 §:ssa. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toi-
minnasta ja taloudesta sekéd kayttad hyvinvointialueen paatdsvaltaa, jollei asiasta
ole erikseen toisin sdadetty tai jollei valtuusto ole itse siirtanyt toimivaltaansa hy-
vinvointialueen muille viranomaisille.

Yleista aluevaaleista

Aluevaltuusto valitaan hyvinvointialuelain 23 8:n mukaan aluevaaleilla, jotka ovat
valittbmat, salaiset ja suhteelliset seka yhtaldiseen danioikeuteen perustuvat. En-
simmaéiset aluevaalit toimitetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja lainsdadadnndn voimaanpanosta annetun
lain (616/2021), jaljempé&na "voimaanpanolaki”’, 16 §:n mukaan sunnuntaina 23.1.2022.
Aluevaltuuston toimikausi alkaa 1.3.2022 ja kestda 31.5.2025 saakka. Jatkossa alue-
vaalit toimitetaan kuntavaalien yhteydessa joka neljas vuosi ja aluevaltuuston toi-
mikausi alkaa kesékuun alusta.
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Aluevaaleissa vaalipiirind on hyvinvointialue. Hyvinvointialueet luetellaan voimaan-
panolain 7 §:ssa. Helsingin kaupunki ei ole hyvinvointialue, eikd kuulu mihinkaan hy-
vinvointialueeseen, joten siella ei toimiteta aluevaaleja. Helsingin kaupungin alueella
olevissa yleisissd ennakkoaanestyspaikoissa ja laitosdénestyspaikoissa voivat kui-
tenkin danestdd muiden kuntien aluevaaleissa &anioikeutetut henkilot. Ensimmai-
sissé aluevaaleissa danestyspaikkojen lukumaara ja sijainti jaavat vaalilain
(714/1998) 9.1 &:n 1 kohdan mukaan Helsingin kaupunginhallituksen harkintaan.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollisesta asemasta on sdadetty erikseen. Alue-
vaaleja ei toimiteta Ahvenanmaalla.

Ehdokkaat asetetaan koko hyvinvointialueelle, ddnestajat aanestavat vain oman hy-
vinvointialueensa ehdokkaita ja tulos lasketaan hyvinvointialuekohtaisesti. Endokas-
asettelusta, lukuun ottamatta vaalikelpoisuutta, saadetddn vaalilaissa. Vaalikelpoi-
suudesta aluevaltuustoon sdéddetaan hyvinvointialuelaissa.

Valtuutettujen lukumaarasta paattdd hyvinvointialuelain 24.1 8:n mukaan alueval-
tuusto. Jollei aluevaltuusto tee paatosta valtuutettujen lukumaarasta, valtuutettuja
valitaan laissa saadetty kullakin hyvinvointialueella hyvinvointialueen asukasluvun
perusteella maaraytyva vahimmaismaara (59, 69, 79 tai 89 valtuutettua). Ensimmai-
sissé aluevaaleissa asukasluvun maaraytymisajankohta on voimaanpanolain 16 8:n
mukaan 31.8.2021 ja valtuutettuja valitaan laissa sdaddetty vahimmaismaara. Seuraa-
vissa aluevaaleissa asukasluku maaraytyy vaalivuotta edeltavén vuoden marraskuun
viimeisen paivdn mukaan.

Ensimmaisissa aluevaaleissa, vaalipaivan ollessa 23.1.2022, ehdokashakemukset on
toimitettava aluevaalilautakunnalle viimeistaan 14.12.2021 ennen klo 16. Ehdokkaalta
on hyvinvointialuelain 75 §8:n mukaan oltava kirjallinen suostumus ehdokkaaksi ja
valtuutetun toimen vastaanottamiseen. Aluevaalilautakunta tarkastaa ehdokashake-
mukset, muun muassa ehdokkaaksi asetettujen vaalikelpoisuuden. Ehdokasasettelu
vahvistetaan 23.12.2021.

Vaalikelpoisuuden saantely ja tulkinnan periaatteet

Tasséa yleiskirjeessa kasitellddn hyvinvointialuelain mukaan maaraytyvaa vaalikelpoi-
suutta aluevaltuustoon. Ensimmaisiin aluevaaleihin liittyvid erityiskysymyksia kasi-
telladn omassa kappaleessaan. Ks. kohta "Ensimmaisiin aluevaaleihin liittyvié eri-
tyiskysymyksia”.

Yleiskirjeeseen on otettu kunnallis- ja kuntayhtymé&hallintoa koskevaa oikeuskay-
tantoa, jolla on relevanssia myds arvioitaessa vaalikelpoisuutta aluevaltuustoon.
Saannodsten perusteluina viitataan erityisesti hallituksen esitykseen HE 241/2020.
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Yleisesta vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen luottamustoimiin sdadetdan hyvin-
vointialuelain 76 8:ssa. Yleisella vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka
henkilon on taytettava, jotta hanet voidaan valita hyvinvointialueen luottamustoi-
meen. Aluevaltuustoa koskevista vaalikelpoisuuden rajoituksista sdadetédén 77 8:ssa.
Pykalassa selostetut rajoitukset estavat henkil6ad asettumasta ehdokkaaksi alueval-
tuustoon.

Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain mukaisesti. Henkild on kuitenkin
vaalikelpoinen, jos hyvinvointialuelain 77 8:ssa tarkoitettu este paattyy ennen kuin
valtuutetun toimikausi alkaa. Tasta seikasta tulee esittaa selvitys viimeistdan siina
vaiheessa, kun aluevaalilautakunta tarkistaa ehdokkaiden vaalikelpoisuuden.

Ensisijainen vastuu jarjestelman uskottavuudesta on puolueilla ja muilla ehdokkaita
asettavilla tahoilla. Puolueen ja valitsijayhdistyksen vaaliasiamiesten on vakuutet-
tava ehdokashakemuksessa, ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia (vaalilaki 143 h ja
143} 8).

Ehdokkaaksi asetetun henkilén vaalikelpoisuuden ratkaisee aluevaalilautakunta ka-
sitellessddn ehdokashakemukset. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa ohjeena on, ettei
henkil6a poisteta ehdokaslistalta. Jos henkil6 on perusteetta ehdokaslistalta pois-
tettu, on mahdollista, etta vaalit valituksen johdosta kumotaan ja joudutaan toimit-
tamaan uudelleen. Jos henkild jatetdan ehdokaslistalle ja my6hemmin valituksen
johdosta todetaan, ettei han ole ollut vaalikelpoinen, henkilén aanet tulevat sen
vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan hyvaksi, johon ehdokas kuuluu, ja vaalin tulosta
oikaistaan (vaalilaki 88 ja 103 8).

Hyvinvointialueen luottamushenkildista hyvinvointialueen asukkaiden edustajia ovat
ensi sijassa heidéan vaaleissa valitsemansa valtuutetut. Lahtokohtana on, etta hyvin-
vointialueen asukkailla olisi mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialu-
een asioiden hoitoon ja etta heidan olisi voitava valita edustajikseen valtuustoon
mieleisensé henkil6. Valtuutetun vaalikelpoisuuden rajoitukset hyvinvointialueilla
ovat siten vdhaisemmat kuin esimerkiksi aluehallituksen jasenen. Muutoinkin vaali-
kelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus hyvinvointialueen asukkaiden oikeudesta
osallistua hyvinvointialueen hallintoon. Taman tyyppisia sddnnéksia on yleensa tul-
kittava suppeasti, joten rajatapauksessa henkil6 katsotaan vaalikelpoiseksi.

Hyvinvointialueen tehtdvia hoitavat myds hyvinvointialueen organisaatioon kuulu-
mattomat yhteisot ja sadatiot. Tehtavien organisoimistavalla ei saisi olla vaikutusta
vaalikelpoisuussdannosten soveltamiseen. Hyvinvointialuehallinnon uskottavuus ja
toimivuus edellyttéavat kuitenkin, etta aluevaltuuston jaseniné ei ole henkildita, joilla
on liian voimakas oma tai taustayhteisénsa intressi valvottavanaan. Esteellisyys-
sdantelyn ei katsota riittavasti turvaavan paatoksenteon puolueettomuutta.
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Hyvinvointialuelaissa ei rajoiteta hyvinvointialueen alueella sijaitsevan kunnan, kun-
tayhtyman tai sairaanhoitopiirin luottamushenkildiden eikd henkil6ston vaalikelpoi-
suutta aluevaltuustoon, joten sama henkil® voi toimia poliittisena paattajané niin
eduskunnassa, hyvinvointialueella kuin kunnassakin.

Ensimmaisiin aluevaaleihin liittyvia erityiskysymyksia

Voimaanpanolain 1 §8:n mukaan vaalikelpoisuutta koskevia hyvinvointialuelain 76—77
8:i4 sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 toimitettavissa aluevaaleissa. Hy-
vinvointialuelain 77.1 8:n 2 kohdan vaalikelpoisuusrajoitukset voivat néin ollen tulla
jo ensimmaisissa aluevaaleissa sovellettaviksi niiden hyvinvointialueen palveluk-
sessa olevien henkil6iden kohdalla, jotka valmistelutoimielin on ottanut voimaanpa-
nolain 10 8:n mukaisesti maardaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen hyvinvoin-
tialueeseen. Muu henkil6sto siirtyy hyvinvointialueiden palvelukseen pdasaantoisesti
vasta sen jalkeen, kun vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen jar-
jestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhty-
mille. Ennen sité kukin voi kdytdnndssa itse parhaiten arvioida tulevaa asemaansa ja
tehtdviaan hyvinvointialueen organisaatiossa, samoin kuin sitd, kannattaako ensim-
maisissa aluevaaleissa asettua ehdolle. Sairaanhoitopiirin, kuntayhtyméan tai kunnan
johtavassa tehtévassa olevien osalta vaalikelpoisuutta aluevaaleissa ei ole rajoi-
tettu.

Hyvinvointialuelain 77.1 8:n 3—4 kohdan vaalikelpoisuusrajoitukset eivat voi tulla en-
simmaisissa aluevaaleissa sovellettaviksi, koska yhteisja ja yhtymia ei ole tassa
vaiheessa viela perustettu. Vaalikauden aikana rajoitukset voivat sen sijaan tulla so-
vellettaviksi, mikali valtuutetuksi valitun henkildn asema muuttuu.

Jos osoittautuu, ettd henkild on vaalien jalkeen otettu hyvinvointialuelain 77 8:ssa
tarkoitettuun palvelussuhteeseen, han menettda vaalikelpoisuutensa, ja hdnen toi-
mikautensa paattyy. Ks. kohta "Vaalikelpoisuuden menettaminen”.

Yleinen vaalikelpoisuus (76 8)

Pykalassa saadetéddn niista edellytyksistd, jotka henkildn on taytettava, jotta hdnet
voidaan valita hyvinvointialueen luottamustoimeen. Sddnnoksessa tarkoitettujen
yleisen vaalikelpoisuuden edellytysten tulee olla olemassa silloin, kun henkil6 vali-
taan luottamustoimeen.

Vaalikelpoinen eli kelpoinen ehdokkaaksi aluevaaleissa on hyvinvointialuelain 76 §:n
mukaan henkild,

1) joka on kyseisen hyvinvointialueen asukas (jonka kotikunta kuuluu kyseiseen hy-
vinvointialueeseen),

2) jolla on jollakin hyvinvointialueella &anioikeus aluevaaleissa ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.
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Hyvinvointialueen asukas on henkild, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta hyvinvointialueella.

Aanioikeudesta aluevaaleissa saadetaan hyvinvointialuelain 28 §:ssé, jonka mukaan
danioikeuden edellytyksena on, etta

o henkild tayttda 18 vuotta viimeistaan vaalipdivana ja

e henkilon kotikunta kuuluu kyseiseen hyvinvointialueeseen vaestotietojar-
jestelman tietojen mukaan 51. pdivana ennen vaalipaivda paivan paatty-
essd. Ensimmaisissa aluevaaleissa tama paiva on 3.12.2021.

Edellda mainitut &&nioikeuden edellytykset koskevat Suomen taikka muun Euroopan
unionin jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisia. Hyvinvointialuelain 28 §:ssa
sdddetadn myods Suomessa asuvien muiden kuin edelld todettujen maiden kansa-
laisten d&nioikeuden edellytyksista.

Vajaavaltaisella tarkoitetaan taysi-ikdista henkil6d, joka on oikeuden paatoksella ju-
listettu vajaavaltaiseksi (holhoustoimilaki 2 8).

Helsingin kaupungissa ei toimiteta aluevaaleja, mika tarkoittaa, etteivat Helsingin
asukkaat ole aluevaaleissa aanioikeutettuja, eivatkd myoskaan vaalikelpoisia millaéan
hyvinvointialueella.

Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon (77 8)

Vaalikelpoisuuden rajoituksista aluevaltuustoon sdadetaan hyvinvointialuelain 77
8:ssa. Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti hyvinvointialuetta koskevia val-
vontatehtévia,

2. hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii aluehallituksen tai
lautakunnan tehtavéalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa
tehtévassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa,

3. hyvinvointialueen maaréaysvallassa olevan yhteison tai sadation palveluksessa
oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkildon eika

4. hyvinvointiyhtyman jasenené olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta
hyvinvointiyhtyman palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan
rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan
henkiloon.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on kuitenkin vaalikelpoinen valtuute-
tuksi, jos palvelussuhde paattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa (77.2 8).
Ks. kohta "Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen”.
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Virkavapaalla tai ty6lomalla olevan henkildon palvelussuhde ei ole paattynyt, joten vir-
kavapaus tai tybloma 77.1 8:ssa tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee henkilosté vaa-
likelpoista.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen maa-
rdamisvallassa olevan elinkeinoyhtién toimitusjohtajana, mutta yhtion
hallitus oli vapauttanut h&anet tasta tehtavasta kansanedustajan tehta-
van nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaalikelpoisuutta valtuustoon,
A:n palvelussuhde yhtioon ei kuitenkaan ollut hanen itsenséa tai yhtion
toimesta paéattynyt niin, ettei hdnen asemansa olisi edelleen ollut si-
doksissa yhtidoon. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa lautakun-
nan tehtavaalueen johtavassa tehtavassa toimivaan henkildon, eik&
han ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden menettadmisesta sdddetaan hyvinvointialuelain 83 §:ssé. Ks. kohta
”Vaalikelpoisuuden menettdminen”.

Valtion virkamiehet (77 8:n 1 mom. 1 kohta)

Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti hy-
vinvointialuetta koskevia valvontatehtévié.

Sadannoksen perusteluissa todetaan, etta hyvinvointialuetta koskevia valvontatehta-
vid hoitavat henkil6t joutuvat virassaan usein tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen ja
valtion edut ovat vastakkaiset, joten heidan toimintaansa hyvinvointialueen luotta-
mustehtavissa ei voida pitdd perusteltuna. S4annos tulee sovellettavaksi, kun virka-
miehen varsinaisiin tehtaviin ja vastuulle kuuluvat sanotut valvontatehtavat. Saan-
ndksen tarkoittamaan valvontaan kuuluvat myos perinteiset ohjaustehtavat kuten
ohjeiden ja maaraysten antaminen, hyvinvointialueen toiminnan tarkastaminen
taikka naihin liittyva paatoksenteko. Jos virkamies ainoastaan satunnaisesti hoitaa
hyvinvointialueita koskevia valvontatehtavid, hdn on kuitenkin vaalikelpoinen. Saan-
nds ei koske avustavaa henkilostda eikd henkilditd, jotka ovat tydsopimussuhteessa
valtioon, lainsaadantotoimintaa tai hallinto-oikeuden tuomareita. Valtuutettuina
tuomarit ovat kuitenkin esteellisia kasittelem&én hallinto-oikeudessa oman hyvin-
vointialueensa lainkayttbasioita.

Saannoksessa tarkoitettuihin valvontatehtaviin kuuluvat ainakin:

- hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden tarkastaminen,
- kantelujen kasittely ja
- pakkokeinoista paattaminen.

Jotta valvontatehtava koskisi "valittbmasti" hyvinvointialueita, valvontaa suoritta-
valla viranomaisella pitdé olla oikeus kohdistaa valvontatoimia suoraan hyvinvointi-
alueeseen. Sddnnoksen soveltaminen ei kuitenkaan vaadi, etta virkamiehen valvonta
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kohdistuisi juuri siihen hyvinvointialueeseen, jonka valtuustosta on kysymys. Saan-
noksen soveltaminen edellyttaa, ettd valtion virkamies toimii valvontatehtéavissa
paatoksentekijana tai esittelijana, joka on myds oikeudellisessa vastuussa esittelys-
taan tehdysta paatoksesta.

Valtion virkamiehid, joita sdannds koskee, on seka valtion keskushallinnossa, etta
aluehallinnossa.

Hyvinvointialuelain 11 §8:n 1 momentin mukaan valtiovarainministeri® seuraa yleisesti
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka huolehtii, ettad hyvinvointialueiden it-
sehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdddannén valmiste-
lussa. Aluehallintovirasto voi 2 momentin mukaan kantelun johdosta tutkia, onko
hyvinvointialue toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021), joka tulee voi-
maan 1.1.2023, 21 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnit-
telu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeri6lle. Mainitun
lain 2 8:ssa todetaan, etta laissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat aluehallin-
tovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira).

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021), joka tulee voimaan 1.1.2023,
17 8:n 1 momentin mukaan sisdministerio vastaa pelastustoimen yleisesta valvon-
nasta ja siihen liittyvastd ohjauksesta. Aluehallintovirasto valvoo 2 momentin mu-
kaan pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialu-
eellaan.

Hyvinvointialuelain 128 §:n mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa hyvinvointialueen ja sen seka hyvinvointialueiden yhteisessd maaraysval-
lassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmu-
kaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta. Valtiontakauksen
hallinnoinnista ja valvonnasta puolestaan vastaa hyvinvointialuelain 18 §:n mukaan
Valtiokonttori.

Ministeridilla ja aluehallintovirastolla voi olla liséksi erityislakeihin perustuvaa val-
vontavastuuta hyvinvointialueen eri hallinnonaloilla. My6s muut viranomaiset voivat
toimivaltansa mukaisesti valvoa hyvinvointialueiden toimintaa ja tutkia valvontateh-
tavaansa liittyen hyvinvointialueiden toiminnasta tehtyja hallintokanteluita.

Valtion keskushallinnossa esimerkiksi hyvinvointialueiden valvonnasta vastaavat mi-
nisterididen virkamiehet eivat ole vaalikelpoisia aluevaltuustoon. Oikeuskanslerinvi-
raston ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston viranhaltijat, joiden tehté&viin
kuuluu paatoksentekijané tai esittelijana kasitella hyvinvointialueiden toimintaa
koskevia kanteluita, eivat myodskaan ole vaalikelpoisia aluevaltuustoon.
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Aluehallintoviraston virkamiesten tehtavat maaratdan pitkalti sen omassa tyojarjes-
tyksessa. Vaalikelpoisuuden rajoituksen voidaan katsoa koskevan viraston johtajan
lisdksi niitd virkamiehid, joilla viraston sisdisessé tydnjaossa on vastuuta hyvinvoin-
tialuelain 11 8:n mukaisten kantelujen kasittelyssé tai erityislakien mukaisessa val-
vonnassa.

Hyvinvointialuelain 77.1 8:n 1 kohdan saantely vastaa aineelliselta sisalloltaan kunta-
laissa olevaa kuntien seurantaa ja laillisuusvalvontaa koskevaa sdéntelyd, joten tul-
kinta-apua voidaan hakea kuntavaaleja koskevasta oikeuskaytannésta, jossa on ky-
symys kunnilta hyvinvointialueille siirtyvistd tehtévaaloista.

Oikeuskaytantoa vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Oikeuskaytannon mukaan laaninhallituksessa toimineet laaninlaakari ja ladninsosi-
aalitarkastaja eivat olleet vaalikelpoisia valtuustoon. Mydskaan alueellisen ymparis-
tokeskuksen lakimies-ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 31.10.1997:115: Laaninlaakéari kuului laaninhallituksen kuntaosas-
ton sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintayksikkdon, jonka tehtavat oli-
vat lakisdateisia ja perustuivat keskushallinnon kanssa tehté&viin tulos-
sopimuksiin. La&aninhallituksen yksikkén& se ohjasi ja valvoi kuntien toi-
mintaa niille muun ohessa kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain,
tartuntatautilain, tydterveyshuoltolain ja raittiustydlain mukaan kuulu-
vien tehtavien hoitamisessa. Ehdokaslistojen yhdistelmaa laadittaessa
voimassa olleen laaninhallituksen tyojarjestyksen mukaan ladninlaakari
ratkaisi muun ohella mainittujen lakien mukaisia valvontaa koskevia
asioita seka valmisteli ja esitteli kuntien toimintaa terveydenhuollon
alalla koskevia kanteluasioita. Hoitaessaan valittomaéasti kunnallishallin-
toa koskevia tehtavia laaninlaékari ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 14.9.2005 T 2359: X toimi laaninsosiaalitarkastajan virassa laa-
ninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolla, jonka tehtavat ovat lakis&da-
teisid ja perustuvat kuntien kanssa tehtéviin tulossopimuksiin. L&anin-
hallituksen tulosyksikkdn& osasto ohjasi ja valvoi kuntien toimintaa
mm. sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja toimeentulotuesta annetun
lain mukaan kunnille kuuluvien teht&vien hoitamisessa. X ohjasi ja val-
voi osaltaan sosiaalipalvelujen jarjestamista ja esitteli toimialaansa
kuuluvat asiat ja mm. sosiaalihuollon kanteluasiat. Nain ollen X:&& oli
pidettava Kuntal 34.1 8:n 1 kohdassa tarkoitettuna valittomasti kunnal-
lishallintoa koskevia valvontatehtévia hoitavana valtion virkamiehen4,
joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 1997:98: Alueellisen ympéaristokeskuksen lakimies, ylitarkastaja,
toimi tulosvastuullisen lakiasiainryhméan paallikkbna. Ryhman vastuulla
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olivat mm. yleiset lakiasiat ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Lakiasiain ryhmé&n paallikkona ylitarkastajalla oli kokonaisvas-
tuu muun ohella kuntien ymparistohallinnon ohjauksesta seké ratkaisu-
valtaa eréissa kaavoitusta, poikkeuslupia ja maa-aineksia koskevissa
valitusasioissa. Lisaksi han oli asiantuntijana alueidenkaytdnryhmassa,
joka paatti mm. kaavojen alistuksista. Hoitaessaan valittoméasti kunnal-
lishallintoa koskevia valvonta ja ohjaustehtévia ylitarkastaja ei ollut
vaalikelpoinen valtuustoon.

Hyvinvointialueen johtohenkil6t (77 8:n 1 mom. 2 kohta)

Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkil6,
joka toimii aluehallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen tai hyvinvointialueen lii-
kelaitoksen johtavassa tehtdvassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa.

Saannoksella rajoitetaan vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkil6i-
den valitsemista aluevaltuustoon. Vaikka liikelaitoksella on vastuu yksinomaan pal-
velutuotannosta, myds liikelaitoksen keskeisten vastuullisessa asemassa olevien
henkildiden vaalikelpoisuutta on rajoitettu.

Toimielimen tehtavédalue muodostuu sille laissa sdédetyisté ja hyvinvointialueen
hallintosddnndssad maaratyista tehtavista. Toimielimen ja liikelaitoksen tehtavaalu-
eeseen Vvoi organisaatioratkaisusta riippuen kuulua useampia tehtavakokonaisuuk-
sia.

Hyvinvointialuelain vaalikelpoisuussaannoksissa ei tehda eroa hyvinvointialueen vi-
ranhaltijoiden ja tyontekijoiden vélilla, vaan rajoitukset koskevat "hyvinvointialueen
palveluksessa olevia henkilGitd". Kadytdnndssa rajoitukset koskevat useimmiten vi-
ranhaltijoita. Kun sdannoksia tulkitaan suppeasti, rajoitukset koskevat vain tehtavaa
vakinaisesti hoitavaa henkil6a, eika esimerkiksi henkil6a, joka hoitaa viranhaltijan
tehtdvia taman ollessa estynyt.

Hyvinvointialueen palveluksessa olevien vaalikelpoisuutta aluevaltuustoon rajoittava
sddnnos koskee aluehallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen tai hyvinvointialueen
liikelaitoksen

e johtavassa tehtavassa toimivaa henkil6a ja
o johtavaan tehtédvaan rinnastettavaa vastuullista tehtdvaa hoitavaa henkil6a.

Johtavan tehtavan maarittely on yleenséa helpompaa kuin johtavaan tehtavaan rin-
nastettavan vastuullisen tehtdvan maarittely. Yleistden voidaan sanoa, etta vaalikel-
poisuuden rajoitukset koskevat myos alempaa johtoa eli eri vastuualueiden péaalli-
koita.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
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Hallinnon rakenteet ja tehtdvaalueiden maaraytyminen ovat hyvinvointialuekohtaisia
ja vaalikelpoisuus ratkaistaan henkilon tosiasiallisten tehtéavien ja aseman, ei nimik-
keen perusteella. SGanndksen perustelujen mukaan tulkinnassa merkitysta on teh-
tavaalueen taloudellisella tai muulla merkitykselld hyvinvointialueen toiminnassa
seké asianomaisen henkildn tehtavilld ja asemalla hyvinvointialueen organisaatiossa.

Johtava tehtava

Sadadnnoksessa tarkoitettu johtava tehtéava on selkeéasti aluehallituksen ja lautakun-
nan tehtdvaalueen ylimmalla viranhaltijalla sekd hyvinvointialueen liikelaitoksen
johtajalla.

Perustelujen mukaan lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtévassa katsottaisiin
olevan henkil6n, joka vastaa lautakunnan tehtavaalueella jonkin tehtavakokonaisuu-
den johtamisesta. Jos lautakunnan tehtavdalue on suppea ja sen hoidettavana on
esimerkiksi vain yksi tehtéavéala, voisi rajoitus koskea vain yhta henkil6a, esimerkiksi
tehtdvaalan vastuuvirkamiesta. Jos toimielimelld sen sijaan on hoidettavanaan use-
ampia tehtdvakokonaisuuksia, koskisi rajoitus kutakin eri tehtavikokonaisuutta joh-
tavaa viranhaltijaa siitd huolimatta, ettd kyseisia tehtavid hoitaa yksi virasto, osasto
tai vastaava. Virasto- tai osastopdaallikdn lisdksi vaalikelpoisuuden rajoitus koskee
muitakin johtavia viranhaltijoita.

Johtavassa tehtdvassa voidaan katsoa toimivan myds henkilon, joka vastaa aluehal-
lituksen tai lautakunnan tehtavaalueella tai liikelaitoksessa jostakin tehtavékoko-
naisuudesta suoraan asianomaiselle toimielimelle ilman, ettd han on toisen viran-
haltijan alainen. Jos aluehallituksessa, lautakunnassa tai liikelaitoksen johtokun-
nassa on useampia esittelijoitd, on heilla kaikilla saéanndksessé tarkoitettu johtava
tehtava.

Johtavaan tehtavaan rinnastettava vastuullinen tehtava

Sa4annos rajoittaa myds niiden henkildiden vaalikelpoisuutta, jotka eivat toimi johta-
vassa tehtavassa, mutta hoitavat siihen rinnastettavaa vastuullista tehtavaa. Talloin
vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea itsendisessa asiantuntijatehtéavassa toimivaa
viranhaltijaa tai tietystd tehtavékokonaisuudesta jonkun muun viranhaltijan alaisena
vastaavaa viranhaltijaa. Vaalikelpoisia aluevaltuustoon eivéat sdannoksen perustelu-
jen mukaan olisi esimerkiksi viestintapaallikkd, suunnittelupaallikkd, hyvinvointialu-
een lakimies, hyvinvointialueen kamreeri ja henkilostopaallikko.

Perusteluissa todetaan, etta hallinnon rakenteet ja vastuualueiden maaraytyminen
ovat hyvinvointialuekohtaisia eika rajoitusten edellyteta valttamatta toteutuvan
kaavamaisesti samalla nimikkeelld toimivien henkildiden kohdalla. Vaalikelpoisuus
ratkaistaankin kussakin tapauksessa henkildn tosiasiallisten tehtévien ja aseman, ei
nimikkeen perusteella.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
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Jos tehtavakokonaisuuden taloudellinen tai muu merkitys hyvinvointialueen organi-
saatiossa on vahainen, tehtavakokonaisuudesta vastaava henkil6 ei perustelujen
mukaan olisi rinnastettavissa johtavaan viranhaltijaan ja olisi nain ollen vaalikelpoi-
nen aluevaltuustoon. Vaalikelpoisuuden arviointi riippuisi tall6in siitd, miten hyvin-
vointialue on organisoinut tehtaviensa hoidon. Sddnnéksen tulkinnassa merkitysta
on tehtavéaalueen taloudellisella tai muulla merkityksellad hyvinvointialueen toimin-
nassa sekd asianomaisen henkilon tehtévilld ja asemalla hyvinvointialueen organi-
saatiossa.

Oikeuskaytantoa vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Kuntavaaleja koskevassa oikeuskaytanndssa on arvioitu muun muassa maaseutuasi-
oista vastaavien viranhaltijoiden, palop&éllikdn ja vanhustydn johtajan vaalikelpoi-
suutta valtuustoon.

Maataloussihteerien ja vastaavien seka palopéaéllikon kohdalla merkitystéa vaalikel-
poisuuden arvioinnissa annettiin myds sille, ettd heidan tehtaviinsa kuului julkisen
vallan kayttamista. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO 1997:118) ja palopaallikdn
(KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli ennen vaaleja muutettu (esitte-
lytehtavat oli poistettu), heidéan tosiasialliset tehtdvansé katsottiin sellaisiksi, ettei-
vét he olleet vaalikelpoisia.

KHO 1997:118: Elinkeinolautakunnan tehtéavéaalue, elinkeinotoimi, muo-
dosti yhden kunnan viidestd p&avastuualueesta. Lautakunnan apuna
toimi maaseutujohtokunta, jonka vastuualue jakautui lomatoimen vas-
tuualueeseen, jonka esimiehena oli lomasihteeri, ja maatalouspalvelu-
jen vastuualueeseen, jonka esimiehen& toimi maaseutuasiamies. Mo-
lemmat toimivat esittelijdind maaseutujohtokunnassa. Vastuualueet
yhdistettiin ja lomasihteeri m&arattiin esittelijaksi sekd maaseutuasia-
miehen esimieheksi ja heiddn toimenkuviaan muutettiin vastaavasti.
Toimenkuvien mukaan molemmat toimivat kuitenkin kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisena, jonka tehtaviin kuului muun muassa maa-
seutuelinkeinojen tuki-, korvaus- ja avustushakemusten ratkaiseminen
niihin liittyvine valvontatehtéavineen, ja molemmilla oli myds itsenéista
ratkaisuvaltaa. Vuonna 1996 kunnassa mydnnettiin EU-tukea 881 maa-
tilalle 551 milj. markkaa ja vuonna 1995 kunnan verotettava tulo oli noin
690 milj. markkaa, josta maatalouden osuus oli noin 64 milj. markkaa.
Kunnan omiin tehtéviin kuulumattomat tukitehtédvat muodostivat koko-
naisuuden, jota kunnan talouden ja toiminnan kannalta ei voitu pitaa
vahéisena. Vaikka vastuualuejakoa ja maaseutuasiamiehen tehtavia oli
muutettu, hdnen katsottiin tosiasiassa toimivan myos julkista valtaa
kayttavand kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena lautakunnan joh-
tavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtavéassa. Maaseu-
tuasiamies ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi. Samoin KHO 30.10.1997
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T 2752 (maataloussihteeri), T 2753 (maaseutusihteeri), T 2754 (maata-
loussihteeri) ja T 2755 (maaseutupéallikko), joissa kaikissa kyseinen
viranhaltija toimi oman toimialansa asioissa lautakunnan esittelijana.

Toisin kuitenkin KHO 15.5.2001 T 1138: Tornion kaupunginhallituksen
alaisena toimii yhdeksan palvelualuetta, joista yksi oli keskushallinto-
palvelujen palvelualue. Tama jakaantui hallinto- ja kehittdmispalvelu-
jen seké& talouspalvelujen tulosalueisiin. Maataloustoimisto, jonka esi-
miehend maataloussihteeri tydskenteli, oli hallinto- ja kehittdmispalve-
lujen tulosalueen alainen tulosyksikkd. Maataloussihteerin esimiehena
toimi suunnittelupaallikkd. Maataloussihteeri ei toiminut esittelijana.
Maataloussihteerin tydtehtdviin kuului muun ohella EU-tukien myonta-
minen maatalousyrittdjille ministerion antamien ohjeiden mukaisesti ja
sen valvonnassa, lomituspalveluihin liittyvd neuvonta ja paatéksenteko.
EU-tuet eivat ole kunnan talousarvioon budjetoituja varoja, vaan ne
myonnetdan valtion varoista. Maatalouden kehittamiseen kaupungin
talousarvioon vuosittain varatusta maararahasta maataloussihteeri
myonsi avustuksia annettujen ohjeiden mukaisesti. Maatalouspalvelujen
kayttotalousmenot olivat kaupungin talousarviossa noin 1,3 %. Kun
otettiin huomioon maataloussihteerin asema kaupungin organisaa-
tiossa ja hanen tehtdvansa seka se, ettd maataloustoimiston tulosyksi-
kdn tehtdvia voitiin Tornion kaupungin talouden ja toiminnan kannalta
pitaa vahaisina, maataloussihteeri ei vastannut silla tavoin itsenéisesti
tehtévaalueestaan, etta h&nen voitiin katsoa olevan KuntalL 34.1 8:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan teh-
tavaalueen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vas-
tuullisessa tehtavassa. Maataloussihteeri oli vaalikelpoinen Tornion
kaupunginvaltuustoon.

KHO 1997:116: Hallintosadnndn mukaan kunnan toiminnot oli jaettu
kuuteen vastuualueeseen. Ympaérist6lautakunnan tehtdvéalue muodos-
tui ymparistotoimen vastuualueesta, jonka yhtené palveluyksikkéné oli
palo- ja pelastustoimi. Palveluyksikén vastuuhenkiléné oli palopéaal-
likkd. Ymparistolautakunta oli palopaallikén pyynnosta siirtanyt talle
kuuluneet palo- ja pelastustoimeen, vaestonsuojeluun ja 6ljyvahinkojen
torjuntaan liittyvat esittelytehtévat palopaallikén esimiehena toimivalle
ymparistdjohtajalle. Palo- ja pelastustoimi muodosti lautakunnan teh-
tavaalueella tehtdvdkokonaisuuden, joka ei merkitykseltaén ollut kun-
nan kannalta vahainen ja josta palop&allikké oli vastuussa siitd huoli-
matta, etta esittelytehtéavat oli siirretty haneltd pois. Palopéallikko oli
lautakunnan tehtévéalueen johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vas-
tuullisessa tehtavéassa. Asiaa arvioitaessa vaikutusta oli myos silla, etta
palop&éllikén toimivaltaan kuului julkisen vallan kayttéa. Palopéaallikkd
ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.
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KHO 31.10.1997 T 2752: Palopé&allikk6 vastasi ympaéristblautakunnan
tehtavaalueella palo- ja pelastustoimen seké vaestonsuojelun kasitta-
vasta tehtavakokonaisuudesta suoraan lautakunnalle ja oli naissa asi-
oissa lautakunnan esittelija. Henkilostborganisaatiossa palop&allikko
oli teknisen osaston osastopé&allikkbéna toimivan kunnaninsindorin alai-
nen. Kun liséksi otettiin huomioon palopé&allikbén tehtavien luonne ja
merkitys kunnan kannalta, hanen katsottiin toimivan lautakunnan teh-
tavaalueen johtavassa tehtavassa. Palopéallikkd ei ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi.

Kun vanhustydnjohtajan vastuulle kuuluivat 1&hinna vanhainkodin eli yksittaisen lai-
toksen johtotehtavéat, hanet katsottiin virkanimikkeesta huolimatta vaalikelpoiseksi
valtuustoon. Kun vastuulla oli kunnan vanhusty6n johtaminen ja kehittdminen koko-
naisuudessaan, vanhustydsta vastaava viranhaltija ei ollut vaalikelpoinen.

KHO 1997:120: Sosiaali- ja terveystoimen kolmesta vastuualueesta kes-
kitettyjen palvelujen vastuualue vastasi vaeston keskitetysti hoidetta-
vien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta. Vastuualue jakautui
sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen alavastuualueisiin. Sosiaalipalve-
lujen alavastuualuetta johti sosiaalipalvelupaéallikko ja se jakautui edel-
leen alavastuualueiksi, joita muiden ohessa oli Koukkuniemen vanhain-
koti ja ostopalvelusopimuksen kaupungin kanssa tehneet yksityiset
vanhainkodit. Koukkuniemen vanhainkodin johtaja ei esitellyt eika val-
mistellut asioita sosiaali- ja terveyslautakunnan paatettéavaksi eika
edella kuvatuissa oloissa ollut lautakunnan tehtévéalueen johtavassa
tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa. Nain ollen hén oli
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 30.10.1997 T 2757: Kunnan sosiaalitoimen p&&vastuualueeseen
kuuluivat sosiaalihuolto, terveydenhuolto, ja holhousasiat. Pdavastuu-
alueella toimivat perusturvalautakunta ja holhouslautakunta. Sosiaali-
osasto oli yksi henkilostéorganisaation viidesta osastosta. Osaston
alaisuuteen kuuluivat sosiaalitoimisto, kotipalvelu, paivakoti, perhepai-
vahoito, toimintakeskus ja vanhainkoti-palvelutalo-paivakeskus. Perus-
turvalautakunnan esittelij& oli sosiaalijohtaja. Vanhustytnjohtaja toimi
sosiaalijohtajan alaisuudessa ja johti vanhustydta vanhainkodissa ja
palvelutalossa seké& niihin liittyvissa toiminnoissa. Vanhustydnjohtajan
valittomié alaisia olivat vanhainkodin ja palvelutalon henkil6st6. Kun
vanhustydnjohtaja ei toiminut esittelijan& perusturvalautakunnassa ja
kun otettiin huomioon h&nen muut tehtévansa, héan ei vastannut silla
tavoin itsenéisesti tehtavaalueestaan, etta hanen olisi voitu katsoa ole-
van lautakunnan johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa ja han oli siten vaalikelpoinen valtuustoon.
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KHO 2001:27: Henkil6 toimi sosiaalilautakunnan alaisuudessa vastuuyk-
sikdn esimiehena ja sosiaaliosastoon kuuluvan palvelukeskuksen johta-
jana. Keskukseen kuuluivat vanhainkoti ja vanhusten, vammaisten ja
dementikkojen palveluasunnot. Sosiaalijohtaja toimi sosiaaliosaston
paallikkdoné ja oli palvelukeskuksen johtajan esimies sekad lautakunnan
esittelijd. Kun otettiin huomioon palvelukeskuksen johtajan asema
kaupungin organisaatiossa ja hdnen tehtdvansa, han ei vastannut silla
tavalla itsenéisesti tehtévaalueestaan, etta hanen voitiin katsoa olevan
KuntalL 34.1 8:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtavéalueen johtavassa tehtédvasséa tai sellaiseen rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtavasséa. Palvelukeskuksen johtaja oli
siten vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.11.2005 T 3008: Vastaava sairaanhoitaja toimi perusturvalauta-
kunnan alaisuudessa vanhustydn vastuualueen esimiehené. Vastuualu-
eeseen kuuluivat palvelukeskus kioskeineen, vanhusten asumispalvelut,
paivatoiminta ja kuntoutus seka perusturvan ruokahuolto. Perusturva-
johtaja toimi osaston paallikkdna ja vastaavan sairaanhoitajan esimie-
hen&. Vastaava sairaanhoitaja ei toiminut esittelijana ja hanen vastuu-
alueensa osuus sosiaali- ja terveydenhuollon mé&aréarahoista ei ollut
suuri ja virkaan kuuluneet taloudelliset ja muut hallinnolliset toimival-
tuudet olivat rajoitetut. Vastuualue ei kasittanyt vanhustyon kaikkien
sektoreiden kokonaisvaltaista johtamista ja tehtavissa korostui palvelu-
keskuksessa tapahtuva hoitotydn johtaminen. Kun otettiin huomioon
vastaavan sairaanhoitajan asema kaupungin organisaatiossa, han ei
vastannut sill& tavoin itsenaisesti tehtavéalueestaan, ettd hanen olisi
voitu katsoa olevan KuntalL 34.1 8:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
lautakunnan tehtévéalueen johtavassa tehtédvasséa tai sellaiseen rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtavassa. Vastaava sairaanhoitaja oli
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2473: X toimi sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuu-
dessa vanhustytnjohtajan virassa. Kunnassa oli sosiaalijohtaja, joka
toimi lautakunnan alaisuudessa sosiaali- ja terveystoimen toimialan
johtajana ja vanhustydnjohtajan esimiehen&. Vanhustytnjohtaja ei toi-
minut esittelijdnd, vaan tama tehtava kuului sosiaalijohtajalle. Vanhus-
tyonjohtajan vastuualueeseen kuuluivat H:n vanhainkodin toiminnan
johtaminen sekad kunnan koko vanhusty6n johtaminen ja kehittaminen.
Tehtavan painopiste oli hallinnollinen. Vanhustydn vastuualueen talous-
arvion méaararahat ja henkildsto olivat huomattavat seka maarallisesti
tarkastellen, etta myds suhteellisena osuutena kunnan sosiaali- ja ter-
veystoimesta. Kun lisaksi otettiin huomioon vanhustydnjohtajan ratkai-
suvaltaan kuuluvat asiat, X:n oli katsottava toimivan lautakunnan teh-
tavaalueen johtavaan tehtdvaan rinnastettavassa vastuullisessa

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi
fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



15 (23)

tehtavasséa eika han néin ollen ollut KuntaL 34.1 §:n 2 kohdan nojalla
vaalikelpoinen valtuutetuksi,

Hyvinvointialueen méaaraysvallassa olevan yhteison ja saation palve-
luksessa olevat henkilot, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa hyvin-
vointialueen johtohenkildihin (77 8:n 1 mom. 3 kohta)

Vaalikelpoisia aluevaltuustoon eivat ole hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan
yhteison tai sdation palveluksessa olevat henkildt, jotka asemaltaan voidaan rinnas-
taa 2 kohdassa tarkoitettuihin hyvinvointialueen johtavassa tehtavéassa tai sellai-
seen rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa toimiviin henkildihin.

Hyvinvointialueen tehtdvia voivat hoitaa myds hyvinvointialueen varsinaiseen organi-
saatioon kuulumattomat yhteisot ja saatiot, jotka kuitenkin kuuluvat hyvinvoin-
tialuekonserniin. Vaalikelpoisuusrajoitusten periaatteena on, ettd se milla tavoin hy-
vinvointialue on organisoinut tehtaviensa hoidon, ei saa vaikuttaa vaalikelpoisuu-
teen. Taman vuoksi rajoitukset voivat hyvinvointialueen oman henkildstén ohella
koskea hyvinvointialuekonserniin kuuluvan yhteison ja sdation tyontekijoita.

Vaalikelpoisuuden rajoitusta sovelletaan vain, jos kaikki seuraavat edellytykset tayt-
tyvat:

o yhteiso tai sdatio kuuluu hyvinvointialuekonserniin,
o yhteisO hoitaa tehtavakokonaisuutta, jonka merkitys ei ole vahéinen ja

o yhteisOn tai sdation palveluksessa oleva henkilé voidaan asemaltaan rinnas-
taa 77.1 8:n 2 kohdassa tarkoitettuihin hyvinvointialueen johtohenkil6ihin.

Tytaryhteisot ovat useimmiten osakeyhtiditd. Hyvinvointialuelain 4 8:ssa maaritel-
1aan hyvinvointialuekonserni kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. Hyvin-
vointialueen tytaryhteis6ja ovat yhteisot, joissa hyvinvointialueella yksin tai yhdessa
muiden hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta. Kir-
janpitolaissa maaraysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa emoyhteisolla on:

o oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamasta aanimaarasta tai

o oikeus nimittda tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyrityksen hallituk-
sessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla
on tama oikeus.

Sadadnnoksen perusteluissa todetaan, etta yhteison hoitaman tehtavakokonaisuuden
tulee vastata laajuudeltaan esimerkiksi hyvinvointialueen lautakunnan hoitamaa
tehtavaaluetta. Yksittaista tehtavaa hoitavat yhteisot eivat ole téllaisia. Jos yhteisdn
tai sdation hoitaman tehtdvakokonaisuuden taloudellinen tai muu merkitys hyvin-
vointialueen toiminnassa on vahainen, yhteison johtohenkil® ei ole rinnastettavissa
aluehallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen
johtavaan viranhaltijaan. Esimerkiksi yksittédisen kirjanpitoa tai taloushallintoa
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hoitavan tukipalveluyhtion hoitamat tehtavat eivat yleensa johda vaalikelpoisuusra-
joituksen soveltamiseen. Hyvinvointialueen koolla voi olla merkitysta sddnndksen
soveltamisessa, silla pienelld hyvinvointialueella yksittiisen yhteison asema on
merkittavampi kuin suurella.

Hyvinvointialuelain 77.1 8:n 3 kohtaa koskevien perustelujen mukaan yhteison tai
sdation palveluksessa olevan henkildn tulisi olla asemaltaan rinnastettavissa 2 koh-
dassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkil6on. Tama edel-
lyttaisi ensinnékin, etta yhteison hoitaman tehtdvékokonaisuuden tulisi vastata laa-
juudeltaan esimerkiksi hyvinvointialueen lautakunnan hoitamaa tehtavaaluetta. Yk-
sittdista tehtavaa hoitavat yhteisot eivat olisi tallaisia. Toiseksi yhteison palveluk-
sessa olevalta henkildlta edellytettaisiin johtavaa tai sellaiseen rinnastettavaa vas-
tuullista asemaa. Yhteis6a tai sdatioté johtavan henkilon lisdksi rajoitus koskisi
myods sellaista muuta henkil6, jolla olisi yhteisossa tai saatidssa vastuu tietystd
tehtdvakokonaisuudesta. Toimitusjohtajan lisaksi vaalikelpoisuutta vailla olisivat
esimerkiksi yhteison hallinnosta vastaava hallintojohtaja ja taloudesta vastaava ta-
lousjohtaja.

Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd hyvinvointialue hoi-
taisi yhteison tehtédvat omassa organisaatiossaan: mika olisi yhteison toimihenkilén
asema hyvinvointialueen organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoi-
suuden menetyksen.

Saantely vastaa laht6kohtaisesti sitd, mitéd kuntalaissa sdddetaan kuntakonsernista
ja kunnan tytaryhteisoista.

Oikeuskaytantoa vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Ratkaisuissa KHO 1997 115, 117 ja 120 arvioitavana oli kolmen suuren
kaupungin asuntotoimen organisointitapa ja sen vaikutus kunnan
maaraysvallassa olevien yhteis6jen johtohenkildiden vaalikelpoisuu-
teen. Kaikissa kaupungeissa osa vuokra-asuntotuotannosta ja asunto-
jen vuokrauksesta oli annettu kaupungin maaraysvallassa olevien yhti-
Oiden tai saatididen hoidettavaksi. Pdapaino johtohenkildiden vaalikel-
poisuuden arvioinnissa annettiin yhteisén hoitamalle osuudelle kaupun-
gin koko asuntotoimessa ja ennen kaikkea vuokra-asuntotoimessa. Yli
50 %:n osuuden (Kuopio) KHO katsoi niin olennaiseksi, etta se vastasi
lautakunnan hoitamaa tehtédvékokonaisuutta. Yhtion toimitusjohtajaa ei
pidetty vaalikelpoisena. Tampereella ja Turussa yksittaisen yhteison
asema ei ollut ndin merkittava ja niiden johtohenkil6t katsottiin vaali-
kelpoisiksi.

KHO 1997:115: Turun kaupungin maaraamisvallassa olevan s&ation tar-
koituksena oli huolehtia peruskoulun jalkeisiss& oppilaitoksissa
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opiskelevien ja opintojaan jatkavien vuokra-asuntojen saannista. Liséksi
sdation tehtavana oli huolehtia valmistuneiden ja muiden nuorten sek&
ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden vuokra-asuntojen ja asu-
misoikeusasuntojen saannista. Saatiolla oli noin 3 760 huoneistoa ja
liikevaihto oli noin 65 milj. markkaa. Saation palveluksessa oli 39 henki-
164 ja pitkaaikaisista lainoista noin 17 % oli kaupungilta. Saation hoi-
tama tehtévakokonaisuus ei vastannut lautakunnan hoitamaa tehtava-
kokonaisuutta, kun otettiin huomioon s&atién toiminnan luonne ja laa-
juus seka kaupungin yksin hallitseman vuokra-asuntotoiminnan laajuus.
S&ation toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 1997:117: Kuopion kaupungin asuntotoimi oli jarjestetty siten, etta
keskushallinnossa oli asuntotoimisto. Asunnonvuokraustoiminta oli ja-
ettu siten, ettd kaupungin maaraamisvallassa olevan NK Oy:n hallin-
nassa oli noin 5 086 asuntoa ja useiden muiden samassa asemassa
olevien kaupungin vuokra-asuntoyhteisdjen hallinnassa noin 2 228
asuntoa. NK Oy:n tuotot olivat 84,6 miljoonaa markkaa ja taseen loppu-
summa 715,7 miljoonaa markkaa. Kaupungissa eri omistajilla oli kaikki-
aan 9 714 aravavuokra-asuntoa. NK Oy:lla oli toimintansa laajuuden,
hallitsemiensa asuntojen ja vuokratulojen perusteella niin olennainen
osa kaupungin asuntotoimen alasta, etta sen oli katsottava vastaavan
lautakunnan tehtéavaalueelle kuuluvasta tehtavéakokonaisuudesta. NK
Oy:n toimitusjohtaja oli siten asemansa vuoksi rinnastettava kunnan
palveluksessa olevaan vastuullisessa tehtavassa toimivaan henkiléon,
joka ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:120: Tampereen kaupungin asuntotoimen yksikdn hallinnassa
oli noin 1 900 kaupungin omistamaa tai vuokraamaa asuntoa, joiden
vuokratulot olivat noin 23 milj. markkaa. Kaupungin méaaraamisvallassa
olevan sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavan Tampereen vuokrata-
losaation hallinnassa oli noin 5 160 asuntoa, joiden vuokratulot olivat
noin 108 milj. markkaa. Kaupungin méaraamisvallassa olevan vanhus-
ten asunnonvuokrausta harjoittavan Kotilinnasaation hallinnassa puo-
lestaan oli noin 1 500 asuntoa ja vuokratulot olivat noin 15 milj. mark-
kaa. Naiden saatididen ohella kaupunki oli ainoana tai pdadosakkaana
useissa vuokrataloyhteisdissa ja osallistui lisdksi asunnon vuokraustoi-
minnan hallinnointiin Tampereen seudun opiskelijoiden asuntosaation
toimielimiss&. Kaupunki oli siten hajauttanut asunnonvuokraustoimin-
tansa paitsi sanottuun kahteen saatioon myés kaupungin oman asun-
totoimen ja useiden muiden vuokra-asuntoyhteisdjen kesken. Tampe-
reen vuokratalosaation tehtavat ja Kotilinnasdation tehtéavéat eivat
muodostaneet niin merkittavada osaa kaupungin koko asuntotoimesta,
ettd niistd kumpikaan muodostaisi kaupunginhallituksen tai lautakun-
nan tehtévaaluetta tai sellaiseen kuuluvaa tehtévéakokonaisuutta.
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Tampereen vuokratalosaation talouspaallikkoa ja Kotilinnasaation
toiminnanjohtajaa ei siten mydskaan voitu asemaltaan rinnastaa kun-
nan palveluksessa olevaan henkil6dn, joka toimii kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtévéalueen johtavassa tehtédvasséa tai sellaiseen rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtavassa. Talouspaallikko ja toiminnan-
johtaja olivat vaalikelpoisia valtuustoon.

Ratkaisuissa KHO 1997:119 ja KHO 21.5.1997 T 1277 merkitysta annettiin
yhteisdjen asemalle kunnan energiahuollossa seka toiminnan laajuu-
delle ja merkitykselle koko kunnan hallinnossa ja taloudessa. Kun yh-
teis6 vastasi energiahuollosta kokonaisuudessaan ja yhteisdn toiminta
oli volyymiltaan kunnan oloissa merkittavaa ja rinnastettavissa lauta-
kunnan hoitamaan tehtavakokonaisuuteen, sen johtohenkil6 ei ollut
vaalikelpoinen (1997:119). Sen sijaan kunnan kokonaan omistaman kau-
kolampoyhtitn toimitusjohtaja katsottiin vaalikelpoiseksi, kun yhtio oli
vain yksi monesta kunnan energiantuottajasta, eika edes suurin
(21.5.1997 T 1277). KHO kiinnitti huomiota myo6s siihen, mik& olisi asian-
omaisten johtohenkil6iden asema kunnan organisaatiossa, jos kunta
hoitaisi tehtavaa itse.

KHO 1997:119: Kaupunki omisti 99,9 % Vaasan Sahko Oy:n osakekan-
nasta. Yhtid myi Vaasassa sahkdéa ja lampo6a sekd sahkda kuuden muun
kunnan alueella. Kaupunki oli keskittanyt sahkoén ja lammonjakelun
méaaraamisvallassaan olevalle yhtidlle, jolla ei ollut kaupungissa kilpai-
lijoita. Yhtion liikevaihto oli 252 miljoonaa markkaa ja sen palveluksessa
oli 204 henkilba. Vaasan Sahko Oy:n toiminta oli rinnastettavissa kun-
nanhallituksen tai lautakunnan tehtévaalueen toimintoihin. Yhtion hal-
linto- ja talousosastoa johtava hallintop&allikké rinnastettiin ase-
mansa puolesta kunnan palveluksessa olevaan henkil6on, joka toimii
lautakunnan tehtévéalueen johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vas-
tuullisessa tehtéavéassa eik& han sen vuoksi ollut vaalikelpoinen valtuu-
tetuksi.

KHO 21.5.1997 T 1277: Kunta omisti Lamp&huolto Oy:n koko osakekan-
nan. LAmpohuolto Oy oli yksi kunnassa lampdenergiaa tuottavista yh-
teisoisté ja tuotti lampoa kunnan eréille osa-alueille. Yhtion liikevaihto
oli noin 2 % kunnan toimintamenojen méaarasta. Kun otettiin huomioon
Lampohuolto Oy:n likkevaihdon maéré ja sen suhde kunnan toiminta-
menojen maaraan seké yhtion toiminnan laajuus kunnassa, yhtion toi-
minnan ei voitu katsoa vastaavan lautakunnan tehtavaaluetta. Yhtidn
toimitusjohtajaa ei voitu rinnastaa tehtavaalueen johtavassa tehta-
vassa toimivaan henkil6dn ja han oli vaalikelpoinen valtuutetuksi. Li-
séksi huomioon otettiin Lampd6huolto Oy:66n verrattavissa olleen vesi-
ja vieméarilaitostoiminnan hallinnolliset jarjestelyt kunnassa.
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Hyvinvointiyhtyman palveluksessa olevat henkildt, jotka asemaltaan
voidaan rinnastaa hyvinvointialueen johtohenkildihin (77 §8:n 1 mom. 4
kohta)

Hyvinvointiyhtyma4, jossa hyvinvointialue on jasen, on 4 kohdassa asetettu erityiseen
asemaan. Hyvinvointialueen maarédévaa asemaa hyvinvointiyhtymassa ei edellyteta,
vaan riittaa, ettd hyvinvointialue on hyvinvointiyhtyman jasen. Vaalikelpoisia hyvin-
vointiyhtyman jadsenena olevan hyvinvointialueen aluevaltuustoon eivéat ole hyvin-
vointiyhtyman palveluksessa olevat henkildt, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2
kohdassa tarkoitettuihin hyvinvointialueen palveluksessa oleviin johtavassa tehta-
véassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimiviin henkildi-
hin. Sdannoksella rajoitetaan vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien hen-
kildiden valitsemista aluevaltuustoon.

Hyvinvointiyhtymaa koskeva sédéntely vastaa p&&osin kuntalain kuntayhtyméaéa kos-
kevaa sdantelya. Toisin kuin kuntayhtymalle, hyvinvointiyhtymalle ei kuitenkaan hy-
vinvointialuelain 58 8:n mukaan voida siirtda jarjestamisvastuuta. Mainitun saéannok-
sen mukaan hyvinvointiyhtyman tehtavina voi olla vain sen jdsenena olevien hyvin-
vointialueiden toimialaan kuuluvien tehtdvien tukipalvelujen tuottamiseen liittyvia
tehtdvia. Sdannoksen perustelujen mukaan tukipalveluiksi katsottaisiin tdssa yhtey-
dessé kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat teh-
tavat kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hal-
lintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja henkildstéhallinnon palvelut, ICT-palvelut
tai kiinteistotoimi, tekniset palvelut seké laboratorio- ja kuvantamispalvelut.

Mikali tehtavakokonaisuuden merkitys hyvinvointivhtyman organisaatiossa katso-
taan vahaiseksi, tehtavakokonaisuudesta vastaavaa henkil6d ei voida asemaltaan
rinnastaa 77.1 8:n 2 kohdassa tarkoitettuihin hyvinvointialueen johtohenkil6ihin, jo-
ten han on vaalikelpoinen aluevaltuustoon. Merkityksellisyysarvio on kuitenkin teh-
tava aina tapauskohtaisesti. Vaalikelpoisuus ratkaistaan henkilon tosiasiallisten teh-
tavien ja aseman, ei nimikkeen perusteella. Arvioinnissa olennaista on yhtaalta tie-
tyn tehtavaalueen taloudellinen tai muu merkitys hyvinvointiyhtyman toiminnassa
seké toisaalta asianomaisen henkildn tehtavat ja asema hyvinvointiyhtymé&n organi-
saatiossa. Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, etta hyvin-
vointialue hoitaisi hyvinvointiyhtyman tehtavid omassa organisaatiossaan. On arvioi-
tava, miké olisi hyvinvointiyhtyman viranhaltijan asema hyvinvointialueen organisaa-
tiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden puuttumisen.

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on kuuluttava sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetun lain
(615/2021), joka tulee voimaan 1.1.2023 alkaen, 4 8:n mukaan HUS-yhtyma&an. Maini-
tun lain 2 8:n 4 momentin mukaan HUS-yhtyma& on hyvinvointialueesta annetun lain
58 §:ssé tarkoitettu hyvinvointiyhtyma ja siihen lahtokohtaisesti sovelletaan, mita
hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa saddetaan hyvinvointiyhtymasta. HUS-
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yhtyman palveluksessa olevien johtohenkildiden vaalikelpoisuuteen Uudenmaan hy-
vinvointialueiden aluevaltuustoihin sovelletaan nain ollen hyvinvointialuelain vaali-
kelpoisuusrajoituksia koskevia sdannoksia.

Oikeuskaytantoa kuntayhtyman palveluksessa olevien vaalikelpoisuudesta jasen-
kunnan toimielimiin

KHO 1997:39: Kuntayhtyman tehtavanéa oli yllapitda kahta keskiasteen
ruotsinkielistd ammattioppilaitosta. Kuntayhtyman talouspaéllikén
tehtavana oli esitella talousasiat kuntayhtyman hallitukselle. Kun otet-
tiin huomioon sivistystoimen hallinnollinen jarjestely Porvoon kaupun-
gissa, jossa sivistystoimea varten oli toimialajohtaja, jonka alaisuu-
dessa olivat suomen- ja ruotsinkielisen koulutoimen johtajat, kuntayh-
tyméan tehtavien kohdistuminen kahteen oppilaitokseen seka talous-
paéallikon vastuun rajoittuminen talousasioihin, talouspéallikko ei ollut
asemaltaan rinnastettavissa kuntayhtyman jasenkaupungin kaupungin-
hallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtévéssa eika
sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa toimivaan henki-
166n. Talouspé&allikké oli vaalikelpoinen kaupunginvaltuustoon.

KHO 23.5.2001 T 1252: Kuntayhtymé&n toiminta oli jaettu kolmeen tulos-
alueeseen. Johtava hoitaja toimi yhden tulosalueen vastuuhenkiléna ja
avohoidon tulosalueella hoitotyota tekevan henkildostén esimiehena.
Kun otettiin huomioon hénen ratkaisuvallassaan olevien asioiden laatu
seka se, ettd hdnen esimiehendan toimi johtava ladkari eik& hanella ol-
lut esittelyoikeutta yhtymé&hallituksessa, han ei ollut asemaltaan rin-
nastettavissa kuntayhtyméan jasenkunnan kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan tehtavaalueen johtavassa tehtéavéssa eiké sellaiseen rinnastet-
tavassa vastuullisessa tehtdvéssa toimivaan kunnan palveluksessa ole-
vaan henkil6én. Johtava hoitaja oli vaalikelpoinen jdsenkunnan valtuus-
toon.

KHO 11.4.2005 T 812: Kun otettiin huomioon hallintoylihoitajan asema
kuntayhtyman hallintojarjestelmassé, hdnen tehtdvansa ja alaisensa
hoitohenkilokunnan suuri méaré, seka se, ettd han toimi esittelijana
terveydenhoidon tehtéavéaluetta ja alaistansa henkilékuntaa koskevissa
asioissa, hallintoylihoitaja toimi kunnanhallituksen tai lautakunnan teh-
tavaalueen johtavaan tehtdvaan rinnastettavassa vastuullisessa tehta-
vassa. Valtuuston paatos oli, ottaen huomioon Kuntal 34.1 8:n 2 kohta
ja 35.1 §, lainvastainen.

KHO 14.9.2005 T 2359: Y toimi sairaanhoitopiirin talousjohtajana. Sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén toiminta oli jaettu viiteen tulosalueeseen.
Tulosalueet jakautuivat tulosyksikéihin sen mukaan, kun niista
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paatetadn vuosittain talousarvion yhteydessa. Toimisto- ja materiaali-
palvelujen tulosyksikkd kuului tukipalvelujen tulosalueeseen, jonka joh-
tajana toimi sairaanhoitopiirin johtaja, joka oli myds yhtymahallituksen
ainoa esitteliji. Em. tulosyksikon johtaja oli talousjohtaja. Tulosyksikon
henkildstomé&ara oli 27. Talousjohtaja toimi sairaanhoitopiirin johtajan
alaisena. Talousjohtaja kuului kuntayhtyman johtoryhméaan. Kun otettiin
huomioon kuntayhtymén koko sek& toimisto- ja materiaalipalvelujen
tehtavien luonne ja merkitys kuntayhtyméan talouden kannalta, Y:t& voi-
tiin asemaltaan verrata lautakunnan tehtavaalueen johtavaan tehta-
vaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtédvassé olevaan kunnan palve-
luksessa olevaan henkil6on. Y ei siten, kun otettiin huomioon KuntalL
34.1 8:n 2 ja 4 kohdat, ollut vaalikelpoinen kuntayhtymén jasenkunnan
valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2470: Kaupunginhallituksen jaseneksi oli Raahen kau-
pungissa valittu koulutuskuntayhtyman talousjohtaja. Kuntayhtyman
tehtavana oli jAsenkuntien puolesta jarjestaéa laissa ammattikorkea-
kouluopinnoista, laissa ammatillisesta koulutuksesta ja laissa ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta sdadettya opetusta ja muuta palvelutoimin-
taa. Tehtaviensa toteuttamiseksi kuntayhtyma yllapiti oppilaitoksia tai
osti koulutuspalveluja. Kuntayhtyma omisti ja hallitsi Raahen ammat-
tioppilaitoksen, Ruukin maaseutuoppilaitoksen ja Lybeckerin kasi- ja
taideteollisuusoppilaitoksen seké voi yllapitada opiskelija-asuntolaa ja
olla osakkaana asuntolaa yllapitdvassa yhteisdssa. Talousjohtaja ei
toiminut yhtymahallituksessa esittelijand. Hanella oli hallituksen ko-
kouksessa lasnaolo- ja puheoikeus ja han kuului kuntayhtyman johto-
ryhmaan. Hanella oli erédin rajoituksin oikeus paattaa tilapaislainoituk-
sesta, kassavarojen tilapéisesta sijoittamisesta, irtaimen omaisuuden
myynnisté ja hankinnoista ja hanell& oli alaistaan henkilost6d koskevaa
ratkaisuvaltaa. Kun otettiin huomioon Raahen koulutuskuntayhtyméan
koko ja se, ettd kuntayhtyma vastasi Raahen alueella ammattikorkea-
koulutuksesta sekd ammatillisesta koulutuksesta, sen johtavissa tehta-
vissa ja niihin rinnastettavissa tehtavissa olevat voitiin rinnastaa kun-
nan vastaaviin tehtéviin. Kun edelleen otettiin huomioon talousjohtajan
tehtavien luonne ja merkitys kuntayhtyméan kannalta, talousjohtajaa
voitiin asemaltaan verrata lautakunnan tehtdvéalueen johtavaan tehté-
vaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtédvassé olevaan kunnan palve-
luksessa olevaan henkil6on. Talousjohtaja ei siten ollut vaalikelpoinen
kuntayhtyman jdsenkunnan Raahen kaupunginhallitukseen.

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (77 8 2 mom.)

Edelld selostetut rajoitukset estdvat henkil6a asettumasta ehdokkaaksi aluevaa-
leissa. Hyvinvointialuelain 77 8:n 2 momentin mukaan henkild on kuitenkin
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vaalikelpoinen, jos vaalikelpoisuuden este poistuu ennen kuin valtuutettujen toimi-
kausi alkaa. Tastd on esitettava selvitys aluevaalilautakunnalle. Selvityksen on ol-
tava sellainen, etté aluevaalilautakunta varmuudella voi todeta palvelussuhteen
paattymisen ennen valtuutettujen toimikauden alkamista.

Oikeuskaytantoa kuntalain vastaavan sddnnoksen tulkinnasta

Oikeuskaytanndssa on katsottu, etté virkasuhteen paattyminen ei ole varmuudella
todettavissa, jos irtisanomispééatos ei ole lainvoimainen.

KHO 15.12.2017 T 6493: Kaupunginhallitus oli 15.12.2014 p&attanyt, etta
M siirretdan johtavan ladkéarin virasta terveyskeskuslaakéarin virkaan.
Valtuusto oli 10.3.2015 irtisanonut M:n johtavan l&&karin virasta. Hal-
linto-oikeus oli 28.12.2016 kumonnut valtuuston p&attksen. Hallinto-
oikeuden paatoksesta tehty valitus oli vireilla KHO:ssa. Hallinto-oikeus
hylkasi keskusvaalilautakunnan paatoksesta tehdyn valituksen. Kunta-
vaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus ratkaistaan silloin, kun keskusvaali-
lautakunta laatii ehdokaslistojen yhdistelman. M:n siirtoa johtavan laa-
karin tehtévista terveyskeskusladkarin virkaan ei ollut viela lainvoimai-
sesti ratkaistu ehdokashakemusten hyvaksymisestd padtettaessa. Liioin
ei voinut olla varmuutta siitd, etta palvelussuhde johtavana laédkarina
paattyisi ennen valtuutettujen toimikauden alkamista. Edella sanottuun
nahden M:&a ei ole kuntalain 34.1 8:n 2 kohdan mukaan voitu pitaa
vaalikelpoisena. KHO: ei muutosta.

KHO 1997:78: Valtuusto paéatti 12.12.1995 irtisanoa S:n kaupunginjohta-
jan virasta. Laaninoikeus kumaosi 8.8.1996 valtuuston irtisanomispaatok-
sen. Kaupunginhallitus valitti 1daninoikeuden p&aatoksesta edelleen
KHO:een. Irtisanottu kaupunginjohtaja asettui puolueen valtuustoeh-
dokkaaksi. Ehdokaslistojen yhdistelmaéa 27.9.1996 laadittaessa S oli ol-
lut kaupunginjohtajan viran haltija, koska la&ninoikeuden paatos ei ol-
lut lainvoimainen kaupunginhallituksen valitettua siitd KHO:een. Tuol-
loin ei mydskaan ollut varmuudella todettavissa, etta S:n virkasuhde
paattyisi ennen valtuutettujen toimikauden alkamista 1.1.1997. S oli si-
ten ehdokaslistojen yhdistelméa laadittaessa ollut vaalikelvoton val-
tuutetuksi.

Vaalikelpoisuuden menettaminen (83 §)

Valtuutettu voi hyvinvointialuelain 83 §:n mukaan menettaa vaalikelpoisuutensa
valtuustokauden aikana, jolloin hdnen luottamustoimensa paéattyy. Vaalikelpoisuu-
den menettdminen voi koskea vaalikelpoisuuden yleisid (76 8) tai erityisia (77 8)
edellytyksia. Yleensa henkild itse ilmoittaa vaalikelpoisuutensa menetyksesta,
mutta asiaan voidaan puuttua myds viran puolesta. Aluevaltuuston taytyy
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paatoksellddn todeta valtuutetun luottamustoimi paattyneeksi vaalikelpoisuuden
menettdmisen johdosta. Toteamispaatds pannaan taytantdon heti.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen vaalikelpoisuutensa, aluevaltuuston pu-
heenjohtaja kutsuu héanen sijaansa jaljelld olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaa-
liliiton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessa ensimmaisen vield valtuutetuksi kut-
sumattoman varavaltuutetun (hyvinvointialuelaki 25.2 8).

Jos valtuutettu otetaan enintddn kuuden kuukauden ajaksi hoitamaan tehtavaa,
joka 77 8:n nojalla aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menettadmisen, han ei meneta vaali-
kelpoisuuttaan. Palvelussuhteen kestdessa valtuutettu ei kuitenkaan saa hoitaa
luottamustointaan.

SUOMEN KUNTALIITTO

Hanna Tainio Katriina Martikainen
varatoimitusjohtaja lakimies
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