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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
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Padivamaara:  10.10.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain, puoluelain, vaalilain seka
kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

Ehdokkaan vaalirahoitusta koskeva esitysluonnos on tiivis kokonaisuus, jonka perusteella
saa kasityksen esityksen tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Vaikutusten arviointi on
suppea, eika sen perusteella saa kasitysta vaikutuksista vaaliehdokkaisiin, rahoittajiin ja
viranomaisiin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulee kuvata, mita vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla voisi olla yrityksiin tai
yhteisdihin, jotka rahoittavat vaaliehdokkaita tai heidan tukiryhmiaan. Voiko esitys vahentaa
yritysten tai yhteisdjen kannustimia vaaliehdokkaiden tukemiseen?

ii) Esitysluonnoksessa ei késitelld ehdotettujen muutosten vaikutuksia vaaliehdokkaisiin. Onko
mahdollista, etta lainanantajien nimien julkistaminen voisi vahentaa halukkuutta lainan antamiseen
ja siten kasvattaa vaaliehdokkaiden omarahoitusosuutta? Millaisiin vaaliehdokkaisiin muutos
todennakoisesti vaikuttaa eniten?

iiil) Esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin suppeasti ulkomaista lainsdadantéa ja ulkomailla kaytettyja
keinoja. Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, ettd ulkomaisia kokemuksia ei ole hyddynnetty
esityksen valmistelussa. Yleistasoinen kuvaus Suomen kannalta olennaisten maiden kokemuksista
vaalirahoituksen julkisuudesta olisi hyddyllinen, jotta voitaisiin arvioida vaikutuksia esimerkiksi
vaaliehdokkaan rahoitukseen.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia, puoluelakia, vaalilakia
seka kansalaisaloitelakia.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja puoluelain muutoksilla selkeytettaisiin ja tdsmennettaisiin
nykyista sadantelya ja sita kautta lisattaisiin vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Vaalilakiin tehtaisiin muutos, jolla luovuttaisiin puolueiden pakollisesta jasendanestyksesta
eduskuntavaaleissa. Lisaksi lakiin ehdotetaan tehtavaksi eraita teknisluonteisia tdsmennyksia.

Kansalaisaloitelakia muutettaisiin siten, etta eurooppalaista kansalaisaloitetta voisi kannattaa 16 vuotta
tayttanyt Suomen kansalainen.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on tiivis kokonaisuus, josta ilmenee keskeiset ehdotukset ja
tavoitteet. Asian tausta ja tarve lainmuutokselle kayvat paaosin ilmi esityksesta, mutta ne jaavat tydéryhmia
ja niiden ehdotuksia koskevien kuvausten alle. Asiaa tuntemattomalle lukijalle olisi eduksi, etta asian tausta
ja tarve lainmuutokselle kavisi selkeasti ilmi esityksen alussa. Arviointineuvosto kiinnittda huomiota
siihen, ettd esitysluonnoksen nykytilaa koskevassa jaksossa on tekstia, joka sopisi paremmin asian taustaa
ja valmistelua koskevaan jaksoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa voisi tdsmentaa, kuinka yleista on, etta
vaalirahoituksessa hyddynnetaan lainoja. Tama auttaisi hahmottamaan paremmin, kuinka merkittavasta
muutoksesta on kyse vaaliehdokkaille, vaalirahoitusta antaville ja keraaville osapuolille.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettad esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin suppeasti ulkomaista
lainsaadantda ja ulkomailla kaytettyja keinoja. Ulkomailla kaytetyista keinoista kuvataan ainoastaan
eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevia ikarajoja eraissa jasenmaissa. Esitysluonnoksen perusteella jaa
kasitys, ettd ulkomaisia kokemuksia ei ole hyddynnetty esityksen valmistelussa. Arviointineuvosto
katsoo, ettd yleistasoinen kuvaus Suomen kannalta olennaisten maiden kokemuksista vaalirahoituksen
julkisuudesta olisi hyddyllinen, jotta voitaisiin arvioida vaikutuksia esimerkiksi vaaliehdokkaan rahoitukseen.
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2.2 Esitysluonnoksen vaikutukset

Esitysluonnoksen vaikutuksia koskeva osio on hyvin suppea, eika vaikutuksia lainmuutoksen kohteille ole
juuri arvioitu. Vaikutusarvioista ei kay ilmi esityksen keskeiset vaikutukset, miten vaikutuksia on arvioitu tai
mita tietolahteitd arvioinnissa on kaytetty. Joitakin yhteiskunnallisia vaikutuksia on kuitenkin tunnistettu.
Esitysluonnoksesta ei kdy selkeasti ilmi, mitkd ehdotetuista muutoksista ovat yhteiskunnallisesta
nakodkulmasta olennaisia. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee arvioida vaikutukset
lainmuutoksen kohteille ja kuvata olennaisimmat muutokset nykytilaan nahden.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta vaalikampanjalle 1500 euron (kuntavaaleissa 800 euron) ja sita
suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Aiempi kaytantd on mahdollistanut merkittavien
rahoittajien piilottamisen julkisuudelta. Arviointineuvosto kiinnittda huomiota, etta esitysluonnoksessa ei
kasitella ehdotettujen muutosten vaikutuksia vaaliehdokkaisiin. Onko mahdollista, etta lainanantajien nimien
julkistaminen, pois lukien luottolaitokset, voisi vahentda halukkuutta lainan antamiseen ja siten kasvattaa
vaaliehdokkaiden omarahoitusosuutta? Millaisiin vaaliehdokkaisiin muutos todennakoisesti vaikuttaa
eniten?

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee kuvata, mita vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla voisi
olla yrityksiin tai yhteiséihin, jotka rahoittavat vaaliehdokkaita tai heidan tukiryhmiaan. Voiko esitys
vahentaa yritysten tai yhteisdjen kannustimia vaaliehdokkaiden tukemiseen?

Esitysluonnoksen perusteella jaa hieman epaselvaksi vaikutukset viranomaisiin. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa tulee kasitellda mahdollisia viranomaisvaikutuksia, vaikka asiaa on sivuttu
esitysluonnoksen lausuntopalautetta koskevassa osiossa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain,
puoluelain, vaalilain seka kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: OM069:00/2023), jonka oikeusministeri® toimitti arviointineuvoston kayttddn sahkdpostitse
27.9.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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