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Till kommun- och stadsstyrelserna
Till kommunernas centrala valnamnder

Valbarhet till fullmaktige

Valbarhet for kommunalvalskandidater

Valbarheten for kandidaterna i kommunalvalet bedéms enligt 71 och 72 § i kommu-
nallagen (410/2015). Innehallet i 72 § i kommunallagen motsvarar 34 § i den tidigare
kommunallagen (365/1995). | Hégsta forvaltningsdomstolens rattspraxis finns
méanga exempel pa tolkningen av 34 § i 1995 ars kommunallag. | detta cirkular ges
anvisningar for tolkningen, framst med stdd av rattspraxis.

Organiseringsansvaret fér social- och hilsovarden samt raddningsviasendet évergick
frdn kommunerna och samkommunerna till valfardsomradena och HUS-sam-
manslutningen 1.1.2023. Detta cirkular innehaller emellertid ocksa rattspraxis som
berdr social- och hilsovarden samt raddningsvasendet och som fortfarande kan
anvandas som tolkningshjalp vid bedémningen av valbarheten till kommunfullmak-
tige.

Ledamodterna i kommunstyrelsen, namnderna och 6vriga organ valjs i juni 2025. Ett
cirkular om de omstéandigheter som inverkar pa valet av dessa organ kommer att
skickas ut varen 2025.

Mer information: Kommunférbundets blankett fér begiran om radgivning
(kommunforbundet.fi)

Innehall:

Valbarhet for kommunalvalskandidater

Bestammelser om valbarhet och principer for tolkning

Allmén valbarhet (71 8)

Valbarhet till fullmiktige (72 §)

Statstjanstemian (72 § 1 mom. 1 punkten)

Anstillda i ledande uppgifter hos kommunen (72 § 1 mom. 2 punkten)
Ledande uppgift

En ansvarsfull uppgift som ar jamforbar med en ledande uppgift
Anstillda hos en kommunal sammanslutning eller stiftelse (72§ 1 mom. 3
punkten)

Anstillda hos en samkommun (72 § 1 mom. 4 punkten)

Valbarhet f6r anstillda i en ansvarig kommun

Valbarhetshinder upphor (72 § 2 mom.)

Forlust av valbarhet (78 §)
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Bestammelser om valbarhet och principer for tolkning

Det finns bestammelser om allman valbarhet till kommunens fértroendeuppdrag i
71§ i kommunallagen. Med allman valbarhet avses de forutsattningar en person ska
uppfylla for att kunna véljas till kommunens fértroendeuppdrag. | kommunallagen
féreskrivs ockséd om begriansningar i valbarheten till olika organ. Bestammelser om
begransningar i valbarheten till fullmaktige finns i 72 §. De begransningar som anges
i bestdmmelserna hindrar en person fran att stilla upp som kandidat till fullmak-
tige.

Kandidaternas valbarhet ska granskas i enlighet med vallagen (714/1998). En person
4r anda valbar om det hinder fér valbarheten som anges i 72 § i kommunallagen
upphdr innan fullmaktiges mandattid bérjar. En utredning i frdgan ska presenteras
senast nar centralvalndmnden granskar kandidaternas valbarhet.

Det primara ansvaret for att systemet ska vara trovardigt bars av partierna och av
de Ovriga grupperingar som stéller upp kandidater. Partiernas och valmansfdrening-
arnas valombud ska i kandidatansdkan forsédkra att kandidaterna ar valbara (153 och
155 § i vallagen).

Den kommunala centralvalndmnden avgdr de uppstillda kandidaternas valbarhet
vid behandlingen av kandidatansékningarna. | oklara fall géaller som regel att perso-
nen inte ska strykas frdn kandidatlistan. Om en person grundlést strukits frdn kan-
didatlistan, ar det mojligt att valet upphivs med anledning av besvar och méaste fér-
rattas pa nytt. Om personen kvarstar pa kandidatlistan och det senare till féljd av
besvar konstateras att han eller hon inte varit valbar, rdknas hans eller hennes rés-
ter valférbundet, partiet eller den gemensamma listan till godo och valets resultat
rattas (88 och 103 § i vallagen).

Av de fértroendevalda ar det i forsta hand de folkvalda fullméktigeledamo&terna som
representerar kommuninvanarna. Utgdngspunkten ar att kommuninvanarna ska ha
sa omfattande rattigheter som maojligt att delta i skétseln av kommunala angela-
genheter och att de ska kunna vilja de representanter de dnskar till fullmaktige.
Valbarheten till fullméaktige ar darfér mindre begransad an valbarheten till andra or-
gan. Begransningarna i valbarheten utgér ocksa i évrigt undantag fran kommuninva-
narnas ratt att ta del av kommunens forvaltning. Denna typ av bestdmmelser ska i
allmanhet tolkas snavt. | gransfall anses personen vara valbar.

En kommuns uppgifter skdts dven av sammanslutningar och stiftelser som inte hér
till kommunens organisation. Det sitt pa vilket uppgifterna ar organiserade far dock
inte inverka pa tillAmpningen av bestdmmelserna om valbarhet.

For att forvaltningen ska vara trovardig och fungera val forutsatts att fullmaktigele-
damédterna inte har alltfér starka intressen att bevaka fér egen eller nagon bak-
grundsorganisations del. Jdvsbestdmmelserna anses inte i tillrdcklig grad trygga ett
opartiskt beslutsfattande.

Allman valbarhet (71 8)

| 71 i kommunallagen foreskrivs det om de villkor en person ska uppfylla fér att
kunna viéljas till kommunens fortroendeuppdrag. De allmanna férutsattningar for
valbarhet som namns i paragrafen ska gélla nar en person véljs till ett fortroende-

uppdrag.
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Villkoren for allmén valbarhet f6r kommunalvalskandidater ar foljande:

1. personens hemkommun ar den kommun dar han eller hon kandiderar,

2. personen har rostratt i kommunalval i ndgon kommun det ar da fullméaktige
valjs och

3. personen har inte férklarats omyndig.

En persons hemkommun bestams enligt lagen om hemkommun (201/1994). En kom-
munalvalskandidats valbarhet avgérs vid den kommunala centralvalndmndens sam-
mantrade 12.3.2025. Senast da ska kommunen i fraga vara hemkommun fér den
som har stallts upp som kandidat. (I praktiken borde kandidatens hemkommun vara
densamma som den kommun dar han eller hon kandiderar redan nar kandidatansd-
kan ldmnas in, dvs. 4.3.2025.)

HFD 2001:34: En person hade bostdder i tvd kommuner. | kommun A hade han en bo-
stad som var hans och makans gemensamma hem. Makan hade sin arbetsplats i
kommunen och personen sjdlv arbetade ocksd ddr sedan han blivit deltidspension-
erad. Med hénsyn till detta ansdgs han till flid av sina familjeférhallanden och sin
utkomst ha haft en fast anknytning till kommun A och inte till kommun B, d&r han
uppgav sig tillbringa all sin fritid, 7 madnader om dret. Personens hemkommun an-
sdgs darfér vara kommun A, inte kommun B, som personen sjdlv betraktade som sin
hemkommun.

HFD 4.4.2005 liggare 735: Personens egen uppfattning om hemkommunen var inte
avgérande vid bestdmningen av hemkommun da den tillgéngliga utredningen om fa-
miljeband, utkomst eller andra motsvarande omsténdigheter tydligt visade pa en
fast anknytning till ndGgon annan kommun, och de ovan ndmnda omsténdigheterna
inte visade pd en tillracklig anknytning till den kommun som personen uppfattade
som sin hemkommun. Den principiella utgdngspunkten &r att bestdmningen av hem-
kommun sd noga som méjligt ska motsvara den materiello sanningen, det vill sGga
personens faktiska boende i en viss kommun. Bestémningen av hemkommunen
kunde inte motiveras med att personen skétt fértroendeuppdrag i kommunen.

HFD 2009:59: Enligt 3 § 5 punkten i lagen om hemkommun &ndras en persons hem-
kommun inte om han bor i en annan kommun huvudsakligen pé& grund av ett offent-
ligt fértroendeuppdrag. Av bestimmelsen kan man sluta sig till att hemkommunen
inte dndras pG ndmnda grund, men att den kan dndras av ndgon annan orsak under
den tid som en person handhar ett fértroendeuppdrag.

En ledamot av Europaparlamentet ansdg att hans hemkommun var Rovaniemi, den
kommun till vilken han genom organisationsverksamhet meddelade sig ha fast an-
knytning och till vilken han hade betalt skatt. Ledamoten var dock inte valbar till Ro-
vaniemi stadsfullmdktige, eftersom han inte genom familjeférhdllanden hade an-
knytning till ndmnda stad, inte arbetade dér och inte heller hade uppgivit annan eko-
nomisk anknytning till Rovaniemi och nédmnda stad inte heller av andra motsvarande
skdl var hans hemkommun.

Bestdmmelser om réstratt vid kommunalval finns i 20 § i kommunallagen. Rostratt
forutsatter att

e personen i fraga fyller 18 ar senast péa valdagen och
e kommunen i fraga ar personens hemkommun enligt uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet 21.2.2025 kl. 24. Det ar alltsd méjligt att ndgon har
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rostratt i en annan kommun an i den dar han eller hon kandiderar. Valbar-
heten avgdrs senare an rostratten.

De ovan ndmnda forutsattningarna for rostratt géller finska medborgare och med-
borgare i andra EU-medlemsstater samt islindska och norska medborgare. |1 20 § i
kommunallagen féreskrivs dessutom om forutsattningarna for rostratt for andra i
Finland bosatta utldndska medborgare samt for i Finland bosatta personer som ar
anstéllda inom EU eller en i Finland verksam internationell organisation och for fa-
miljemedlemmar till sddana personer.

Med omyndig avses en person som forklarats omyndig genom domstolsbeslut (La-
gen om férmyndarverksamhet 442/1999, 2 §).

Vid val av fullmiktige maste kandidaterna ge sitt skriftliga samtycke till att de ar
villiga att ta emot uppdraget som fullméiktigeledamot. Innehallet i samtycket regle-
ras narmare i 153 och 155 § i vallagen.

HFD 1981 Il 13: Ett samtycke kunde inte Gtertas efter att partiets valombud till
centralvalndmnden hade ldmnat partiets ansékan om publicering av kandidatlis-
torna.

HFD 1981 1l 14: En person hade till ett parti gett sitt samtycke till att ta emot upp-
draget som fullmdktigeledamot och en férsGkran om att han inte hade samtyckt till
kandidatur fér ndgot annat parti eller nGgon annan valmansférening. Ett sGdant
samtycke kunde inte ensidigt Gtertas. Eftersom personen hade uppstéllts som kandi-
dat fér tvg partier, mdste personens namn strykas frdn sammanstdéllningen av kandi-
datlistorna.

Valbarhet till fullmaktige (72 §)

Valbarheten till fullmaktige begransas i 72 § i kommunallagen. Enligt 1 mom. ar fol-
jande personer inte valbara till fullmaktige:

1. en statstjinsteman som skoéter tillsynsuppgifter som direkt berér kom-
munalférvaltningen,

2. den som ar anstélld hos kommunen i en ledande uppgift inom kommunsty-
relsens eller en nAmnds uppgiftsomrade eller i en darmed jamférbar an-
svarsfull uppgift,

3. den som ar anstélld hos en sammanslutning eller en stiftelse dar kommunen
har bestdmmande inflytande och som vad stallningen betraffar kan jamfoéras
med en sddan kommunalt anstilld person som avses i 2 punkten, eller

4. den som ar anstilld hos en samkommun dar kommunen dr medlem och
som vad stillningen betraffar kan jamféras med en sddan kommunalt an-
stalld person som avses i 2 punkten.

Den som ar anstélld i en uppgift som avses ovan &ar valbar till fullmaktige, om an-
stillningsférhéllandet upphér innan fullméktiges mandattid borjar. Se avsnittet
"Valbarhetshinder upphor”.

En person som &r arbets- eller tjanstledig ar alltjamt anstélld, och darfér gor ar-
bets- eller tjanstledighet i ett anstillningsférhallande som avses i 72 § 1 mom. inte
personen valbar.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990442
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990442

5 (22)

HFD 2009:57: A hade varit verkstéllande direktér fér ett rérelseidkande bolag, som i
sin helhet édgdes av kommunen och ddr kommunen hade bestdmmanderdtten, men
bolagets styrelse hade befriat A fran detta uppdrag under hans fyra ar [dnga period
som riksdagsman. Nér det gdllde valbarheten till kommunfullmdktige hade A:s an-
stéllningsférhdllande i bolaget dock inte genom hans egna eller bolagets dtgdrder
upphért pa ett sGdant sdtt att hans stéllning inte ldngre skulle ha varit samman-
kopplad med bolaget. A hade fortfarande en stéllning som kunde jémstdllas med en
persons i en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomrdde och var inte valbar till
kommunfullmdktige.

HFD 2023:20: Stadsfullmdktige hade i férvaltningsstadgan infért bestémmelser om
att medlemmarna och suppleanterna i granskningsndmnden och nédmnderna och de-
ras sektioner, stadens afférsverks direktioner samt social- och hédlsovardsndmnden i
ett givet samarbetsomrade skulle vara personer som varit uppstdllda som fullmdkti-
geledamotskandidater i det senaste valet. Hégsta férvaltningsdomstolen konstate-
rade att kommunen har en vid prévningsrétt gdllande hur den kommunstyrelseun-
derstdllda organisationen med fértroendevalda formas. Kommunen kan enligt 31§ i
kommunallagen tillémpa antingen utskottsmodellen eller ordférandemodellen. | de
bestdmmelser fullmdktige godkdnt var det dock inte fraga om dessa verksamhets-
modeller eller deras variationer. Hégsta férvaltningsdomstolen ansdg att 31 § i kom-
munallagen inte kan tolkas extensivt sG att bestémmelsen ger kommunen fri prév-
ningsrétt att pa ifrGgavarande sdtt bestdmma att kriterier som begrdnsar valbar-
heten ska beaktas i valet av medlemmar i sammansdttningen.

Om forlust av valbarhet bestams i 78 § i kommunallagen. Se avsnittet "Forlust av
valbarhet”.

Statstjansteman (72 § 1 mom. 1 punkten)

En statstjansteman som skéter tillsynsuppgifter som direkt berér kommunalférvalt-
ningen ar inte valbar till fullmaktige.

| motiveringen till bestimmelsen (RP 268/2014 rd) konstateras att en person som
skoter tillsynsuppgifter som berér kommunalférvaltningen ofta i tjansten befinner
sig i situationer dar kommunen och staten har motsatta intressen. Bestdmmelsen
tillAmpas nar tillsynsuppgifterna i fraga hor till tjainstemannens ordinarie uppgifter
och ansvar. Om en tjansteman endast sporadiskt skéter sadana tillsynsuppgifter, ar
han eller hon valbar.

Bestammelsen giller inte personal i stédfunktioner eller dem som stér i arbetsav-
talsférhéllande till staten. Paragrafen giller inte heller lagstiftningsuppgifter. Ef-
tersom en snav tolkning galler i frdga om bestdmmelserna om valbarhet, torde lag-
beredning dock inte kunna betraktas som en s&dan tillsynsuppgift som avses i be-
stammelsen.

Bestdmmelsen galler inte domare vid férvaltningsdomstolarna. | férvaltningsdom-
stolarna ar dessa dock javiga att behandla besvar 6ver ett fullmaktigebeslut som de
tidigare har behandlat i egenskap av fullmaktigeledamoter. Inte heller andra myn-
digheters rattskipningsuppgifter 4r sadana tillsynsuppgifter som avses i bestammel-
sen.

Den tillsyn som avses i bestimmelsen omfattar ocksa traditionella styrningsuppgif-
ter, sdsom utfardande av anvisningar och féreskrifter, inspektion av den kommunala
verksamheten samt beslutsfattande i anslutning till dessa uppgifter. P& grund av
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den snava tolkningen av valbarhetsbestadmmelserna &r det i detta avseende motive-
rat att tillAmpa bestdmmelsen med forsiktighet.

Till de tillsynsuppgifter som avses i bestammelsen hér atminstone:

inspektion av kommunernas verksamhet
overvakning av hur statliga medel har anvants
behandling av klagomalsirenden och

beslut om tvangsmedel.

For att denna bestammelse ska kunna tillampas kravs det att statstjanstemannen
verkar som beslutsfattare eller féredragande i frdga om tillsynsuppgifterna och har
juridiskt ansvar for de beslut som fattats pa féredragning av honom eller henne.

For att tillsynsuppgiften ska gélla kommunalférvaltningen ”direkt”, ska den myndig-
het som genomfér tillsynen ha ratt att rikta évervakningsatgarderna direkt mot en
kommun eller en samkommun. Daremot forutsatter tilldmpningen av bestdmmelsen
inte att den tillsyn som tjanstemannen utdévar uttryckligen galler den kommun vars
fullmaktige det ar fraga om.

Bade inom den statliga centralférvaltningen och regionalférvaltningen kan det fin-
nas tjdnsteman som berdérs av bestdmmelsen. | 3 kap. i kommunallagen regleras
férhallandet mellan staten och kommunen. Enligt 10 § i kommunallagen féljer Fi-
nansministeriet allmant kommunernas verksamhet och ekonomi. Regionfdrvalt-
ningsverket kan med anledning av klagomal underséka om kommunen har iakttagit
gillande lag. Finansministeriet och regionférvaltningsverket har ett pa speciallag-
stiftning baserat tillsynsansvar inom kommunens olika férvaltningsomraden, sarskilt
i anslutning till ordnandet av statsandelséaligganden.

Inom den statliga centralférvaltningen ar till exempel de tjansteman som vid Fi-
nansministeriet ansvarar for tillsynen dver kommunerna och samkommunerna inte
valbara till fullméaktige. Vid regionforvaltningsverket bestdms tjanstemannens upp-
gifter i stor utstrackning i verkets egen arbetsordning. Begransningen av valbarheten
kan utover verkets direktdr anses gilla de tjinsteman vid verket som enligt verkets
interna arbetsférdelning har ansvar inom behandlingen av klagomal enligt 10 § 2
mom. i kommunallagen eller inom tillsynen med stéd av speciallagar.

Enligt rattspraxis var lansldkaren och lanssocialinspektdren vid en tidigare lanssty-
relse inte valbara till fullméktige. Daremot var chefen vid en magistrat valbar till
fullmaktige.

HFD 31.10.1997:115: En ldnsldkare hérde till verksamhetsenheten for social- och hdl-
sovardstjénster vid ldnsstyrelsens kommunavdelning. Enhetens uppgifter var
lagstadgade och grundade sig pd resultatavtal med centralférvaltningen. | egenskap
av en enhet vid ldnsstyrelsen styrde och évervakade den hur kommunerna jdmsides
med 6vriga uppgifter skétte de uppgifter som enligt folkhdlsolagen, lagen om speci-
aliserad sjukvdrd, lagen om smittsamma sjukdomar, lagen om féretagshdélsovdrd och
lagen om nykterhetsarbete hér till kommunerna. Enligt den arbetsordning for ldns-
styrelsen som gdllde ndr kandidatlistorna sammanstélldes avgjorde ldnsldkaren
bland annat tillsynsdrenden som avsdgs i dessa lagar samt beredde och féredrog
klagomdal som géllde kommunernas héalsovard. Eftersom lanslékaren skétte uppgifter
som direkt berérde kommunalférvaltningen, var lGkaren inte valbar till fullmdktige.
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HFD 18.5.2001 liggare 1186: Med hdnsyn till arten och den begrdnsade omfattningen
av magistratens uppgift att utdva tillsyn dels 6ver produktionen av intressebevak-
ningstjdnster, dels enskilda intressebevakares verksamhet inom kommunens férmyn-
darverksamhet, ansdgs chefen vid en magistrat inte skéta tillsynsuppgifter som be-
rérde kommunalférvaltningen sd direkt som avsdgs i 34 § 1 mom. i kommunallagen
och chefen var séledes valbar till fullméktige.

HFD 14.9.2005 liggare 2359: X hade en tjéinst som ldnssocialinspektér vid [Gnsstyrel-
sens social- och hdlsovdrdsavdelning, dar uppgifterna var lagstadgade och baserar
sig pd de resultatavtal som ingdtts med kommunerna. | egenskap av resultatenhet
vid ldnsstyrelsen styrde och Svervakade avdelningen kommunernas verksamhet,
bland annat hur de uppgifter skéttes som enligt socialvdrdslagen, barnskyddslagen
och lagen om utkomststsd hér till kommunen. X styrde och 6vervakade tillhandahal-
landet av socialservice och féredrog de drenden, bland annat klagomdl som géller
socialvdrden, som hérde till verksamhetsomrddet. Sdledes mdste X anses vara en
statstjdnsteman som skéter tillsynsuppgifter som direkt berér kommunalférvalt-
ningen sdsom avses i 34 § 1 mom. 1 punkten i kommunallagen. Ldnssocialinspektéren
var inte valbar till fullmdktige.

Narings-, trafik- och miljécentralerna (dvs. NTM-centralerna; tidigare de regionala
miljdcentralerna) har manga tillsynsuppgifter som galler miljévarden och planligg-
ningen i kommunerna. De tjdnsteman vid NTM-centralerna som har tillsynsuppgifter
i fraga om kommunalférvaltningen, till exempel vid behandlingen av planlaggningsa-
renden, ar inte valbara till kommunfullmaktige.

HFD 1997:98: En jurist, éverinspektor vid den regionala miljécentralen, var chef fér
den resultatansvariga juridiska gruppen. Gruppen ansvarade bland annat for all-
mdénna juridiska frégor i drenden som ingick i miljécentralens befogenheter. | egen-
skap av chef fér den juridiska gruppen hade éverinspektéren bland annat det éver-
gripande ansvaret f6r styrningen av kommunernas miljéférvaltning samt beslutande-
rétt i vissa besvdrsdrenden som gdllde planlédggning, undantagslov och marktdékt.
Dessutom var 8verinspektéren sakkunnig i en grupp fé6r omrddesanvéndning som
bland annat fattade beslut om understdllande av planer. Eftersom Gverinspektéren
skétte tillsyns- och styrningsuppgifter som direkt berérde kommunalférvaltningen var
6verinspektdren inte valbar till fullmdktige.

Anstillda i ledande uppgifter hos kommunen (72 § 1 mom. 2
punkten)

Den som ar anstélld hos kommunen i en ledande uppgift inom kommunstyrelsens
eller en nimnds uppgiftsomrade eller i en dirmed jimfoérbar ansvarsfull uppgift, ar
inte valbar till fullméaktige.

Bestammelsen begransar valbarheten till fullmiktige endast fér personer pa cen-
trala ansvarsposter. | kommunallagen anviands bendmningen ”uppgiftsomrade” for
savial kommunstyrelsens som namndernas uppgifter som en helhet. Ett organs upp-
giftsomrade bestar av lagstadgade och i kommunens férvaltningsstadga féreskrivna
uppgifter. Uppgiftsomradet f6r en enskild nAmnd kan, beroende pa organisations-
modellen, omfatta ett flertal uppgiftshelheter. Uppgiftsomradet fér till exempel
bildningsnamnden kan omfatta smébarnspedagogik, grundlaggande utbildning, gym-
nasieutbildning, fritt bildningsarbete, ungdomsverksamhet, idrott och motion samt
kulturverksamhet.
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| bestimmelserna om valbarhet i kommunallagen gérs ingen skillnad mellan kom-
munens tjdnsteinnehavare och arbetstagare, utan begransningarna galler "den som
ar anstilld hos kommunen”. | praktiken galler begransningarna oftast tjdnsteinneha-
vare. Nar bestdmmelserna tolkas snavt, géller begriansningarna endast den som
skoter uppgiften i fraga som ordinarie och inte till exempel den som skdter en
tjdnsteinnehavares uppgifter nar han eller hon ar férhindrad.

Enligt 78 & 2 mom. i kommunallagen forlorar en fértroendevald inte sin valbarhet
till ett organ om han eller hon tillfalligt, fér hogst sex manader, anstills i ett an-
stillningsforhallande som annars skulle medfora férlust av valbarheten. Den fortro-
endevalda far dock inte skota sitt fortroendeuppdrag sa ldnge anstillningen varar.
Bestdmmelsen i 78 § 2 mom. i kommunallagen giller en situation dar personen an-
stalls medan han eller hon verkar som fortroendevald. Bestammelsen kan inte till-
lampas vid kandidatuppstillningen for kommunalvalet. Vid kandidatuppstéallningen
tillaAmpas 72 § 2 mom. enligt vilket ett anstéllningsférhallande som avses i 72 § 1
mom. ska upphdra innan ledamdternas mandattid bérjar.

En person som &r arbets- eller tjanstledig ar alltjamt anstalld hos kommunen, och
darfér innebar arbets- eller tjdnstledighet i ett anstillningsférhallande enligt 72 § 1
mom. inte att personen ar valbar till fullmaktige.

HFD 2009:57: A hade varit verkstdllande direktér for ett rérelseidkande bolag, som i
sin helhet édgdes av kommunen och ddr kommunen hade bestdmmanderdtten, men
bolagets styrelse hade befriat A fran detta uppdrag under hans fyra ar l[dnga period
som riksdagsman. Nér det gdllde valbarheten till kommunfullmdktige hade A:s an-
stéllningsférhdllonde i bolaget dock inte genom hans egna eller bolagets §dtgdrder
upphért pa ett sGdant sdtt att hans stéllning inte ldngre skulle ha varit samman-
kopplad med bolaget. A hade fortfarande en stéllning som kunde jadmstdllas med en
persons i en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomrdde och var inte valbar till
kommunfullmdktige.

Valbarheten till fullmaktige ar begriansad fér sddana anstéllda hos kommunen som
inom kommunstyrelsens eller en nAmnds/ett utskotts uppgiftsomrade &r anstillda

e ien ledande uppgift eller
e ien darmed jamfoérbar ansvarsfull uppgift.

Det &r i allmanhet lattare att definiera de ledande uppgifterna dn de ansvarsfulla
uppgifter som ar jamfoérbara med ledande uppgifter. Generellt kan man siga att be-
gransningarna av valbarheten giller ockséd den lagre ledningen, dvs. cheferna for
olika ansvarsomraden.

Férvaltningsstrukturerna och uppgiftsomradena bestidms i de enskilda kommu-
nerna. Valbarheten avgérs utgaende fran personens faktiska uppgifter och stillning,
inte utgdende fran tjanstebeteckningen. Vid tolkningen av bestammelsen ska bety-
delse enligt lagmotiveringen tillmatas kommunens storlek, den ekonomiska och den
dvriga betydelse som ett enskilt uppgiftsomrade har for kommunens verksamhet
samt vilka uppgifter och vilken stillning i kommunens organisation personen i fraga
har. | en liten kommun &r en enskild tjdnsteinnehavares uppgifter och stallning rela-
tivt sett ofta av stoérre betydelse an i en stor kommun.
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Ledande uppgift

En s&ddan ledande uppgift som avses i bestammelsen har obestridligen "hégsta che-
fen” inom kommunstyrelsens och en namnds uppgiftsomréde. Det giller at-
minstone de ledande tjansteinnehavarna inom centralférvaltningen och i ledningen
for férvaltningsomradena: kommundirektéren, bitradande kommundirektéren, direk-
térerna for ett verksamhetsomréde, férvaltningsdirektéren, bildningsdirektéren,
kommuningenjoren osv.

Aven en person som direkt infér ett organ &r ansvarig fér en helhet inom kommun-
styrelsens eller en nAmnds uppgiftsomrade, dvs. fér ett "ansvarsomrade”, utan att
vara understdlld en annan tjansteinnehavare, kan anses ha en ledande uppgift.

| rattspraxis har valbarhet till fullmaktige bedémts for bland annat tjansteinneha-
vare med ansvar for landsbygdsfragor samt brandchefer och direktdrer for dldre-
omsorgen. | besluten som gillde lantbrukssekreterare och motsvarande samt en
brandchef, faste Hogsta forvaltningsdomstolen vid beddmningen av personernas
valbarhet ocksé vikt vid att deras uppgifter omfattade utdvande av offentlig makt.
Aven om en landsbygdsombudsmans (HFD 1997:118) och en brandchefs (HFD
31.10.1997 liggare 2752) organisatoriska stéllning hade dndrats foére valet (de hade
befriats fran foredragningsuppgifter), ansdg HFD att deras faktiska uppgifter var sa-
dana att personerna inte var valbara.

En ungdomssekreterare som i namnden var féredragande i arenden som hdorde till
ungdomssekreterarens behérighetsomrade anségs vid tillAmpningen av valbarhets-
bestadmmelsen vara en tjdnsteinnehavare i en ledande uppgift. Detsamma géllde en
brandchef (se HFD 30.10.1997 liggare 2752 nedan). Aven om en tjansteinnehavare
som svarar for en uppgiftshelhet inte ar féredragande, har han kunnat anses som
en person som skoéter en ansvarsfull uppgift jamférbar med en ledande uppgift och
darfor inte varit valbar (s& i t.ex. HFD 1997:116, som ocksé gillde en brandchefs val-
barhet).

HFD 30.10.1997 liggare 2756: En ungdomssekreterare var understdalld fritidsndmnden
pd samma sdtt som idrotts- respektive nykterhetssekreteraren. Var och en av dessa
var féredragande infér ndmnden i Grenden som gdllde deras eget verksamhetsom-
rade. Ungdomssekreteraren hade dessutom sjdlvstdndig beslutanderdtt. Inom perso-
nalorganisationen tillhérde ungdomssekreteraren bildningsavdelningen, som leddes
av skoldirektéren. Ndr HFD beaktade ungdomssekreterarens befogenheter och upp-
gifter samt att ungdomssekreteraren var ansvarig direkt infér némnden fér en upp-
giftshelhet som hérde till fritidsndmndens uppgiftsomrdde, mdste ungdomssekrete-
raren anses som en tjdnsteinnehavare i en ledande uppgift inom en ndmnds upp-
giftsomrade. Sdledes var ungdomssekreteraren inte valbar till fullmaktige.

En ansvarsfull uppgift som ar jamforbar med en ledande uppgift

Bestammelsen begransar ockséa valbarheten fér dem som inte har en ledande upp-
gift men som skoter en jamforbar ansvarsfull uppgift. Begransningen av valbarheten
kan da gilla en tjansteinnehavare med sjalvstandiga sakkunniguppgifter eller en
tjansteinnehavare som ar understalld en annan tjdnsteinnehavare men som ansva-
rar for en specifik uppgiftshelhet.

Beteckningen avgdr inte om en anstéalld ar valbar utan det avgdérande ar personens
stillning i organisationen. Inom kommunstyrelsens uppgiftsomrade ar till exempel
kommun- eller stadssekreteraren, naringsombudsmannen, kommunikationschefen
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eller kommunikationssekreteraren, budgetchefen, finanschefen, planeringschefen,
kommun- eller stadsjuristen, kommun- eller stadskamreren, personalchefen eller
personalsekreteraren i allméanhet inte valbara till fullmaktige.

Om det till en nAmnds uppgiftsomrade hér endast till exempel miljévard, kan be-
gransningen av valbarheten gilla endast en person, exempelvis miljosekreteraren.
Om det diaremot finns ett flertal uppgiftshelheter inom niamndens uppgiftsomréde,
sdsom miljévard, byggnadstillsyn och planliaggning (eller t.ex. utbildning, ungdoms-
fragor, idrott och kultur), giller begransningen var och en som ansvarar fér en av
dessa uppgiftshelheter.

Det avgdrande ar 4ndé vilken betydelse den uppgiftshelhet som tjansteinnehavaren
skoter och har ansvar for har for kommunens verksamhet. Om den ekonomiska be-
tydelsen eller betydelsen i dvrigt ar liten, ar den som ansvarar for uppgiftshelheten
inte jAmférbar med en ledande tjansteinnehavare och han eller hon &r saledes val-

bar till fullmaktige. Hur skdtseln av uppgifterna hos kommunen ar organiserad kan

alltsd vara av avgdérande betydelse nar en tjansteinnehavares valbarhet till fullméak-
tige beddms.

Exempelvis inom undervisningsvasendet ar skoldirektoren, bildningsdirektéren eller
en anstélld i motsvarande stéllning inte valbar till fullmaktige. En enskild skolas fo-
restandare eller rektor har i allméanhet ett sddant uppgifts- eller ansvarsomrade att
han eller hon inte kan jamfdras med en ledande tjdnsteinnehavare inom en namnds
uppgiftsomrade. En skolférestédndare eller rektor ar i allmanhet valbar till fullmak-

tige.

Om en skolférestandare eller rektor leder kommunens enda skola eller samtidigt
flera skolor, kan det innebéra att han eller hon pa grund av sin stillning inte ar val-
bar till fullmaktige.

Hur liten undervisningsskyldigheten ar i férhallande till férvaltningsuppgifterna kan
ge vagledning ocksé vid bedédmningen av valbarheten. Skolans/skolornas andel av
kommunens totalekonomi har ocksa betydelse. Fér att en skolférestandare eller
rektor ska sakna valbarhet forutsatts det i allmanhet att han eller hon har ett admi-
nistrativt féredragnings- eller beredningsansvar direkt infér en namnd.

HFD 31.10.1997 liggare 2752: En gymnasierektor ansvarade inte direkt infér bild-
ningsndmnden fér ndgon helhet inom némndens uppgiftsomrdde. Ndr HFD dessutom
tog hdnsyn till att rektorn inom personalorganisationen lydde under skoldirektéren
och vidare beaktade arten och omfattningen av rektorns férvaltningsuppgifter ur
kommunens synvinkel, ansags rektorn vara valbar till fullmdktige.

HFD 1997:98: En gymnasierektor samt tvd lGgstadieldrare som skétte férestandar-
skapet var féredragande i sina skolors direktioner. Skolorna var understéllda bild-
ningsndmnden. Eftersom personerna i frdga inte var féredragande i ndgon nadmnd
hade de inte en ledande uppgift eller en jamférbar uppgift inom en ndmnds upp-
giftsomrade. Bade rektorn och de ledande ldrarna i frdga var valbara till fullméktige.

HFD 1997:40: | staden fanns flera yrkesldroanstalter. Arbetarinstitutet hade en bud-
get pd ca 5 miljoner mark och hela skolverket en budget pd 210 miljoner mark. Rek-
torn for arbetarinstitutet var valbar till fullmdéktige. Att rektorn var féredragande i
institutets direktion var inte ett hinder fér valbarhet.
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HFD 1997:119: Vasa stad drev en sammanslutning av ldroanstalter (Vaasan lii-
ketalous- ja hotelli-instituutti), som omfattade flera ldroanstalter och bland annat
ett undervisningshotell och en undervisningsrestaurang, Hotel Silveria, som var ett
kommunalt affdrsverk. Ldroanstaltens direktion hade valts av fullmdéktige och var
understalld stadsstyrelsen. | direktionen féredrogs drendena av den rektor som ledde
lGroanstaltssammanslutningen eller nGgon annan tjidnsteinnehavare vid lGroanstal-
ten, som direktionen férordnat. Rektorn var inte understélld skoldirektéren eller ng-
gon motsvarande tjénsteinnehavare och hade ingen undervisningsskyldighet. Ef-
tersom antalet resultatenheter och anstdllda var stort och verksamheten omfat-
tande, var det fréga om en stor inrdttning i stadens organisation. Rektorn var verk-
sam i en ansvarsfull uppgift jdmférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds
uppgiftsomrdde och var inte valbar till fullméktige.

Valbarheten fér en férestdndare for en enskild inrattning ar beroende av hur inrétt-
ningen ar organiserad samt av inrattningens ekonomiska och 6vriga betydelse for
kommunens verksamhet. Om en direktion ar understélld en ndmnd (t.ex. skoldirekt-
ionen) ar forestdndaren for den inrattning som lyder under direktionen i allmanhet
valbar (t.ex. skolférestdndaren). | HFD:s beslut 1997:51 nedan hade stadens musei-
verksamhet organiserats som ett resultatomrade. For resultatomrédet ansvarade
direktionen och museichefen, som var understélld direktionen. Organisatoriskt jam-
stilldes museidirektionen med ndmnderna i staden, aven om en direktions admi-
nistrativa och juridiska stillning enligt kommunallagen avviker vasentligt fran en
namnds. Det sitt pa vilket museiverksamheten var organiserad gjorde att musei-
chefen inte kunde anses vara valbar till fullméaktige trots att museiverksamheten
bara hade en liten ekonomisk betydelse fér staden.

HFD 1997:51: En museichef var samtidigt chef fér stadsmuseet och landskapsmu-
seet. Museichefen hade som uppgift att féredra drenden i museets direktion, som ut-
gjorde ett eget resultatomrdde inom stadens férvaltning och ekonomi. Resultatomra-
dets driftsekonomi uppgick till cirka 1,8 miljoner mark av stadens budget pa cirka
248 miljoner mark. Lansrdtten ansdg att museichefen var valbar eftersom museivé-
sendet var relativt obetydligt ndr det gdllde fullmdktiges ekonomiska beslut och bil-
dade en liten uppgiftshelhet inom stadens organisation. HFD upphdvde ldnsrdttens
beslut och ansdg att museichefen inte var valbar till fullmédktige. Enligt instruktionen
for stadens museum och stadens férvaltningsstadga ansvarade museidirektionen
helt och hdllet fér ledningen och utvecklingen av museiverksamheten och dess fér-
valtning och verksamheten utgjorde ett resultatomrdde i likhet med nédmnderna. |
stadens férvaltningsstadga jdmstdlldes direktionen i egenskap av ansvarigt organ fér
ett resultatomrdde med ndmnderna. Museichefen var féredragande i direktionen och
i samma stéllning som personer i ledande stéllning inom andra resultatomrdden.
Museiverksamhetens betydelse i staden var inte liten. | egenskap av ledande tjdnste-
innehavare inom ett uppgiftsomrdde var museichefen inte valbar till fullmdaktige.

Inom namndernas uppgiftsomraden ar till exempel generalplane- och stadsplane-
chefen, byggnadsinspektérerna, kommunbyggmastaren, kommunarkitekten, miljo-
vardssekreteraren, ekonomichefen, forvaltningschefen, kulturdirektéren eller kultur-
sekreteraren, idrottsdirektéren eller idrottssekreteraren, ungdomssekreteraren och
lantbrukssekreteraren i allmanhet inte valbara till fullmaktige.

HFD 28.9.2005 liggare 2471: Kommunens politiska organisation bestod av fullmdk-
tige, kommunstyrelsen och ndmnderna inom huvudansvarsomradena socialvdsendet,
tekniska vdsendet, bildningsvdsendet och den allmdnna férvaltningen. Till huvudan-
svarsomrddet bildningsvésendet hérde skolndmnden och fritidsndmnden. Fritids-
ndmndens uppgiftsomrdde omfattade frdmjande, stédjande och anordnande av ung-
domsarbete, idrotts- och kulturverksamhet och anordnande av hembygdsarbete,
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museiverksamhet och biblioteksservice. Féredragande i némnden var i fréga om ung-
doms- och idrottsverksamheten fritidssekreteraren och i frdga om biblioteks- och
kulturverksamheten bibliotekssekreteraren. Féredragandena fungerade som ersdt-
tare fér varandra. | personalorganisationen inom huvudansvarsomradet bildningsvé-
sendet verkade skolsekreteraren som byrdchef medan fritidssekreteraren var chef for
fritidsbyrdn och bibliotekssekreteraren chef fér biblioteksbyrdn. Bibliotekssekrete-
raren hade inga egna anstdllda. Utan att vara understdlld ndgon annan tjdnsteinne-
havare ansvarade bibliotekssekreteraren infér ndmnden fér den helhet som omfat-
tade biblioteks- och kulturverksamheten. Bibliotekssekreteraren var ocksG den ena
av tva féredragande i némnden. Trots att bibliotekssekreteraren inte personalorgani-
satoriskt hade ndgra anstéllda som lydde under honom eller henne var biblioteks-
sekreterarens stdllning i bildningsvédsendets organisation sGdan att bibliotekssekre-
teraren hade en ledande uppgift inom ndmndens uppgiftsomrdde. Bibliotekssekrete-
raren var inte valbar till fullmdktige enligt 34 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen.

HFD 28.9.2005 liggare 2472: En idrottssekreterare var verksam inom fritidsndmn-
dens uppgiftsomrdde i staden vid resultatomrddena fritidscenter och idrottsvdsende.
Chef fér némndens uppgiftsomrdde var bildningsdirektéren. Idrottssekreteraren var
chef fér de anstdllda som ansvarade f6r skétseln av fritidscentret och idrotts- och
utomhusomrddena. Idrottsvdsendets och fritidscentrets driftsutgifter var mindre én
tva procent av stadens sammanlagda driftsutgifter, men utgjorde cirka 85 procent av
driftsutgifterna fér fritidsndmndens uppgiftsomrdde. Utifrdn sina uppgifter mdaste id-
rottssekreteraren betraktas som en tjGnsteinnehavare som &r ansvarig fér idrottsvd-
sendets uppgiftsomrdade, trots att det var idrottssekreterarens chef, bildningsdirekté-
ren, som var féredragande i fritidsnémnden. D& uppgifterna vid resultatenheten fér
fritidscentret och idrottsvésendet inte heller kunde anses vara obetydliga f6r staden,
hade idrottssekreteraren en ansvarsfull uppgift som var jagmférbar med en ledande
uppgift inom ndmndens uppgiftsomrdde. Idrottssekreteraren var inte valbar till full-
mdktige enligt 34 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen.

| beslut som géllde lantbrukssekreterare och motsvarande, en brandchef och en
stadsveterinar faste Hogsta forvaltningsdomstolen vid bedémningen av personernas
valbarhet ocksa vikt vid att utévande av offentlig makt ingick i deras uppgifter. Aven
om en landsbygdsombudsmans (HFD 1997:118) och en brandchefs (HFD 31.10.1997
liggare 2752) organisatoriska stillning hade dndrats fére valet, s& att de hade befri-
ats fran foredragningsuppgifter, ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att deras fak-
tiska uppgifter var sddana att personerna inte var valbara till fullmaktige.

HFD 1997:118: Naringsndmndens uppgiftsomrdde, ndringsvésendet, utgjorde ett av
fem huvudansvarsomraden i en kommun. Ndmnden bitrdddes av en landsbygdsdi-
rektion, vars ansvarsomrdde var uppdelat i avbytarverksamhetens ansvarsomrade,
ddr semestersekreteraren var chef, samt ansvarsomradet fér lantbrukstjénster, dér
landsbygdsombudsmannen var chef. Bdda var féredragande i landsbygdsdirektionen.
Ansvarsomrddena slogs samman och semestersekreteraren utsdgs till féredragande i
direktionen och chef fér landsbygdsombudsmannen. Deras befattningsbeskrivningar
dndrades pd motsvarande sdtt. Enligt befattningsbeskrivningarna var bada danda
kommunens myndigheter fér landsbygdsndringarna. Deras uppgifter omfattade
bland annat beslut om stédans6kningar, ersdttningar och bidrag inom landsbygds-
ndringarna, inklusive de tillsynsuppgifter som hér ihop med dessa, och bdda hade
ocksg sjdlvstdndig beslutanderétt. Ar 1996 beviljades 551 miljoner mark i EU-stéd till
881 lantbruk i kommunen och Gr 1995 uppgick kommunens beskattningsbara inkomst
till 690 miljoner mark, varav lantbrukets andel uppgick till ca 64 miljoner mark. De
uppgifter i samband med stéden som inte hérde till kommunens egna uppgifter bil-
dade en helhet som med hénsyn till kommunens ekonomi och verksamhet inte kunde
anses obetydlig. Aven om indelningen i ansvarsomrdden och landsbygdsombudsman-
nens uppgifter hade &ndrats, ansdgs landsbygdsombudsmannen i verkligheten ocksa
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vara kommunens myndighet f6r landsbygdsndringarna som utévade offentlig makt i
en ansvarsfull uppgift jGmférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds uppgifts-
omrade. Landsbygdsombudsmannen var inte valbar till fullméaktige. Detsamma
gdllde HFD 30.10.1997 liggare 2752 (lantbrukssekreteraren), HFD 30.10.1997 liggare
2753 (landsbygdssekreteraren), HFD 30.10.1997 liggare 2754 (lantbrukssekreteraren)
och HFD 30.70.1997 liggare 2755 (landsbhygdschefen), ddr tjdnsteinnehavaren i samt-
liga fall féredrog drenden som géllde det egna verksamhetsomrddet i nGmnden.

| HFD 15.5.2001 liggare 1138 blev utgdngen dock en annan: Under Torned stadssty-
relse lydde nio serviccomrdden av vilka ett var centralférvaltningens tjgnster. Ser-
viceomrddet var indelat i resultatomrddena férvaltnings- och utvecklingstjénster och
ekonomitjénster. Lantbruksbyrdn, ddr lantbrukssekreteraren var chef, var en resulta-
tenhet under resultatomrddet férvaltnings- och utvecklingstjGnster. Chef fér lant-
brukssekreteraren var planeringschefen. Lantbrukssekreteraren var inte féredra-
gande. Till uppgifterna hérde bland annat att bevilja lantbruksféretagare EU-stéd
enligt anvisningar och under tillsyn av ministeriet samt att skéta réddgivningen och
fatta beslut om avbytarservicen. EU-stéden finns inte i kommunens budget, utan be-
vilias ur statens medel. Ur de Grliga anslagen i stadens budget fér utveckling av
lantbruket beviljade lantbrukssekreteraren stéd enligt anvisningarna. Driftsutgifterna
for lantbrukstjGnster utgjorde cirka 1,3 procent av stadens budget. Med hénsyn till
lantbrukssekreterarens uppgifter och stdllning i stadens organisation och till att
uppgifterna vid resultatenheten fér lantbruksbyran kunde anses vara ansprdkslésa
med tanke pd Torned stads ekonomi och verksamhet, hade lantbrukssekreteraren
inte ett sGdant sjdlvstdndigt ansvar fér sitt uppgiftsomrdde att han eller hon kunde
anses ha en sddan ledande uppgift inom kommunstyrelsen eller en ndmnds upp-
giftsomrade eller en jamférbar ansvarsfull uppgift enligt i 34 § 1 mom. 2 punkten i
kommunallagen. Lantbrukssekreteraren var valbar till Torned stadsfullmdaktige.

HFD 5.5.2014 liggare 1476: E£n landsbygdschef var valbar till kommunfullmdéktige i
Salla. | bérjan av fullmdéktigeperioden bildades ett samarbetsomrdde fér landsbygds-
férvaltningen, och landsbygdschefen i frGga, som arbetade med utbetalningar av
lantbruksstéd, underlydde arbetsledningen vid Kemijarvi stad. Salla kommun ansva-
rade inom samarbetsarrangemangen fér avbytartjénsterna for lantbruksféretagare i
kommunerna i Ostra Lappland. Det férhdllandevis ringa ansvaret fér avbytartjénster
utgjorde inte sGdana uppgifter som var jamférbara med ledande uppgifter som
kunde pdverka valbarheten.

HFD 1997:116: Enligt férvaltningsstadgan var kommunens verksamheter indelade i
sex ansvarsomraden. Miljsndmnden svarade fér miljévdsendets ansvarsomrdade, ddr
brand- och rdddningsvidsendet ingick som en serviceenhet. Brandchefen ansvarade
fér denna serviceenhet. Milisndmnden hade pG& brandchefens begdran éverfért
brandchefens féredragningsuppgifter fér brand- och rdddningsvdsendet, befolk-
ningsskyddet och bekdmpningen av oljeskador pd miljédirektéren, som var brandche-
fens chef. Brand- och rdddningsvdsendet utgjorde en uppgiftshelhet inom ndmndens
uppgiftsomrdde som ur kommunens synvinkel inte var oviktig och som brandchefen
ansvarade fér trots 6verféringen av féredragningsuppgifter. Brandchefen hade en an-
svarsfull uppgift som var jagmférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds upp-
giftsomrade. Vid bedémningen hade det ocksd betydelse att brandchefen hade befo-
genhet att utdva offentlig makt. Brandchefen var inte valbar till fullmdktige.

HFD 31.10.1997 liggare 2752: En brandchef ansvarade direkt infér miljbndmnden for
den helhet inom milijbndmndens uppgiftsomrdde som omfattade brand- och réddd-
ningsvédsendet samt befolkningsskyddet och var némndens féredragande i dessa fra-
gor. | personalorganisationen var brandchefen understdlld kommuningenjéren, som
var avdelningschef fér den tekniska avdelningen. Nér hénsyn dven togs till arten av
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brandchefens uppgifter och deras betydelse fér kommunen, ansdgs det att brand-
chefen hade en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomrdde. Brandchefen var
inte valbar till fullmdktige.

HFD 1997:40: Stadens ledande hygieniker, forste stadsveterindren, som var avdel-
ningschef fér évervakningsavdelningen vid hdlsoverket och féredragande i hélso-
vardsndmnden, var med hdnsyn till sin stdllning, méngden uppgifter och sin befo-
genhet att utdva offentlig makt verksam i en ansvarsfull uppgift jamférbar med en
ledande uppgift. Férste stadsveterindren var inte valbar till fullmdéktige.

| ett fall dar en direktdr for dldreomsorgen frimst hade ansvar fér att leda ett al-
derdomshem, dvs. en enskild inrattning, ansags direktdren trots sin tjanstebeteck-
ning vara valbar till fullmaktige. D4 en fér dldreomsorgen ansvarig tjinsteinnehavare
hade ansvaret for den 6vergripande ledningen och utvecklingen av kommunens
aldreomsorg, var tjinsteinnehavaren inte valbar.

HFD 1997:120: Av de tre ansvarsomrddena inom social- och hédlsovarden hade an-
svarsomrddet centraliserad service ansvaret fér att centraliserat ordna social- och
hdlsovardstjdnster fér befolkningen. Ansvarsomrddet centraliserad service var indelat
i tv@ underansvarsomraden: ett fér socialservice och ett fér hélsovardstjénster. An-
svarsomrddet fér socialservice leddes av en socialchef och var uppdelat i ytterligare
ansvarsomraden, bland annat Koukkuniemi Glderdomshem och de privata dlder-
domshem med vilka staden hade ingdtt avtal om kép av tjénster. Alderdomshemsfé-
restandaren fr Koukkuniemi varken féredrog eller beredde drenden for beslut i
social- och hélsovdrdsndmnden och hade under dessa férhallanden inte en ledande
uppgift eller en dérmed jadmférbar ansvarsfull uppgift inom ndmnda uppgiftsomrade.
Férestdndaren var saledes valbar till fullmdéktige.

HFD 30.10.1997 liggare 2757: Till huvudansvarsomrddet fér kommunens socialvé-
sende hérde socialvarden, hédlsovdrden och férmynderskapsérenden. Inom huvudan-
svarsomrddet verkade grundtrygghetsnédmnden och férmyndarndmnden. Socialavdel-
ningen utgjorde en av personalorganisationens fem avdelningar. Under socialavdel-
ningen lydde socialbyran, hemservicen, daghem, familjedagvdrden, ett verksamhets-
center och ett kombinerat dldreboende-servicehus-dagcenter. Socialdirektéren var
féredragande i grundtrygghetsndmnden. Aldreomsorgsdirektoren verkade under so-
cialdirektéren och ledde dldrearbetet och verksamheten pG dldreboendet-servicehu-
set. Personalen pd dldreboendet-servicehuset var direkt understélld dldreomsorgsdi-
rektéren. Aldreomsorgsdirektéren var inte féredragande i grundtrygghetsndmnden
och hade med hdnsyn till sina évriga uppgifter inte ett sddant sjdlvsténdigt ansvar
fér sitt uppgiftsomrdde att direktéren hade kunnat anses ha en ansvarsfull uppgift
jamférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomrdde. Aldreomsorgs-
direktéren var sdledes valbar till fullmdaktige.

HFD 2001:27: En person var samtidigt chef for en resultatenhet som lydde under so-
cialndGmnden och férestdndare fér en servicecentral som hérde till socialavdelningen.
Centralen omfattade ett dlderdomshem och servicebostéader fér dldre, handikappade
och dementa. Socialdirektéren var chef fér socialavdelningen och fér férestandaren
for servicecentralen samt féredragande i ndmnden. Ndr hdnsyn togs till den stdllning
som férestandaren for servicecentralen hade i stadens organisation och till fére-
stédndaruppgiften, ansdgs férestdndaren inte ha ett sddant sjalvstdndigt ansvar fér
sitt uppgiftsomrdde att han eller hon enligt 34 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen
kunde anses ha en ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller en nédmnds upp-
giftsomrade eller en ddrmed jamférbar ansvarsfull uppgift. Férestdndaren for ser-
vicecentralen var dérfor valbar till fullmdktige.
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HFD 18.11.2005 liggare 3008: £n ansvarig sjukskétare var chef fér ansvarsomrddet
fér aldrearbete under grundtrygghetsndmnden. Till ansvarsomrddet hérde en service-
central inklusive kiosk, boendeservice for dldre, dagverksamhet och rehabilitering
samt den matservice som ingar i grundtryggheten. Omsorgsdirektéren var chef fér
avdelningen och ocksd chef fér den ansvariga sjukskétaren. Den ansvariga sjukskéta-
ren var inte féredragande och ansvarsomrddets andel av anslagen fér varden och
omsorgen var inte stor. De ekonomiska och évriga administrativa befogenheterna
inom ramen fér tjdnsten var dessutom begrénsade. Ansvarsomradet omfattade inte
en 6vergripande ledning av samtliga sektorer inom &dldrearbetet och uppgifterna
gédllde uttryckligen ledningen av vardarbetet i servicecentralen. Nar hdnsyn togs till
den stdllning som den ansvariga sjukskétaren hade i stadens organisation, ansags
sjukskétaren inte ha ett s@ sjdlvsténdigt ansvar fér sitt uppgiftsomrdde att sjukské-
taren enligt 34 § T mom. 2 punkten i kommunallagen kunde anses ha en ledande
uppgift inom kommunstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsomrdde eller en dérmed
Jjamférbar ansvarsfull uppgift. Den ansvariga sjukskétaren var valbar till fullmdktige.

HFD 28.9.2005 liggare 2473: X hade tjéiinst som éildreomsorgsdirektor och var under-
stélld social- och hédlsovardsndmnden. Kommunen hade en socialdirektér som un-
derstélld némnden var direktér fér social- och hélsovdrdsvdsendet och chef fér
gldreomsorgsdirektéren. Aldreomsorgsdirektéren var inte féredragande utan denna
uppgift skéttes av socialdirektéren. | Gldreomsorgsdirektérens ansvarsomrade ingick
ledning av verksamheten vid dlderdomshemmet H och ledning och utveckling av hela
dldreomsorgen i kommunen. Uppgiften var i huvudsak administrativ. Anslagen och
personalen i budgeten fér ansvarsomradet dldreomsorg var ansenliga, bade kvanti-
tativt och proportionellt sett som en andel av social- och hdlsovarden i kommunen.
Med hdnsyn ytterligare till vilka frégor dldreomsorgsdirektérens beslutanderdtt om-
fattade mdste X anses ha en ansvarsfull uppgift jamférbar med en ledande uppgift
inom en ndmnds uppgiftsomrdde. Aldreomsorgsdirektéren var séledes inte valbar till
fullmdaktige enligt 34 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen.

En bitrddande stadsplanearkitekt samt vattenverkets byréingenjér, som vid sidan av
sin egen tjanst ocksa skotte tjansten som underhallschef for fastighets- och bygg-
nadsvasendets byggnader, ansags bada vara valbara till fullméaktige. Sarskild bety-
delse tillmattes arkitektens organisatoriska stallning i projektuppgifter, dar arkitek-
ten till exempel inte hade egna anslag att férfoga dver. Nar det géllde byraingenjo-
ren var det antagligen arten av de uppgifter som ingenjoren ledde (fastighetsunder-
hall, stddning) som var avgérande, dven om ingenjéren var féredragande i dessa
drenden i namnden. Betydelse tillmattes ockséd uppgifternas ekonomiska och évriga
betydelse i en stad av Abo stads storlek.

HFD 1997:115: En bitrddande stadsplanearkitekt vid planldggningsavdelningen under
Abo stads fastighets- och byggnadsvidsende var understdlld planldggningsarkitekten,
som var avdelningschef. Planldggningsarkitekten var i sin tur understdélld direktéren
for fastighets- och byggnadsvdsendet. Den bitrddande stadsplanearkitekten, som
genom ndmndens beslut var en person i ledande stéllning i en organisation som var
understdlld ndmnden, hade utsetts till en projektgrupp fér generalplanlédggning och
sanering av férorter. Den bitrddande stadsplanearkitekten var inte féredragande i
ndmnden och hade inte anslag att férfoga 6ver eller intdktsmal att nd upp till. Den
bitrddande stadsplanearkitekten var valbar till fullmdktige.

En byrdingenjér som var chef fér en bestdllarenhet vid ett nettobudgeterat affdrs-
verk, vattenverket, som i huvudsak utfér bestdllningsarbeten fér andra verk i staden,
skétte vid sidan av sin egen tjéinst den vakanta tjdnsten som underhallschef vid fas-
tighets- och byggnadsvdsendets byggnader. Vid resultatenheten fér bestdllningsar-
beten arbetade férutom byrdingenjéren en tjénsteinnehavare och 42 arbetstagare.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



16 (22)

Utgifternas slutsumma uppgick till ca 20 miljoner mark. Vattenverkets verkstéllande
direktor eller den person som den verkstéllande direktéren férordnat féredrog éren-
dena i ndmnden fér fastighets- och byggnadsvésendet, som dven var vattenverkets
direktion. Resultatenheten f6r fastighetsskétsel sérjde fér produktionen av den fas-
tighetsunderhdllsservice som staden behévde i sin husbyggnads- och fastighetsverk-
samhet. Underhdllschefen var chef fér resultatenheten och féredrog de drenden som
gdllde enheten i nGmnden. Inom resultatenheten fanns en stddenhet som var en sdr-
skild, nettobudgeterad enhet som leddes av en stédchef. Resultatenheten fastighets-
skétsel hade 42 anstéllda. Av dem var 14 anstdllda i bisyssla. Utgifterna fér persona-
len uppgick till cirka 16,9 milj. mark. Stddenheten hade 265 ordinarie anstdllda och
cirka 40 vikarier i sin tjdnst och utgifterna uppgick till 36 miljoner mark. Abo stad
hade ndrmare 13 000 ordinarie anstdllda och slutsumman fér stadens utgifter upp-
gick till cirka 4,4 miljarder mark. Med beaktande av byrdingenjérens/underhallsche-
fens stdllning i organisationen som var understélld nGmnden samt arten av uppgif-
terna inom de resultatenheter som byrdingenjéren/underhdllschefen ledde och upp-
gifternas betydelse ur ett administrativt och ekonomiskt perspektiv, var byrdingenjé-
ren/underhallschefen valbar till fullmédktige. Omréstning 3-2.

Direktorer for kommunala affiarsverk (t.ex. energi-, vatten- och avlopps-, el-, trafik-
och hamnverk) ansvarar for en sjalvstandig uppgiftshelhet inom kommunstyrelsens
eller en namnds uppgiftsomrdde. Oberoende av organisationsformen har direktérer
fér kommunala affarsverk en sddan stillning och sddana uppgifter att de har en an-
svarsfull uppgift som ar jamférbar med en ledande uppgift. Direktdrer for affarsverk
ar inte valbara till fullmaktige.

HFD 1997:120 En person var installationsinspektor i en elférsdliningsenhet vid sta-
dens elverk som var ett kommunalt afférsverk. Till installationsinspektérens uppgif-
ter hérde bland annat teknisk radgivning till kunder. | arbetet ingick inte sjdlvstdndig
beslutanderdtt. Installationsinspektéren ansdgs inte vara en person i en ledande
uppgift inom en ndmnds uppgiftsomrdde eller ha en ddrmed jémférbar ansvarsfull
uppgift. Installationsinspektéren ansdgs vara valbar till fullmdktige.

Anstallda hos en kommunal sammanslutning eller stiftelse (72 §
1 mom. 3 punkten)

Kommunens uppgifter skdts ocksa av sammanslutningar och stiftelser som inte hoér
till kommunens egentliga organisation men nog till kommunkoncernen. Principen
fér begransning av valbarheten ar att det sitt pa vilket kommunen har organiserat
skotseln av uppgifterna inte far paverka valbarheten. Av den anledningen kan be-
gransningar galla, utéver kommunens egen personal, dven arbetstagare i en sam-
manslutning eller stiftelse dir kommunen har bestammande inflytande och som
séledes hor till kommunkoncernen. Valbarheten begriansas dock endast om féljande
tva villkor uppfylls:

e sammanslutningen eller stiftelsen hor till kommunkoncernen, och

e den som &r anstilld hos sammanslutningen eller stiftelsen har en sddan
stallning som kan jamforas med ledande personers stillning enligt bestam-
melsen.

Begrinsningarna av valbarhet giller endast ledande personer i sddana sammanslut-
ningar eller stiftelser diar kommunen har bestimmande inflytande. Sddana sam-
manslutningar ar for det mesta aktiebolag. | 6 § i kommunallagen definieras be-
greppet kommunkoncern i enlighet med definitionen av en koncern i
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bokféringslagen (1336/1997). Kommunen har bestdmmande inflytande 6ver en sam-
manslutning eller stiftelse under de férutsattningar som anges i 1 kap. 5 § i bokf6-
ringslagen.

Bestidmmelsen galler inte sammanslutningar i vilka kommunen saknar bestam-
mande inflytande enligt ovan. Till exempel ar en verkstillande direktdr fér ett privat
aktiebolag som producerar halsotjanster valbar till fullmaktige d&ven om kommunen
har ingatt ett avtal med bolaget om kép av tjanster. | 4 punkten finns sarskilda be-
stimmelser om samkommuner.

En anstalld hos en sammanslutning eller en stiftelse ska till sin stéllning vara jam-
forbar med en person i kommunens tjanst som har en ledande uppgift inom kom-

munstyrelsens eller en nAmnds uppgiftsomrade eller en jamférbar ansvarsfull upp-
gift.

Det giller att beddma vilken ekonomisk och annan betydelse sammanslutningens
eller stiftelsens uppgiftshelhet har f6r kommunens verksamhet. Om betydelsen ar
liten kan en person i sammanslutningens ledning inte jamfdéras med en ledande
tjansteinnehavare inom kommunstyrelsens eller en nAmnds uppgiftsomrade. Upp-
gifter som till exempel ett enskilt fastighetsaktiebolag skoter leder i allmanhet inte
till att begransningen av valbarhet tillimpas. Kommunens storlek har betydelse for
tilldmpningen av bestammelsen, for i en liten kommun har en enskild sammanslut-
ning en mer framtradande stéllning an i en stor kommun.

Begransningen galler, utdver den som leder sammanslutningen eller stiftelsen,
ocksa andra personer som inom sammanslutningen eller stiftelsen ansvarar fér en
viss uppgiftshelhet. Férutom verkstéllande direktdren eller en motsvarande person
ar inte heller till exempel forvaltningsdirektdren eller ekonomidirektéren valbara till
fullmaktige. Tolkningen av vem som ar valbar kan underlattas om man jamfér den
aktuella situationen med att kommunen skulle skdta sammanslutningens uppgifter
inom sin egen organisation; vilken stallning skulle den som ar anstalld hos sam-
manslutningen ha i kommunens organisation och skulle denna stallning i sa fall
medfdéra férlust av valbarhet?

| sina beslut 1997:115, 117 och 120 bedémde HFD sdttet att organisera bostadsvidsen-
det i tre stora stader och hur organisationsformen inverkade pd valbarheten hos de
personer som hade en ledande stdllning i sammanslutningar ddr kommunen hade
bestdmmande inflytande. Alla tre stiderna hade dverlatit en del av sin hyresbo-
stadsproduktion och uthyrning av bostader at bolag eller stiftelser diar staden hade
bestadmmande inflytande. | sin beddémning av om personerna i ledningen for dessa
organisationer var valbara lade HFD mest vikt vid hur stor andel av stadens totala
bostadsvdsende som bolaget eller stiftelsen skotte, i synnerhet inom hyresbostads-
sektorn. HFD ansag att en andel pa 6ver 50 procent (Kuopio) var sd betydande att
den motsvarade en uppgiftshelhet som skdts av en namnd. Bolagets verkstallande
direktér ansags sdledes inte vara valbar. | Tammerfors och Abo hade enskilda sam-
manslutningar inte en lika betydande stillning, och personerna i sammanslutningar-
nas ledning ansags valbara.

HFD 1997:117: Bostadsvdsendet i Kuopio stad hade organiserats sa att det fanns en
bostadsbyrd i centralférvaltningen. Bostadsuthyrningsverksamheten var ordnad sd
att aktiebolaget NK Oy, som staden hade bestéimmande inflytande Sver, innehade ca
5 086 bostdder, medan ett antal andra hyresbostadssammanslutningar som dgdes
av staden och som befann sig i samma stdllning som NK Oy innehade 2 228 bostd-
der. NK Oy:s intdkter uppgick till 84,6 miljoner mark och balansomslutningen till 715,7
miljoner mark. | staden hade olika dgare sammanlagt 9 714 aravahyresbostdder. Med
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hénsyn till omfattningen av sin verksamhet, antalet bostdder som bolaget innehade
samt sina hyresintékter hade NK Oy hand om en sé stor del av stadens bostadsvé-
sende att bolaget mdste anses svara fér en egen uppgiftshelhet inom en nédmnds
uppgiftsomrade. NK Oy:s verkstéillande direktér var sGledes pd grund av sin stéllning
Jjamférbar med en person som &r anstélld i kommunen i en ansvarsfull uppgift och
som inte dr valbar till fullmdéktige.

HFD 1997:120: Tammerfors bostadsvédsende férvaltade cirka 1 900 bostdder som sta-
den dgde eller hyrde. Hyresinkomsterna for dessa bostdder uppgick till cirka 23 mil-
Joner mark. Tammerfors hyresbostadsstiftelse, som staden hade bestdmmande infly-
tande éver och som bedrev social hyresverksamhet, férvaltade cirka 5 160 bostdder.
Hyresinkomsterna fér dessa uppgick till cirka 108 miljoner mark. Stiftelsen Kotilinna,
som hyrde ut bostdder till dldre och som staden har bestdmmande inflytande éver,
férvaltade i sin tur cirka 1 500 bostéder och hyresinkomsterna uppgick till cirka 15
miljoner mark. Férutom att staden hade bestdmmande inflytande 6ver dessa stiftel-
ser var staden den enda dgaren eller huvuddgare i flera hyreshussammanslutningar
och deltog dessutom i hyresbostadsverksamhetens férvaltning inom de olika organen
fér bostadsstiftelsen fér Tammerforsregionens studerande. Staden hade pd sd satt
férdelat sin bostadsuthyrningsverksamhet, férutom pd de bdda ndmnda stiftelserna,
ocksa mellan sitt eget bostadsvdsende och mdnga andra hyresbostadssammanslut-
ningar. Tammerfors hyresbostadsstiftelses och Kotilinna-stiftelsens uppgifter ut-
gjorde inte en sd vdsentlig del av stadens hela bostadsvdsende att ndgondera av
dem skulle utgéra ett uppgiftsomrdde fér stadsstyrelsen eller en nédmnd eller en hel-
het som hér till ett sGdant omrdde. Ekonomichefen fér Tammerfors hyreshostads-
stiftelse och verksamhetsledaren fér Kotilinna-stiftelsen kunde pG sd sdtt inte hel-
ler utgdende fran sin stéllning jémféras med en person i kommunens tjgnst som har
en ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller en némnds uppgiftsomrdde eller en
Jjamférbar ansvarsfull uppgift. Ekonomichefen och verksamhetsledaren var valbara
till fullmaktige.

HFD 1997:115: En stiftelse &ver vilken Abo stad hade bestdmmande inflytande hade
som sitt syfte att sérja fér bostéder f6r studerande som efter grundskolan studerade
i olika ldroanstalter eller fortsatte sina studier. Dessutom hade stiftelsen som upp-
gift att sérja for tillgangen till hyres- och bostadsrdttsbostéder fér utexaminerade
och andra unga samt utldndska studerande och forskare. Stiftelsen hade cirka 3 760
ldgenheter och omsdttningen var cirka 65 miljoner mark. Stiftelsen hade 39 an-
stéllda och av de ldngfristiga [Gnen hade cirka 17 procent beviljats av staden. Den
uppgiftshelhet som stiftelsen skétte motsvarade inte en ndmnds uppgiftsomrdde nér
hénsyn togs till arten och omfattningen av stiftelsens verksamhet och omfattningen
av den hyresbostadsverksamhet som staden sjélv administrerade. Stiftelsens verk-
stdallande direktor var valbar till fullmdéktige.

| de rattsfall som refereras nedan faste HFD vikt vid sammanslutningarnas stéllning
inom kommunens energiforsérjning samt vid verksamhetens omfattning och bety-
delse i hela kommunens forvaltning och ekonomi. Nar en sammanslutning svarade
for hela energiforsérjningen och sammanslutningens verksamhet i kommunens for-
hallanden var betydande till volymen och jamférbar med en uppgiftshelhet som
skdts av en namnd, var en person i sammanslutningens ledning inte valbar
(1997:119). Daremot anségs verkstillande direktdren for ett fjarrvirmebolag som i
sin helhet dgdes av kommunen valbar, eftersom bolaget endast var en energiprodu-
cent bland ménga andra i kommunen och inte ens den stérsta (21.5.1997 L 1277).
HFD faste ocksa vikt vid vilken stillning de ledande personerna skulle ha haft i
kommunens organisation om kommunen sjilv hade skétt uppgiften.
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| HFD:s beslut 1997:120 beddmdes inte i férsta hand bolagets stallning i kommunen,
utan om personen i frdga hade en s&ddan ledande eller dirmed jamforbar stallning i
bolaget som avses i lagen. En organisationsmastare som var understélld verkstal-
lande direktéren och avfallshanteringschefen ansags inte ha en sddan stillning.

HFD 1997:119: Staden dgde 99,9 procent av aktiestocken i Vasa Elektriska Ab. Bola-
get sdlde el och vérme i Vasa och el pd sex andra kommuners omrdde. Staden hade
koncentrerat el- och varmedistributionen till ett bolag dér den hade bestdmmande
inflytande och som saknade konkurrenter i staden. Bolagets omsdttning uppgick till
252 miljoner mark och det hade 204 anstdllda. Vasa Elektriska Ab:s verksamhet
kunde jdmstéllas med verksamheterna inom kommunstyrelsens eller en ndmnds
uppgiftsomrdde. Férvaltningschefen som ledde bolagets férvaltnings- och ekonomi-
avdelning var i sin stdllning jGmférbar med en person i kommunens tjdnst som har
en ansvarsfull uppgift som &r jamférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds
uppgiftsomrade. Férvaltningschefen var darfér inte valbar till fullméaktige.

HFD 21.5.1997 liggare 1277: Kommunen dgde hela aktiestocken i Ldmpd&huolto Oy.
Bolaget var en av de sammanslutningar som producerade virmeenergi i kommunen
och producerade véarme till vissa delomrdden inom kommunen. Bolagets omsdttning
var cirka 2 procent av kommunens verksamhetsutgifter. NGr hdnsyn togs till
Ldmpdhuolto Oy:s omsdttning och omsdttningens storlek i férhallande till kommu-
nens verksamhetsutgifter samt omfattningen av den verksamhet som bolaget bedrev
i kommunen, kunde dess verksamhet inte anses motsvara en ndmnds uppgiftsom-
rdde. Bolagets verkstiillande direktér var inte jamférbar med en person i en ledande
uppgift inom ett uppgiftsomrade. Verkstdllande direktéren var sdledes valbar till full-
mdktige. Dessutom beaktade HFD hur férvaltningen inom vatten- och avloppsverk-
samheten, som var jémférbar med Ladmpdbhuolto Oy:s verksamhet, hade ordnats i
kommunen.

HFD 1997:120: En avfallshanteringschef, som var understdlld verkstdllande direktéren
for ett avfallsbolag, ansvarade fér det tekniska genomférandet av verksamheterna
och hade en underordnad arbetsledare. Till arbetsledarens uppgifter hérde inte be-
tydande utévning av beslutanderdtt i frdgor som géllde kommunalférvaltningen och
arbetsledaren kunde inte i frGga om sin stéllning jdmféras med en person som kom-
munen anstdllt i en ledande uppgift eller en ddrmed jégmférbar ansvarsfull uppgift.
Arbetsledaren var valbar till fullméktige.

HFD 2009:57: A hade varit verkstiillande direktor for ett rorelseidkande bolag, som i
sin helhet dgdes av kommunen och ddr kommunen hade bestdmmande inflytande,
men bolagets styrelse hade befriat A fran detta uppdrag under hans fyra ar l[Gnga
period som riksdagsman. Nér det gdllde valbarheten till kommunfullmdaktige hade
A:s anstdllningsférhdllande i bolaget dock inte genom hans egna eller bolagets dt-
gdrder upphért pa ett sddant sdtt att hans stdllning inte lGdngre skulle ha varit sam-
mankopplad med bolaget. A hade fortfarande en stdllning som kunde jadmstdllas
med en persons i en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsomrade och var inte
valbar till kommunfullmdktige.

Anstillda hos en samkommun (72 § 1 mom. 4 punkten)

En samkommun dar kommunen ar medlem har en sarstéllning. Kommunen behdéver
inte ha bestdmmande inflytande 6ver samkommunen utan det racker att kommu-
nen dr medlemskommun i samkommunen. Anstéllda hos samkommunen som i
fraga om stallning ar jamforbara med personer i kommunens ledning &r inte valbara
till fullmaktige i en medlemskommun. Det bor noteras att begransningarna av val-
barheten inte galler for personer som ar anstillda hos ett valfardsomrade.
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Liksom i fraga om tjansteinnehavare i en kommunkoncern blir bestimmelserna om
valbarheten for en tjdnsteinnehavare i en samkommun lattare att tolka om man
tanker sig att kommunen skdter samkommunens uppgifter inom sin egen organisat-
ion. Det giller da att se vilken stillning samkommunens tjdnsteinnehavare skulle ha
i kommunens egen organisation, och om stallningen skulle innebéara att tjansteinne-
havaren inte var valbar.

HFD 1997:39: Till samkommunens uppgifter hérde att driva tvd svensksprakiga yrkes-
lGroanstalter pd mellanstadiet. Samkommunens ekonomichef hade som uppgift att
féredra ekonomidrendena i samkommunens styrelse. Ndr hdnsyn togs till bildnings-
vdsendets administrativa organisering i Borgd stad, ddr bildningsvdsendet hade en
sektorchef som skoldirektérerna fér det finsksprakiga och svensksprakiga skolvdsen-
det lydde under och det faktum att samkommunens uppgifter gdllde tvg ldroanstal-
ter och ekonomichefens uppgifter begrénsats till att gdlla ekonomin, kunde ekono-
michefen till sin stéllning inte jdmféras med en person i ledande uppgift eller ddr-
med jadmférbar ansvarsfull uppgift inom stadsstyrelsens eller en nédmnds uppgifts-
omrdde i medlemskommunen. Ekonomichefen var valbar till stadsfullmdaktige.

HFD 23.5.2001 liggare 1252: En samkommuns verksamhet var indelad i tre resultat-
omrdden. En ledande skétare var ansvarig fér ett resultatomrdde och chef fér vard-
personalen inom resultatomrddet 6ppen vard. Nar hénsyn togs till arten av de dren-
den som den ledande skétaren hade rétt att besluta om samt att skétarens chef var
chefsldkaren och att skétaren saknade rdtt att féredra Grenden i samkommunens
styrelse, ansdgs skétaren inte ha en stdllning jamférbar med en person i en ledande
uppgift eller en dédrmed jamférbar ansvarsfull uppgift inom kommunstyrelsens eller
en ndmnds uppgiftsomrdde i medlemskommunen. Den ledande sk&taren var valbar
till fullmdktige i medlemskommunen.

HFD 11.4.2005 liggare 812: Ndr hdnsyn togs till forvaltningséverskétarens stdllning
och uppgifter i samkommunens férvaltningssystem, det stora antalet underlydande
vardanstallda och att férvaltningséverskétaren féredrog drenden som géllde upp-
giftsomradet fér hdlsovdrden och den underlydande vdrdpersonalen, ansdgs férvalt-
ningsoéverskétaren ha en ansvarsfull uppgift jimférbar med en ledande uppgift inom
kommunstyrelsens eller en ndmnds uppgiftsomrade. Fullmdktiges beslut var lagstri-
digt med stéd av 34 § 1 mom. 2 punkten och 35 § T mom. i kommunallagen.

HFD 14.9.2005 liggare 2359: Y var ekonomichef | ett sjukvardsdistrikt. Samkommu-
nens verksamhet var indelad i fem resultatomrdden. Resultatomrddena var ytterli-
gare indelade i resultatenheter enligt drliga beslut i samband med budgeten. Resul-
tatenheten fér kontors- och materialtjénster hérde till resultatomrddet stédtjénster.
Direktéren fér sjukvdrdsdistriktet var chef fér resultatomrddet och ocksd den enda
féredraganden i samkommunens styrelse. Ekonomichefen var chef fér ovan ndmnda
resultatenhet. Resultatenheten hade 27 anstéllda. Ekonomichefen var understdlld di
rektéren fér sjukvardsdistriktet. Ekonomichefen hérde till samkommunens lednings-
grupp. Med beaktande av samkommunens storlek, arten av uppgifterna inom kon-
tors- och materialtjéinsterna och deras betydelse f6r samkommunens ekonomi,
kunde Y till sin stéllning jamféras med en person som dr anstdlld i kommunen i en
ansvarsfull uppgift jdmférbar med en ledande uppgift inom en ndmnds uppgiftsom-
rade. Y var saledes enligt 34 § 1 mom. 2 och 4 punkten i kommunallagen inte valbar
till fullmdktige i den aktuella medlemskommunen i samkommunen.

HFD 28.9.2005 liggare 2470: En utbildningssamkommuns ekonomichef hade valts till
ledamot av stadsstyrelsen i Brahestad. Samkommunen hade i uppdrag att fér sina
medlemskommuners rékning ordna undervisning som avsdgs i lagen om yrkeshég-
skolestudier, lagen om yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
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samt dven andra tjdnster. | syfte att utféra detta uppdrag upprétthéll saomkommu-
nen ldroanstalter och képte utbildningstjdnster. Samkommunen dgde och admini-
strerade Brahestads yrkesskola, Ruukin maaseutuoppilaitos samt Lybeckerin kdsi- ja
taideteollisuusoppilaitos och kunde driva elevhemmet och vara deldgare i en sam-
manslutning som &r huvudman fér elevhemmet. Ekonomichefen var inte féredra-
gande i samkommunens styrelse men hade ndrvaro- och yttranderdtt vid styrelsens
sammantréden och hérde till samkommunens ledningsgrupp. Med vissa begrdns-
ningar hade ekonomichefen rétt att bestdmma om tillfalliga (an, tillféllig placering
av likvida medel, férsdljning och kép av [6s egendom samt dessutom rdtt att besluta
om sin understdéllda personal. Med hénsyn till utbildningssamkommunens storlek
samt att samkommunen svarade fér bdde yrkeshégskoleutbildningen och yrkesut-
bildningen i Brahestadsomrddet, var de personer som innehade ledande uppgifter el-
ler dérmed jamforbara uppgifter i samkommunen jdmférbara med anstéllda i kom-
munen med motsvarande uppgifter. Ndr hénsyn ytterligare togs till arten av de upp-
gifter som skulle skétas av ekonomichefen och den betydelse som dessa hade fér
samkommunen, kunde ekonomichefen i fréga om sin stdllning jamféras med en
kommunanstdlld som hade en ansvarsfull uppgift jmférbar med en ledande uppgift
inom en ndmnds uppgiftsomrdde. Ekonomichefen var saledes inte valbar till stads-
styrelsen i medlemskommunen Brahestad.

Valbarhet for anstillda i en ansvarig kommun

Flera kommuner kan med stdd av 51 och 52 § i kommunallagen komma &verens om
att en kommun skoter avtalade uppgifter for de andra kommunernas rakning. Den
kommun som skoter uppgiften kallas ansvarig kommun (tidigare virdkommun). De
ovriga kommunerna kan med stdd av avtalet vilja representanter till ett gemensamt
organ som svarar for skdtseln av uppgiften. Det gemensamma organet hor till den
ansvariga kommunens organisation, och personerna som skoter de dverenskomna
uppgifterna ar anstillda hos den ansvariga kommunen. Det gemensamma organet
ar i allmanhet en namnd eller ett affarsverks direktion.

Bestdmmelserna om begransning av valbarheten tolkas snavt och strikt enligt orda-
lydelsen. Enligt 72 & 1 mom. 2 punkten begridnsas valbarheten till fullmaktige av en
anstéllning hos den kommun som foértroendeuppdraget galler. For anstillda hos den
ansvariga kommunen ar valbarheten begransad endast nar det galler fullmaktige i
den ansvariga kommunen. En ledande eller dirmed jamférbar ansvarsfull uppgift
inom det gemensamma organets uppgiftsomrade begriansar saledes inte valbar-
heten till fullmiktige i en avtalskommun. Daremot 4r en person med séddana uppgif-
ter inte valbar till fullmaktige i den ansvariga kommunen.

Valbarhetshinder upphor (72 § 2 mom.)

De begransningar som beskrivs ovan hindrar en person frén att stilla upp som kan-
didat till fullmaktige. Kandidaternas valbarhet ska granskas i enlighet med vallagen.
Enligt 72 § 2 mom. i kommunallagen ar en person dock valbar om hindret for val-
barheten upphor (anstillningen i fraga upphor) innan fullmiktigeledaméternas man-
dattid borjar. En utredning om detta ska foretes senast nar den kommunala
centralvalndmnden granskar kandidaternas valbarhet. Utredningen ska vara sadan
att centralvalnAmnden med sikerhet kan konstatera att anstillningsférhallandet
upphort innan fullmaktiges mandattid inleds.

| rattspraxis har man exempelvis ansett att ett tjansteférhéllande inte med sikerhet
kan konstateras ha upphort om uppsagningsbeslutet inte har vunnit laga kraft.
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HFD 1997:78: Fullmdktige beslutade 12.12.1995 séga upp S fran tjiGnsten som kom-
mundirektér. Lansratten upphdvde 8.8.1996 fullmdktiges beslut om uppscégning.
Stadsstyrelsen 6verklagade ldnsréttens beslut till HFD. Den uppsagda stadsdirekts-
ren stdllde upp som fullmdktigekandidat fér ett parti. NGr kandidatlistorna samman-
stdlldes 27.9.1996 innehade S fortfarande tiénsten som stadsdirektér eftersom léns-
rdttens beslut inte vunnit laga kraft p& grund av att stadsstyrelsen Sverklagat beslu-
tet till HFD. DG var det inte heller méjligt att med sdkerhet konstatera att S:s tjéns-
teférhdllande skulle komma att upphéra innan fullméktiges mandattid inleddes
1.1.1997. S var sdledes inte valbar till fullmdktige ndr kandidatlistorna sammanstéll-
des.

Forlust av valbarhet (78 §)

Om forlust av valbarhet bestams i 78 § i kommunallagen. Férlust av valbarhet kan
gilla allmanna (71 8) eller sarskilda (72 §) férutsattningar for valbarhet. | regel med-
delar personen sjilv att han eller hon inte ldngre ar valbar, men saken kan ocksé
tas upp pa tjanstens vignar.

En fullméaktigeledamot kan férlora sin valbarhet under pagaende mandattid, vilket

leder till att fortroendeuppdraget upphér (17 § 2 mom. i kommunallagen). Fullmak-
tige maste genom ett beslut konstatera att fértroendeuppdraget upphért pa grund
av forlorad valbarhet. Beslutet verkstélls omedelbart.

Om det konstateras att en ledamot har férlorat sin valbarhet, kallar fullmaktigeord-
féranden i hans eller hennes stille fér den &terstdende mandattiden den i ord-
ningen forsta ersittaren fran valférbundet, partiet eller den gemensamma listan i
frdga (17 § 2 mom. i kommunallagen).

Om en fullméaktigeledamot utses att tillfalligt, for hogst sex manader, skéta en upp-
gift som skulle medféra férlust av valbarheten, forlorar ledamoten inte sin valbar-
het. Fullmiktigeledamoten far dock inte skéta sitt fértroendeuppdrag sé lange den
tillfalliga anstallningen varar. Bestdmmelsen géller forutom fullmaktigeledamoter
ocksa andra fértroendevalda.
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