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Vaalikelpoisuudesta ensimmaisissa aluevaaleissa

Tausta

Lahtokohdat

Sote-uudistusta koskeva lainsaadantd on ensimmaisilta osiltaan tullut voimaan 1.7.2021.
Aluevaltuustoa ja luottamushenkil6itd koskeva saantely tulee pddosin voimaan 1.3.2022.
Jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien jarjestamisesta
siirtyy nykyisiltd kunnallisilta toimijoita hyvinvointialueille 1.1.2023. Tall6in my6s tehtavia
nykyisin hoitava henkil6sto siirtyy hyvinvointialueiden palvelukseen.

Nk. voimaanpanolain 16 §:n mukaan ensimmaiset aluevaalit toimitetaan 23.1.2022. Vaalien
toimittamista koskevia erityissaannoksia on niin ikdan voimaanpanolain 16 §:ssd, minka lisaksi
sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain seka vaalilain aluevaalien toimittamista koskevia
saannoksia. Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain mukaisesti.

Vaalilain mukaan ehdokashakemukset aluevaaleissa jatetdan viimeistaan 14.12.2021 kello 16
mennesséd. Ehdokasasettelu ja ehdokasnumerot vahvistetaan 23.12.2021.

Vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen toimielimeen sdédetddn hyvinvointialuelain 10 luvussa.
Yleisesta vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen luottamustoimeen on sdanndkset lain 76 8:sséa
ja vaalikelpoisuudesta aluevaltuustoon on saannokset lain 77 §:ssa. Vaalikelpoisuuden
menettamisesta saadetaan hyvinvointialuelain 83 8:ssa.

Vaalikelpoisuudesta ensimmaisissa aluevaaleissa ei ole erityissaannoksia, joten myos
ensimmaisissa aluevaaleissa vaalikelpoisuutta arvioidaan edellda mainittujen pykalien
mukaisesti.

Hyvinvointialuelain 76 8:n mukaan vaalikelpoinen hyvinvointialueen luottamustoimeen on
henkild:

1) joka on kyseisen hyvinvointialueen asukas;

2) jolla on jollakin hyvinvointialueella aanioikeus aluevaaleissa sina vuonna, jona
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.
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Hyvinvointialuelain 77 §:n mukaan vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtavia;

2) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii aluehallituksen tai
lautakunnan tehtavéalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa tehtavassa tai
sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa,;

3) hyvinvointialueen méaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva
henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen
palveluksessa olevaan henkiléon;

4) hyvinvointiyhtyman jasenena olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta
hyvinvointiyhtyméan palveluksessa oleva henkilo, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2
kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkiloon.

Vaalikelpoisuussaannosten soveltamisesta ensimmaisissa aluevaaleissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtavia nykyisin hoitava henkildsto siirtyy
hyvinvointialueiden palvelukseen 1.1.2023, joten ensimmaisid aluevaaleja toimitettaessa
hyvinvointialueiden palveluksessa on vain joitakin valiaikaisten valmistelutoimielimien
palkkaamia henkilgita. Naita henkil6ita lukuun ottamatta edelld kuvatuista vaalikelpoisuutta
koskevista sdannoksista sovellettavaksi tulee kaytannodssa vain yleista vaalikelpoisuutta
koskevat sdanndkset seka valtion virkamiehia koskeva vaalikelpoisuuden rajoittaminen.

Hyvinvointialueille siirtyvien, kunnallisten toimijoiden palveluksessa télla hetkella olevien
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien hoitamisesta vastaavien
henkildiden osalta hyvinvointialuelain 77 8:n 2-4 kohdan sdannokset eivat ehdokasasettelun
paattyessa tule sovellettavaksi, silla nama henkilot eivat viela talléin ole hyvinvointialueen
palveluksessa. Palvelussuhteeseen perustuvia vaalikelpoisuutta rajoittavia sdannoksia ei ndin
ollen sovelleta sellaisiinkaan johtaviin viranhaltijoihin, jotka nykyisessa tehtavassaan eivét ole
kuntalain sdanndsten mukaan vaalikelpoisia kunnan tai kuntayhtyman luottamustoimeen.

Hyvinvointialuelain 35 8:n mukaan hyvinvointialueella on oltava aluevaltuuston lisaksi
aluehallitus ja tarkastuslautakunta. Kansalliskielilautakunnasta seka saamen kielen
lautakunnasta saadetaan 33 8:ssa. Lisaksi aluevaltuusto voi asettaa:

1) aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavia;
2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtavan hoitamista varten;
3) jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan.

Aluehallitus ja aluevaltuuston paatoksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikunnan
maaratyn tehtavan hoitamista varten.

Siten hyvinvointialueen organisaatiorakennetta (lautakunnat, johtokunnat, ym.) ei séénnella
lailla, vaan siité paattad aluevaltuusto hallintosaannén maarayksilla aikaisintaan kevaalla 2022.
Myds hyvinvointialueen konsernirakenne muodostuu vasta myéhemmin. Voimaanpanolain 20
§:n mukaisesti sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirretdan suoraan lain nojalla varoineen ja
velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023. Siten myo6s esimerkiksi yhtididen
osakkeet siirtyvat hyvinvointialueille. Hyvinvointialueelle siirtyy kunnista 1.1.2023
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voimaanpanolain 23 §:n mukaisesti muun muassa sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta
omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisté tai tuottamista varten, jos
osakeyhtion tosiasiallinen paatoimiala on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Muiden
kuin edell& mainittujen osakeyhtididen osakkeet eivat siirry kunnista. Hyvinvointiyhtymia
voidaan perustaa vasta aluevaltuustojen paatoksella. Hyvinvointiyhtymé perustetaan
hyvinvointialuelain 58 mukaisesti hyvinvointialueiden vélisella aluevaltuustojen hyvaksymalla
sopimuksella (perussopimus). Hyvinvointiyhtyman tehtavina voi olla vain sen jasenena olevien
hyvinvointialueiden toimialaan kuuluvien tehtavien tukipalvelujen tuottamiseen liittyvia tehtavia.
Hyvinvointiyhtymalle ei voida siirtdé jarjestamisvastuuta.

Ehdokasasettelun paattymiseen mennessa ei siis ole muodostunut tai tiedossa
organisaatiorakennetta, johon tehtévia nykyisin hoitava henkildsto siirtyy. Kun luovuttavia
organisaatioita kullakin alueella on useita, ja vastaanottavia alueita vain yksi, voidaan pitaa
selvana, ettd useat talla hetkella esimerkiksi lautakunnan esittelijana tai muussa vastaavassa
johtavassa tehtavéassa toimivat henkilot eivat uudessa organisaatiorakenteessa toimi
vastaavassa tehtavassa. Edelleen on kiinnitettava huomiota siihen, etta kun jarjestamisvastuun
siirtoon on aikaa yli vuosi, varmuutta ei ole siitdakaan, onko henkilé enaa siirtohetkella
nykyisessa tehtavassaan tai nykyisen tydnantajan palveluksessa.

Edella kuvatun perusteella voidaan todeta, etta jarjestamisvastuun siirtymisen yhteydessa
hyvinvointialueen palvelukseen siirtyvan henkilon nykyisesta tehtavasta ei voida tehda sellaisia
johtopéaatoksia henkilon mahdollisesta tulevasta sijoittumisesta hyvinvointialueen
organisaatiorakenteessa, joiden perusteella hanen vaalikelpoisuuttaan voitaisiin rajata
hyvinvointialuelain 77 8:n 2-4 kohdan perusteella. Vaalikelpoisuuden rajoittamista koskevia
saannoksia on tulkittava suppeasti, joten nimenomaisen saannéksen puuttuessa
vaalikelpoisuutta ei voida rajoittaa esimerkiksi hallinnollisella ohjauksella.

Hyvinvointialuelain 77 §:n mukaisesta valtion virkamiehid koskevasta vaalikelpoisuuden
rajoituksesta todetaan lain perusteluissa, etté siina otettaisiin huomioon valtion virkamiehen
hyvinvointialueisiin kohdistuvat valvontatehtavat. Valittomasti hyvinvointialueita koskevia
valvontatehtévia hoitava valtion virkamies ei olisi vaalikelpoinen aluevaltuustoon.
Valvontatehtavia hoitava henkil6 joutuu virassaan usein tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen ja
valtion edut ovat vastakkaiset, joten heidan toimintaansa hyvinvointialueen luottamustehtévissa
ei voida pitda perusteltuna. Saannos tulisi sovellettavaksi, kun virkamiehen varsinaisiin tehtaviin
ja vastuulle kuuluisivat sanotut valvontatehtavat. Saannodksen tarkoittamaan valvontaan
kuuluisivat myds perinteiset ohjaustehtavat kuten ohjeiden ja méaaraysten antaminen,
hyvinvointialueen toiminnan tarkastaminen taikka naihin liittyva paatoksenteko. Jos virkamies
ainoastaan satunnaisesti hoitaisi hyvinvointialueita koskevia valvontatehtavia, han olisi
vaalikelpoinen. Saannts ei myoskaan koskisi avustavaa henkildostoa eika henkiloita, jotka ovat
tydsopimussuhteessa valtioon. Saannds ei mydskaan koskisi lainsaadantétoimintaa. Valtion
virkamiehid, joita saannos koskisi, olisi seka valtion keskushallinnossa, etta aluehallinnossa.
Vaalikelpoisuuden rajoitus ei koskisi hallinto-oikeuden tuomareita. Valtuutettuina he olisivat
kuitenkin esteellisia kéasittelemaan hallinto-oikeudessa oman hyvinvointialueensa
lainkayttbasioita.
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Vaalikelpoisuuden menettaminen jarjestamisvastuun siirron jalkeen

Hyvinvointialuelain 83 §:ss& sé&detaén vaalikelpoisuuden menettamisesta. Jos
luottamushenkild menettéé vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Valtuutetun osalta paatoksen tekee aluevaltuusto. Paatds pannaan taytantoon
heti. Poiketen siitd, mita lain 77-80 §:ss& s&adetaan, luottamushenkild ei meneté
vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hénet otetaan véliaikaisesti enintdén kuuden kuukauden
ajaksi 77-80 8:ssé tarkoitettuun palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestdessa hén ei
kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Kuten edelld on todettu, aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen organisaatiorakenteesta
hallintosddnndn maarayksilla aikaisintaan kevaalla 2022. Voidaan arvioida, etta varsin monet
niista kunnallisen toimijan palveluksessa olevista henkildistd, jotka nykyisessa tehtavassaan
eivat ole vaalikelpoisia kunnan tai kuntayhtyman toimielimeen, siirtyvat uudessa
organisaatiorakenteessa sellaiseen tehtéavaan, etta he eivat hyvinvointialuelain 77 §:n sdantelyn
perusteella ole vaalikelpoisia aluevaltuustoon. Mikali téllainen henkild on tullut valituksi
aluevaltuustoon ensimmaisissa aluevaaleissa, tulee hyvinvointialuelain 83 §:n sdantelyn
vaalikelpoisuuden menettamisesta sovellettavaksi. Nain ollen, jos henkil® toimii
jarjestamisvastuun siirron jalkeen tehtavassa, jossa han ei ole vaalikelpoinen aluevaltuustoon,
aluevaltuusto toteaa hanen luottamustehtavansa paattyneeksi.

Erinaisia huomioita

Lisatietoja

Hyvinvointialuelain sdannoksilla ei rajoiteta hyvinvointialueen alueella olevan kunnan
palveluksessa olevan henkilon tai luottamushenkilén vaalikelpoisuutta aluevaltuustoon
pelkastaan talla perusteella. Nain ollen ei ole estetta sille, ettd esimerkiksi kunnan palvelukseen
jaava kunnan johtava viranhaltija tulisi valituksi aluevaltuustoon tai ett henkil6 toimisi samaan
aikaan seka kunnan etté hyvinvointialueen valtuutettuna tai muuna luottamushenkiléna.
Tallaisessa tilanteessa on kuitenkin huomioitava, etta yksittaista asiaa kasiteltdessa henkilo voi
olla esteellinen kasitteleméaén asiaa toisessa roolissaan.

Kuntalain séantelya vastaavasti hyvinvointialuelaissa ei rajoiteta hyvinvointialueelle sopimuksen
perusteella palveluja tuottavien yritysten tai jarjestdjen toimihenkildiden vaalikelpoisuutta
aluevaltuustoon. Esimerkiksi hyvinvointialueelle palveluja tuottavan yrityksen toimitusjohtaja on
siten vaalikelpoinen aluevaltuustoon. Téllaisessa tilanteessa on kuitenkin huomioitava, etta
yksittaista asiaa, esimerkiksi hyvinvointialueen ja kyseisen yrityksen vélistd sopimusta
kasiteltdessa, henkild on esteellinen kasitteleméaan asiaa valtuutettuna aluevaltuustossa.
Liséksi on huomioitava, etta tallaisen henkilon vaalikelpoisuutta rajoitetaan eraisiin muihin
hyvinvointialueen toimielimiin, kuten aluehallitukseen.

Erkki Papunen

Neuvotteleva virkamies

Valtiovarainministerit, kunta- ja aluehallinto-osasto
Puh. 02955 30167, etunimi.sukunimi@gov.fi



