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Till kommun- och stadsstyrelserna
och kommunernas centralvalnamnder

Kommunalvalet 18.4.2021

Kommunval forrattas sondagen den 18 april 2021. Vid valet tillampas vallagen
(714/1998) och bestammelserna om kommunalval i kommunallagen
(410/2015). | detta cirkular redogors for de kommunala valmyndigheternas
uppgifter vid kommunalvalet, valet av valmyndigheter, jav i valorgan, kandi-
datuppstallningen, arrangemangen kring forhandsrdstning, valfinansiering
och hér ges anvisningar om valaffischeringen utomhus. Valbarhet till full-
maktige behandlas i cirkular 10/2020.

Arrangemangen kring férhandsréstningen och andra valarrangemang behand-
las mer ingaende i Justitieministeriets brev (1.10.2020, VN/20585/2020) till
kommunstyrelserna. | brevet behandlas ocksa beredskapen infor de specia-
larrangemang som kan behdvas i samband med den kommande varens co-
vid-19-pandemilage. | brevet berattas dessutom om bestéllning och distri-
bution av valmaterial och valanvisningar samt om valutbildning.

Allman information om kommunalvalet 2021 finns pa Justitieministeriets val-
sidor www.vaalit.fi. Har finns bland annat de tidsfrister som ska iakttas i
kommunalvalet och de formulédr som behdvs for kandidatuppstallningen.

Kommunforbundets valsidor www.kommunalval.fi ger mangsidig information
om kommunerna och kommunalvalet. P& webbplatsen finns avdelningar for
véljarna, kandidaterna och medierna samt kampanjmaterial for kommunerna.
Det ar onskvart att kommunerna lyfter fram kommunalvalet i sina egna ka-
naler: pd webbplatsen, i sociala medier och i tryckt material.

Forhandsrostningen sker 7—13.4.2021 i Finland och 7—10.4.2021 utomlands.
Det rekommenderas att valaffischeringen utomhus inleds en vecka innan
forhandsréstningen bdrjar, dvs. 31.3.2021.

Narmare upplysningar:

E-postservice: forvaltningsjuristerna@kommunforbundet.fi

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
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Kommunalvalet 18.4.2021

Kommunval forrattas den 18 april 2021. Vid valet tillampas vallagen
(714/1998) och bestammelserna om kommunalval i kommunallagen
(410/2015). Kommunallagen har bland annat bestammelser om rdstratt i
kommunalval och valbarhet till fullmaktige.

Rostratt i kommunalval har finska medborgare och medborgare i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen och islandska och norska medborgare som
senast pa valdagen, dvs. 18.4.2021, fyller 18 &r och som har kommunen i
frdga som sin hemkommun 26.2.2021 enligt uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet. Rostratt har ocksd andra utlanningar som uppfyller villkoren ovan,
om de 26.2.2021 har haft hemkommun i Finland i tva ar, dvs. fran 26.2.2019.

I kommunallagens 20 § foreskrivs dessutom om forutsattningarna for rost-
ratt for personer som &ar anstallda inom Europeiska unionen eller en i Fin-
land verksam internationell organisation och for personer som ar familje-
medlemmar till sddana personer.

| vilken kommun personen har rostratt i bestams alltsa enligt situationen
26.2.2021. Om en persons hemkommun &ndras efter 26.2.2021 har personen
rostratt i kommunalvalet i den gamla hemkommunen, men valbarheten foljer
den hemkommun som personen har enligt lagen om hemkommun. En person
kan alltsa sakna rostratt i den kommun dar han eller hon kandiderar.

Uppgifter om alla rostberattigade infors i ett rostrattsregister som Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata upprattar senast 3.3.2021. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata ska se till att uppgifterna i
rostrattsregistret finns framlagda for kontroll och sédnda ut meddelandekort

till valjarna.
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| kommunalvalet &r en kommun indelad i ett eller flera rostningsomraden.
Fullmaktige beslutar enligt prévning om rostningsomradena. Beslut om in-
delningen i rostningsomraden fattas endast vid behov, dvs. om fullméaktige
vill andra pa den gallande indelningen.

Fullmaktiges beslut om rostningsomradena trader i kraft vid ingdngen av ka-
lenderaret, om beslutet fattats pa det satt som Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata féreskriver och meddelats den senast i augusti
manad det ar som foregar ikrafttradandet (8 § i vallagen).

Kommunstyrelsen ska i god tid fore valet tillsatta en valnamnd for varje rost-
ningsomrade och valbestyrelser for forhandsrostning vid anstalter. Valbesty-
relsen har inte langre uppgifter i anslutning till hemmardstning.

Centralvalnamnden utser valforrattarna for varje allmant férhandsroéstnings-
stalle och for hemmardstning.

Kommunstyrelsen ska i god tid fore valet besluta om de allmdnna férhands-
rostningsstéllena i kommunen och faststalla vilka verksamhetsenheter inom
socialvarden som ska fungera som forhandsrdstningsstallen. Dessutom ska
kommunstyrelsen i god tid faststélla vilka roéstningsstallen som ska finnas i
varje rostningsomrade pé valdagen. Av sarskilda skal kan ett rostningsstalle
forlaggas utanfor rostningsomradet eller utanfor kommunen, om det inte
fororsakar véaljarna oskéliga olagenheter.

Partierna och valmansfdoreningarna ska hos den kommunala centralvalndmn-
den lamna in ans6kan om publicering av deras kandidatlistor senast 9.3.2021
fore kl. 16.

Den kommunala centralvalndmnden béar huvudansvaret for forrattandet av
kommunalval. Justitieministeriet sdnder de egentliga valanvisningarna till
olika valmyndigheter och ordnar valutbildning p& webben samt dessutom i
februari 2021 ocksa webbaserade valutbildningskliniker.

Andringar i kommunindelningen och forrattande av kom-
munalval

Om en andring av kommunindelningen trader i kraft vid ingangen av ar 2022,
ska valet enligt 23 § i kommunstrukturlagen forrattas i de kommuner som
berérs av &ndringen med iakttagande av den nya kommunindelningen. N&ar
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kommuner gar samman beslutar den nya kommunens sammanslagningssty-
relse om indelningen i réstningsomraden samt tillsatter centralvalnamnden,
valndmnderna och valbestyrelserna.

Om en del av en kommun 6verfors till en annan kommun ska fullméktige i
den mottagande kommunen till den kommunala centralvalndmnden férutom
de medlemmar som enligt vallagen hor till namnden vélja en eller flera med-
lemmar och ersattare fran det omrade som ska 6verforas, om forhallandet
mellan detta omrades invanarantal och kommunens invanarantal férutsatter
det. Om det med anledning av dverféringen av en del av en kommun i kom-
munen bildas ett nytt réstningsomrade, som omfattar det omrade som ska
overforas till kommunen, ska kommunstyrelsen i kommunen i fraga i val-
namnden for rostningsomradet valja in extra medlemmar enligt proportionen
ovan. (23 § i kommunstrukturlagen)

De kommuner som gar samman ska i sammanslagningsavtalet komma Gver-
ens om antalet fullmaktigeledamaoter i den nya kommunen pa det satt som
anges i 16 8 1 mom. i kommunallagen (25 8§ i kommunstrukturlagen).

Kommunal centralvalnamnd

Den kommunala centralvalndmnden, som valts for hela valperioden, ansvarar
for de talrika praktiska arrangemangen kring valet (13—14 § i vallagen). En
medlem eller ersattare i centralvalndmnden som enligt en kandidatansdkan
som getts in till centralvalndmnden har uppstallts som kandidat for ett parti
eller en valmansforening kan inte delta i centralvalnamndens arbete vid valet
i frdga. En medlem eller ersattare i centralvalnamnden som kandiderar i va-
let har skal att 6vervaga att anhalla om befrielse fran sitt uppdrag. D& kan

en ny medlem eller ersattare véljas i stéllet.

Ett partis eller en valmansforenings valombud far inte vara medlem eller er-
sattare i centralvalndmnden (151 § i vallagen). Den som é&r vald till valombud
ska begara befrielse frAn uppdraget som medlem eller ersattare i centralval-
namnden.

Centralvalnamnden ar beslutfér med fem medlemmar. Om en ersattare har
avlidit, har forhinder eller ar javig, far kommunstyrelsen vid behov utse en
tillfallig erséattare.
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Valndmnd och valbestyrelse

Kommunstyrelsen ska i god tid fore valet tillsatta en valndmnd f6r varje
réstningsomrade och en eller flera valbestyrelser for forhandsrostning i an-
stalter (15 § i vallagen).

En valnamnd bestar av en ordférande, en vice ordférande och tre andra
medlemmar samt ett nédvandigt antal ersattare, dock minst tre. En valbe-
styrelse bestar av en ordfdrande, en vice ordforande och en annan medlem
samt ett nddvandigt antal ersattare, dock minst tre. Ersattarna i en val-
namnd eller en valbestyrelse ska anges i den ordning de trader i stéllet for
medlemmarna. Valndmnden och valbestyrelsen ar beslutféra med tre med-
lemmar.

En kandidat kan inte vara medlem eller erséattare i valnamnden.

En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller foraldrar

kan inte vara medlem eller ersattare i valbestyrelsen. Med makar avses &kta
makar, personer som lever under dktenskapsliknande férhallanden och per-

soner som lever i registrerat partnerskap. En person som sjalv kandiderar el-
ler vars ovan ndmnda slakting kandiderar i vilken kommun som helst &r inte

valbar till valbestyrelsen.

Valbarheten till valnamnder och valbestyrelser foljer i dvrigt det som sags
om valbarhet till namnder och kommittéer i kommunallagen (71 och 74 8).
Det finns i sig ingenting som hindrar att en och samma person véljs bade till
en valnamnd och till en valbestyrelse, men da maste personen vara valbar
till badda organen.

Medlemmar och ersattare ska valjas bland valbara invdnare i kommunen sa
att varje valnamnd och valbestyrelse i man av maojlighet foretrader de valjar-
grupper som vid foregdende kommunalval stallde upp kandidater i kommu-
nen. Medlemskapet ar alltsa inte bundet till partier som antecknats i partire-
gistret, utan till de valjargrupper som forekom i det foregdende kommunal-
valet. UtOver partierna ar det till exempel frdga om gemensamma listor.

Den politiska representationen granskas separat for medlemmarna respek-
tive ersattarna. Sammansattningen granskas ocksa enligt jamstalldhetslagen
sa att kvinnor respektive man ska vara representerade bade som ordinarie
medlemmar och som ersattare till minst 40 %.
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Centralvalnamnden ska meddelas namn och kontaktinformation for ordfo-
randen och vice ordf6éranden i valndmnderna och valbestyrelserna.

Valforrattare

Centralvalnamnden forordnar valforrattare att skota forhandsréstningen pa
de allménna forhandsrostningsstallena samt hemmaréstningen (17 § i valla-
gen). Varje allmant forhandsrostningsstalle ska ha minst tva valforrattare.
Andra forhandsrostningsstallen kan vid behov ha tva eller flera valforrattare.

En valforrattare far inte vara under 18 ar eller ha forklarats omyndig. En kan-
didat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller foréaldrar kan
inte vara valforrattare. En person som sjdlv kandiderar eller vars ovan
namnda slékting kandiderar i vilken kommun som helst kan inte utses till
valforrattare.

Nar forhandsrostning forrattas pa ett allmant férhandsrostningsstalle ska
minst tva valforrattare vara narvarande samtidigt. P& andra férhandsrost-
ningsstallen med tva eller flera utsedda eller tillforordnade valforrattare
rdcker det med endast en narvarande valforrattare nér forhandsréstning for-
rattas. Varje enskild hemmardstning skéts av en valforrattare.

Valbitraden pa rostningsstallena pa valdagen

P& varje rostningsstalle ska ett valbitrade som valnamnden utsett vara nar-
varande. En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller
foraldrar kan inte vara valbitrade eller ett bitrade som den rostande utsett
(73 § i vallagen).

Jav i valorgan

Enligt 9 a § i vallagen ska valmyndigheterna skdta sitt uppdrag opartiskt. Ge-
nom bestammelsen vill man understryka vikten av att valforrattningen ska
vara &rlig och opartisk.
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Enligt 14 § i vallagen finns det bestdmmelser om jav for den kommunala
centralvalnamndens medlemmar och deras ersattare i 27—30 § i forvalt-
ningslagen. Justitieministeriet ger i sitt brev 1.10.2020 anvisningar exempelvis
om att da en medlem i centralvalnamnden har en make eller maka som kan-
diderar ar medlemmen javig att delta i beslutet om kandidatuppstallningen i
frdga om listan dar maken eller makan ar upptagen, i rakningen av férhands-
roster, i kontrollréakningen och i faststallandet av valresultatet.

Forvaltningslagens bestammelser om jav tillampas inte pa valnamndens och
valbestyrelsens medlemmar eller pa deras ersattare eller pa valférrattarna
(16 och 17 § i vallagen). Motiveringen ar att dessa valmyndigheters uppgifter
och verksamhet kan jamforas med faktisk forvaltningsverksamhet. Alla val-
myndigheters verksamhet styrs dock av den allmanna bestammelsen 9 a § i
vallagen, om forpliktande till opartisk skdtsel av uppdraget.

Antalet fullméktigeledamoter i kommunerna

I 16 8 i kommunallagen féreskrivs om minimiantalet fullmaktigeledamoter
utifrdn antalet invanare i kommunen, men fullmaktige kan besluta att fler
ledamoter ska valjas. Invanarantalet bestams enligt uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet vid utgangen av den 30 november aret fore valaret.

Om fullmaktige ar 2016 beslutat om en fullmaktige som &r stérre an minimi-
antalet enligt 16 § i kommunallagen och arendet inte behandlas och inget
nytt beslut om antalet ledamoter fattas ar 2020 kommer beslutet fran 2016
att galla i kommunalvalet ar 2021. | s& fall valjs samma antal fullmaktigele-
damaoter som i foregdende kommunalval.

Om fullméktige fattar beslut om ett storre antal ledam&dter &n minimiantalet
i lagen eller om ett tidigare beslut andras, ska Justitieministeriet underrattas
om detta senast 31.12.2020.

Justitieministeriet ska underrattas om beslut som fullmaktige fattat ar 2020
om antalet fullmaktigeledamoter i tva fall:

1. Om fullméaktige for forsta gdngen beslutat om ett stérre antal ledamoter
an minimiantalet.

2. Om fullméaktige andrar pa sitt beslut fran ar 2016 om antalet ledamoter.
Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunfdrbund
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Kandidatuppstallning

Enligt 146 § i vallagen far kandidater vid kommunalval stallas upp av:
- partier
- rostberéattigade som har bildat en valmansférening.

Rostberattigade kommuninvanare kan, om de ar minst tio, bilda en valmans-
forening. | kommuner dar invanarantalet enligt de uppgifter som vid ut-
gangen av den 30 november 2020 finns i befolkningsdatasystemet ar hogst 1
500, far en valmansforening dock bildas av minst tre rostberattigade kom-
muninvanare, och i kommuner dar antalet invanare ar 6ver 1 500 men hogst
2 000, far en valmansforening bildas av minst fem rostberattigade kommu-
ninvanare (150 § i vallagen).

Partier har ratt att inga valforbund genom 6msesidig 6verenskommelse. Val-
mansforeningar har p4 motsvarande satt ratt att bilda en gemensam lista.
Ett parti, ett valforbund eller en gemensam lista har ratt att i en kommun
stalla upp ett antal kandidater som ar hogst en och en halv gang sa stort
som antalet fullméktigeledam&ter som ska utses vid valet (147 § i vallagen).
Bestammelsen har tolkats sa att det erhdllna talet avrundas nerat. Om till
exempel 13 fullmaktigeledamaoter ska véljas far kandidaterna vara hogst 19.
En och samma person far stallas upp som kandidat for endast ett parti eller
en valmansforening (148 § i vallagen).

Centralvalnamnden ska senast vid sitt sammantrade 1.3.2021 besluta till
vem, var och nar (datum och klockslag) de fér centralvalndAmnden avsedda
kandidatansdkningarna och andra handlingar som géller kandidatuppstall-
ningen ska ges in. Angdende beslutet och antalet fullmaktigeledamoter som
véljs i kommunen ska det avfattas en kungérelse. Kungorelsen ska delges de
valombud som partierna har uppgett och hallas framlagd i centralvalnamn-
dens sammantradeslokal samt offentliggoras pa det satt som kommunala
tillkénnagivanden gors k&nda (34 och 145 § i vallagen). Enligt 108 § i kommu-
nallagen ska kommunala tillkénnagivanden goras kédnda genom att de offent-
liggors i det allmanna datanatet samt vid behov pa ndgot annat satt som
kommunen har fattat beslut om.

Partiernas och valmansféreningarnas ansdkningar om publicering av kandi-
datlistorna och meddelanden om valférbund och gemensamma listor ska
lamnas in hos centralvalnamnden senast 9.3.2021 fore kl. 16. Ansékningarna
om publicering av kandidatlistorna granskas vid centralvalndmndens sam-
mantrade 15.3.2021. Valombuden har réatt att senast 17.3.2021 fore kl. 16 gora
korrigeringar pa grund av anmarkningar och komplettera kandidatansokan
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och dess bilagor. De slutliga besluten om kandidatlistorna fattas vid central-
valndmndens sammantrade 18.3.2021. Sammanstallningen av kandidatlis-
torna utarbetas likasa vid sammantradet 18.3.2021 som ska inledas senast kl.
16.

Nar sammanstéllningen ar klar ska centralvalndmnden se till att de uppgifter
om kandidaterna som finns i sammanstallningen och kandidaternas person-
beteckning infors i det riksomfattande kandidatregister som fors av Justitie-
ministeriet. Uppgifterna i registret &r offentliga med undantag av personbe-
teckningarna.

Justitieministeriet ser till att uppgifterna i det riksomfattande kandidatre-
gistret sdnds i pappersutskrift till de kommunala centralvalndmnderna, val-
bestyrelserna och valforrattarna pa férhandsrostningsstallena i hemlandet
och till Utrikesministeriet for vidare utdelning till férhandsréstningsstéllena.
P& detta satt far valjaren majlighet att studera de kandidater som &r upp-
stéllda i hemkommunen, oberoende av var han eller hon férhandsrostar.

Forhandsrostningsstallen

Kommunerna ansvarar for forhandsrostningsstéllena. Enligt 9 § i vallagen ska
det finnas minst ett allméant férhandsrostningsstalle i varje kommun om det
inte finns sarskilda skal for en annan I6sning. Den rostberattigade kan rosta
pa vilket forhandsrostningsstalle som helst, dvs. forhandsréstningen ar inte
bunden till hemkommunen.

Kommunstyrelsen beslutar efter eget 6vervdgande om antalet och place-
ringen av allménna forhandsréstningsstéllen i kommunen. Genom foérhands-
réstningsarrangemang kan kommunen paverka valdeltagandet. Darfor bor
det finnas tillrackligt med forhandsrostningsstallen p& olika hall i kommunen
och pa stallen dar valjarna ror sig. Pa det sattet gar det latt och snabbt att
rosta pa forhand. Till exempel bibliotek, samservicekontor och kdpcentrum
ar lampliga platser. Forhandsrostning kan ocksa ordnas i ett fordon som kor
omkring i kommunen, till exempel bokbussen. Tidtabellerna maste da plane-
ras omsorgsfullt s att angivna tider och platser sakert haller streck.

| bilaga 1 till Justitieministeriets brev 1.10.2020 redogdrs for omstandigheter
som kommunstyrelsen bor beakta nar den beslutar om allménna férhands-
rostningsstéllen.
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Allmé&nna férhandsrostningsstallen ar 6ppna alla férhandsréstningsdagar, om
inte kommunstyrelsen av sarskilda skal beslutar att vissa forhandsroéstnings-
stallen ar 6ppna endast vissa dagar medan foérhandsrostningen pagar. Det
bor finnas atminstone ett forhandsrostningsstalle som ar 6ppet alla sju da-
gar medan forhandsrostningen pagar.

Kommunstyrelsen beslutar om de dagliga 6ppettiderna for allmanna for-
handsrostningsstallen. Vardagar kan dppettiden borja tidigast kl. 8 och sluta
senast kl. 20. P& lérdagar och sdondagar ar de motsvarande klockslagen kl. 9
och Kkl. 18.

Forhandsrostningsstallen ar ocksa de sjukhus, verksamhetsenheter inom so-
cialvdrden som lamnar vard dygnet runt och andra verksamhetsenheter inom
socialvarden som anges i beslut av kommunstyrelsen samt straffanstalter.
Forhandsrostning i anstalter forrattas under en eller hogst tva dagar de tider
som valbestyrelsen bestammer. Rostning i anstalt &r avsedd enbart for dem
som vardas eller har intagits dar.

Vid hemmaréstning forrattas forhandsréstningen vid en tidpunkt mellan
klockan 9 och 20 som sarskilt meddelas valjaren.

Den kommunala centralvalndmnden ska tillkdnnage de allmdnna férhands-
réstningsstéllena i hemlandet som finns inom kommunen samt forhands-
rostningstiderna vid dem s& som kommunala tillkdnnagivanden delges. Om
det i kommunen finns allménna férhandsrostningsstallen dar det ar mojligt
att forhandsrosta endast vissa tider, maste information om detta ges sarskilt
effektivt. Om forhandsroéstning ordnas i fordon som kér omkring i kommunen
kravs det likasa effektiv information om fordonets hallplatser och tidtabel-
ler.

Rostningsstallenas tillgadnglighet, maojligheterna for perso-
ner med funktionsnedsattning att delta och bevarandet av
valhemligheten

Sondag 26.5.2019 gjorde tva tjansteman vid justititombudsmannens kansli
overraskningsinspektioner vid rostningsstallet i atta olika kommuner pa val-
dagen for Europaparlamentsvalet. Syftet med inspektionerna var att utreda
rostningsstéllenas tillganglighet, mojligheterna for personer med funktions-
nedsattning att delta och tryggandet av valhemligheten. Den ena av forrat-
tarna av inspektionen rorde sig med rullstol.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi




IKUNITA? | kommun- Cirkular 9/2020
| A | |TTO férbundet 13.10.2020

Riitta Myllymaki

Nastan alla rostningsstallen hade brister i tillgdngligheten till rostningsstéallet
eller den rutt som leder till det. Vid granskningen upptacktes ocksa att bris-
ten pa tillgangliga rostningsbas eller rostningsstallen kunde dventyra beva-
randet av valhemligheten.

Inspektionsprotokollet 2657/2019 har publicerats p& webbplatsen www.oi-
keusasiamies.fi. (pdf pa finska)

Valfinansiering

I lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) foreskrivs om kandidater-
nas valfinansiering och om redovisning av finansieringen bl.a. vid kommunal-
val. | partilagen (10/1969) foreskrivs om partifinansiering.

Med valfinansiering avses finansieringen av de kostnader for kandidaternas
valkampanjer som uppkommer tidigast sex manader fére och senast tva
veckor efter valdagen oberoende av nar de betalas.

En kandidats valfinansiering kan besta av: 1) kandidatens egna medel eller

I&n som han eller hon har tagit upp, 2) bidrag som kandidaten, kandidatens
stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten har fatt, 3) annat bidrag.

Som valfinansieringsbidrag réknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster betraktas inte som bidrag. Bidrag som inte har lamnats i
pengar ska uppskattas och redovisas i pengar.

Prestationer fran en och samma givare till en kandidat, en kandidats stod-
grupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att
stddja kandidaten ska raknas samman och redovisas som ett enda bidrag.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten far inte frdn en och samma gi-
vare ta emot bidrag, direkt eller indirekt, till ett vdrde som &verstiger 3 000
euro. Bidrag fran partier eller partiféreningar som avses i partilagen kan dock
vara storre dn detta, om det inte innehaller bidrag som formedlas fran nagon
annan givare och som oOverstiger det namnda beloppet. Utlandska bidrag far
tas emot endast fran enskilda personer och fran sadana internationella sam-
manslutningar och stiftelser som foretrader kandidatens ideologiska hall-
ning.
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Bidrag fran givare som inte kan klarlaggas far inte tas emot utom da bidra-
gen erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Bidrag far inte heller tas emot fran staten, kommuner, samkommuner, stat-
liga eller kommunala afféarsverk, offentligrattsliga féreningar, inrattningar el-
ler stiftelser eller fran bolag som staten eller en kommun har bestammande
inflytande 6ver. Detta géller dock inte sedvanlig gastfrihet.

P& en avgiftsbelagd reklam som hor till en valkampanj eller ar avsedd att
stddja kampanjen ska namnet pa den som betalat reklamen framga. En pri-
vatpersons namn far dock inte offentliggéras utan personens uttryckliga
samtycke om vardet av den reklam han eller hon bekostat understiger 800
euro.

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering ar de som valts till fullmaktigeleda-
moter och de som valts till ersattare. Redovisningen om valfinansiering ska
lamnas in till Statens revisionsverk inom tvd manader efter att valresultatet
har faststallts, dvs. senast 21.6.2021. Redovisningen kan lamnas p& en blan-
kett som faststallts av revisionsverket och dar uppgifterna som ska ges ar
specificerade. Mer information: http://www.puoluerahoitusvalvonta.fi/se/in-
dex.html. Statens revisionsverk ska 6vervaka att skyldigheten att redovisa
valfinansieringen fullgors.

En kandidat kan lamna in en frivillig férhandsredovisning med en plan for
valfinansieringen och kostnaderna for valkampanjen till Statens revisionsverk
tidigast den 31 dagen fore valdagen. Férhandsredovisningen kan lamnas pa
en blankett som faststéllts av revisionsverket.

Statens revisionsverk for ett register 6ver redovisningarna av valfinansiering.
Dar registreras uppgifterna i redovisningarna och férhandsredovisningarna.

Valaffischering utomhus

P& de omraden som kommunen besitter eller har bestammanderatt 6ver re-
kommenderas det att valaffischeringen infor kommunalvalet inleds en vecka
innan forhandsrostningen for kommunalvalet bérjar, dvs. 31.3.2021. De delta-
gande partierna, gemensamma listorna och valmansfdéreningarna bor inform-
eras om tidpunkten for nar valaffischeringen far inledas, om platserna och
om kontaktinformationen gallande de personer som ansvarar for
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valaffischeringen i kommunen. For partiernas del finns det till exempel skal
att underratta lokalavdelningarna.

Kommunen har ingen lagstadgad skyldighet att ordna valaffischering. Affi-
scheringspraxisen i kommunerna har baserat sig p4 de kommunala central-
organisationernas rekommendation som foljts sedan 1970-talet. Genom re-
kommendationen ville man férenhetliga valaffischeringen, virna om stads-
och landskapsbilden och halla omgivningen snygg och stadad. Den kommu-
nala valaffischeringen har blivit en tradition som fortfarande kan anses ha
ett informationsvarde. Medborgarna har vant sig vid detta slag av reklam in-
for val. Laglighetsfrdgorna i samband med den kommunala valaffischeringen
har i allmanhet gallt likabehandlingsprincipen, dvs. rattvisan vid férdelningen
av affischplatser.

Placeringen av den affischplats som tilldelas varje grupp som staller upp
kandidater bor, raknat fran vanster till hdger, stamma 6verens med ord-
ningsfoljden i sammanstaliningen av kandidatlistorna. For att undvika tomma
affischplatser kan man héra sig for hos de olika grupperna om de tdnker an-
vanda sin affischplats. Man kan da satta ut ett sista datum for svar for att
de inte ska g miste om platsen. Man kan ocksa krava att grupperna lamnar
in ett skriftligt meddelande eller en skriftlig forbindelse om att utnyttja af-
fischplatserna. Forfarandet ovan foljer ocksa kraven enligt jamlikhetsprinci-
pen. Om det anda blir kvar tomma platser kan de anvandas for allman valin
formation.

Bitradande justitieombudsmannen har i sitt avgérande 27.2.2004 (1175/4/03)
ansett att en stads forfarande vid férdelningen av valaffischplatser har
kréankt de krav som ett likvardigt och jambdrdigt bemdtande staller. Staden
hade férdelat platserna mellan de partier och grupper som uppstallt kandi-
dater i relation till understodet vid foregaende val s& att en del av partierna
fick mer affischplats &n andra.

Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde i sitt beslut 2005:62 en bedémning av
den centraliserade valaffischeringen utomhus pa stadens omraden i sam-
band med riksdagsvalet och av den erséttning som togs ut for skdtseln av
valaffischeringen. HFD ansdg att den centraliserade valaffischeringen ingick i
kommunens verksamhetsomrade. Det var inte lagstridigt att ta ut ersattning
for att tdcka kostnaderna for att sidtta upp stallningar for valaffischer och
halla dem i skick.

Inom ett rutplaneomrdde som framgick av stadsstyrelsens allmanna anvis-
ningar for valaffischering var annan valaffischering &n stadens centraliserade
affischering forbjuden. HFD konstaterar att staden i princip hade ratt att

e
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sjalv besluta hur de omraden den &ager eller besitter anvands for affischering.
Beslutet har inte begransat mojligheterna att affischera pa omraden som &ags
eller besitts privat. Staden har med tanke pa den allmanna ordningen, trygg-
heten och trivsamheten haft ratt att besluta att valaffischeringen arrangeras
centraliserat pa det satt som anges i beslutet. Foljderna av centraliserad
valaffischering for yttrandefriheten ar inte oskéaliga med tanke pa malen.

Staden hade beslutat ta ut en ersattning pa 840 euro av partierna och val-
mansforeningarna for att limma upp, stélla ut, sk6ta om och avlagsna affi-
scherna. Avgiften tackte alla 50 affischramar som sattes ut pa stadens om-
rdde och 24 ramar pé stadens broar. HFD konstaterar att avgiften for skot-
seln av valaffischerna hade faststallts utgaende fran arbetskostnaderna.
Stadsstyrelsen hade inom ramen for sina befogenheter haft ratt att besluta
att ta ut en avgift for skotseln av uppgiften, &ven om det inte finns nagra
lagbestammelser om en avgift for dylika uppgifter. Partier och valmansfor-
eningar kan i sin valreklam anvanda ocksa andra informationskanaler an affi-
schering utomhus. Den ovan ndmnda avgiften begrénsar inte yttrandefri-
heten pa ett satt som strider mot gallande bestammelser och foreskrifter.
Beslutet kranker inte heller principen om likabehandling.

Valaffischering utomhus pd omraden som kommunen besitter eller bestam-
mer over &r inte lagstadgad verksamhet och kommunen har fria hdnder nar
det galler affischeringen. Varje kommun beslutar sjalv om eventuella avgifter
for affischplatser enligt de lokala férhallandena. De eventuella avgifterna ar
beroende av kostnaderna, hur tidigare praxis fungerat, servicens niva, af-
fischramarnas kvalitet, vem som har hand om upp- och nedmonteringen,
osv.

Vasentligt ar att

- alla grupper som har stallt upp kandidater kan reservera
samma antal affischplatser

- om avigiftet tas ut, anvands de till att tdcka de faststallda
kostnaderna fér kommunen och

- avgifterna ar lika stora for alla grupper som reserverat affisch-
platser.

Nar affischplatserna utomhus valjs maste man beakta vallagens bestammel-
ser om att valaffischer inte far sattas upp pa forhandsrostningsstallen, rost-
ningsstallen eller i deras narhet sa att affischerna kan anses inverka pa val-
jarnas valfrinet. En utgangspunkt kan anses vara att valaffischerna inte far
synas fran rostningsstallet eller vid ingangen till det.
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Affischer och reklamer far placeras ut endast med markagarens eller mark-
innehavarens tillstdnd. Kommunen kan bestamma om platser for valaffi-
schering endast pd de omraden som den &ger eller besitter. Om kommunens
affischramar ocksa satts ut pa privata omraden maste kommunen f& dgarens
eller innehavarens samtycke. De kommuner som inte anvander affischramar
bor i varje fall utse platser for valaffischering pd de omradden kommunen be-
sitter.

Bestdmmelser om reklam och annonsering invid vagar finns i 52 och 52 a § i
landsvéagslagen (503/2005). Valaffischer berors inte av anmalningsskyldig-
heten till vaghallningsmyndigheten. De far placeras ut tidigast en manad fore
valdagen och de ska avlagsnas inom en vecka efter valdagen. Trafikverket
ger anvisningar om valaffischering invid landsvégar och utanfor detaljplane-
omraden.

Vid valaffischering ska man dessutom beakta férbuden i 6 8 i ordningslagen
(612/2003) och 73 § i vagtrafiklagen (729/2018). Det ar forbjudet att anvanda
blandande eller vilseledande ljus som aventyrar den allménna ordningen el-
ler séakerheten eller sddan reklam som paminner om trafikregleringsanord-
ningar eller annars aventyrar sakerheten. P& en vag eller i dess omedelbara
narhet far det inte uppsattas skyltar, markeringar eller anordningar som kan
forvaxlas med trafikanordningar eller gora trafikanordningar mindre synliga
eller effektiva eller som kan blédnda vagtrafikanter eller avleda deras upp-
marksambhet.

FINLANDS KOMMUNFORBUND

Hanna Tainio Riitta Myllymaki

vice verkstallande direktor ledande jurist
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