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Kommunstyrelsen (exkl. Landskapet Aland)

Kommunalvalet 2021: Bestammande av rostningsstallena och
meddelande av deras uppgifter, inverkan av coronaviruslaget,
anvandning av valdatasystemet, valutbildning och ovrig
information om valet

Nasta allmanna val &r kommunalvalet som forrattas sdndagen den 18 april 2021. For-
handsrostning ordnas i hemlandet 7—13.4.2021 (fran onsdag till tisdag) och utomlands
7-10.4.2021 (fran onsdag till I16rdag). Férhandsréstning ombord pa ett finskt fartyg som

befinner sig utomlands kan inledas redan onsdagen den 31 mars 2021.

Mandattiden for fullmaktigeledaméterna som utses i valet inleds den 1 juni 2021 och va-

rar till utgangen av maj 2025.

Justitieministeriet ber kommunstyrelsen sanda detta brev till centralvalnamnden fér kan-

nedom. Brevet finns tillgangligt ocksa pa justitieministeriets webbplats www.vaalit.fi.

1 Vallagstiftningen

Sedan det foregdende kommunalvalet i april 2017 har det i vallagen (714/1998) gjorts

tre andringar:

- Genom andringen av vallagen (939/2017) inférdes brevrostning fran utlandet och
detta forfarande tillampades forsta gangen vid riksdagsvalet 2019 och darefter vid

Europaparlamentsvalet 2019.
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- Andringen av vallagen (1223/2018) innehdll vissa tekniska andringar, bl.a. en &nd-
ring i tidsfristen for besluten om indelningen i réstningsomraden och en maéjlighet
att skicka anmalan om rostratt (meddelandekortet) till de réstberattigade i elektro-

nisk form,

- Andringen av vallagen (1132/2019) hade samband med inrattandet av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata (MBD) den 1 januari 2020.

Den gallande vallagen finns tillganglig i Finlex.

2 Inverkan av andringarna i kommunindelningen

Enligt kommunstrukturlagen (1698/2009) ska kommunalval som forrattas under aret
fore det ar da en andring i kommunindelningen trader i kraft forrattas med iakttagande
av den nya kommunindelningen. Detta galler alltsd de andringar i kommunindelningen
som trader i kraft den 1 januari 2022. Enligt motiveringen till regeringens proposition
(RP 268/2014 rd) ska statsradet i dessa fall fatta beslut om andringen i kommunindel-
ningen senast fore utgangen av aret fére valaret (dvs. 2020). Enligt nuvarande uppgifter

ar sadana andringar i kommunindelningen inte pa kommande.

3 Fullmaktiges beslut om antalet fullmaktigeledamoter

Antalet ledaméter i fullmaktige som valjs vid kommunalvalet bestadms enligt 16 § i kom-
munallagen (410/2015). | 16 § 1 mom. féreskrivs om minimiantalet ledaméter. | 2 mom.
foreskrivs att om fullmaktige fattar beslut om ett storre antal ledaméter an minimiantalet
eller om ett tidigare beslut andras, ska justitieministeriet underrattas om detta fére ut-

gangen av aret fore valaret, dvs. senast den 31 december 2020.

Om kommunen for kommunalvalet 2017 hade fattat ett beslut om ett storre antal leda-
moter an minimiantalet och underrattat justitieministeriet om detta fore den 31 decem-
ber 2016 och nu avser bibehalla detta antal ledamoter vid kommunalvalet 2021, beho-

ver justitieministeriet inte underrattas.

Kommunen ska se till justitieministeriet underrattas inom ovan ndmnda tidsfrist. Den fritt
formulerade underrattelsen ska helst skickas per e-post till vaalit@om.fi. Om kommu-
nen redan innan detta brev skrivits har hunnit underratta ministeriet per brev eller e-

post, racker det naturligtvis med detta.
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4 Forrattande av kommunalval och covid-19-pandemin

4.1 Allmant

Den globala covid-19-epidemin ledde varen 2020 ocksa i Finland genom statsradets
beslut till omfattande begransningsatgarder som senare, nar situationen underlattades,
gradvis har avvecklats. | augusti har spridningen av epidemin dock bdrjat trappas upp
pa nytt ocksa i Finland, och darfoér har statsradet dragit upp vissa nya riktlinjer, bl.a. fat-

tat ett principbeslut om rekommendationer om munskydd och distansarbete.

Justitieministeriet uppmanar kommunerna att beakta coronavirussituationen och att be-
reda sig pa att om laget fortfarande ar i nagon form aktuell annu pa varen maste man
vid forrattandet av kommunalvalet inféra vissa specialarrangemang. | detta brev berat-
tas kort om dessa specialarrangemang och mer detaljerat i justitieministeriets valanvis-
ningar som ges senare. Kommunerna ska dessutom iaktta de allmanna anvisningar och
rekommendationer som social- och halsovardsministeriet samt Institutet for halsa och

valfard (THL) har meddelat. Dessa finns tillgangliga bland annat pa féljande adresser:

- Coronainformation pa social- och halsovardsministeriets webbplats

- Coronainformation pa THL:s webbplats

Justitieministeriet foljer kontinuerligt epidemilaget och haller kommunerna uppdaterade

om dessa fragor i samband med férberedelserna inféor kommunalvalet.

4.2 Sammanfattning av coronafragor som bor beaktas vid kommunalvalet

Kommunalvalet forrattas enligt den gallande vallagen. Bestdmmelserna i vallagen ger
goda forutsattningar for att utnyttja flexibla I6sningar sa att valet kan forrattas pa ett till-

forlitligt och tryggt satt.
Kommunen ska se till att
a) det finns tillrackligt manga réstningsstallen,

b) rdstning ordnas i lokaler dar det ar mojligt att halla det rekommenderade sakerhets-
avstandet saval med tanke pa valjarna som valfunktionarerna. Kommunen kan
ocksa Overvaga att placera ett allmant férhandsréstningsstélle och/eller en vallokal

pa valdagen utomhus (t.ex. i ett télt pa garden).

c) forhandsrostningsstallenas oppettider ar sa omfattande som majligt med beaktande

av de lokala férhallandena (maximitiderna enligt vallagen ar vardagar kl. 8—-20 och
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under veckosluten kl. 9—-18). Kommunen kan rekommendera att en del av réstnings-

tiden i férsta hand reserveras for s.k. riskgrupper.

det rekryteras tillrackligt med valfunktionarer. Pa férhandsréstningsstallena behdvs
valfunktionarer bland annat for att kontrollera valjarnas identitet och ge dem en rést-
sedel, ta emot rostningar samt for att styra kder och se till att sdkerhetsavstanden
halls. Pa motsvarande satt ska valnamnderna pa valdagen i regel besta av fem
medlemmar (dven om det racker med tre medlemmar for en beslutsfér sammansatt-
ning) och vid behov kan ocksa valnamndens ersattare vara pa plats. Kommunen
ska ocksa se till att det rekryteras tillrackligt manga valférrattare for hemmardstning
och att det vid behov utses fler an en valbestyrelse. Det ar ocksa skal att rekrytera

ersattare for alla uppgifter.

rostrakningen, granskningen av férhandsrostningshandlingarna och uppgifterna i
anslutning till kandidatuppstallningen ordnas sa att tillrackliga sékerhetsavstand kan

hallas ocksa i dessa uppgifter.

Justitieministeriet ger senare, tillsammans med Institutet for halsa och valfard, ndrmare

rekommendationer om

vilken slags skyddsutrustning (t.ex. munskydd) som valfunktionarerna eventuellt bor
anvanda,

vilka arrangemang som behdvs i lokalerna (t.ex. instruktioner till valjarna, place-
ringen av rostningsbasen tillrackligt Iangt fran varandra, méjlighet att desinficera
handerna vid ankomsten, vid behov skyddande plexiglas mellan valférrattaren och
véljaren osv.),

vilka omstandigheter som ska beaktas vid forrattandet av hem- och anstaltsrost-

ningar.
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5 Rostningsstallena i kommunalvalet 2021

Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen ska det allméanna framja den enskildes magjligheter att
delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne
sjalv. Med stod av detta ar kommunen skyldig att se till att valjarna har tillrackliga moj-

ligheter att rosta pa forhand eller pa valdagen.

Nar det galler att sakerstalla ett gott valdeltagande i kommunalvalet ar det ytterst viktigt

att det finns tillrackligt med férhandsrdstningsstallen och vallokaler pa valdagen.

Kommunen ska i sina valarrangemang se till att rdstningen pa réstningsstallena i alla
situationer ar sa trygg som majligt for valjarna och att valjarna ocksa upplever det sa.

Det ar ocksa viktigt att se till att valfunktionarerna kan skéta sina uppagifter tryggt.

5.2 Bestammande av de allmanna forhandsrostningsstallena

Enligt 9 § i vallagen ska kommunstyrelsen besluta om antalet och placeringen av de all-
manna forhandsréstningsstallena i kommunen. Det ska finnas minst ett férhandsrost-

ningsstélle i varje kommun, om inte nagot annat foljer av sarskilda skal.

Pa forhandsrostningsstallet ska det vara mgjligt att halla tillrackliga sakerhetsavstand
mellan dem som kommit for att rosta. Det ska finnas ett tillrackligt antal férhandsrost-
ningsstallen pa olika hall i kommunen/staden sa att valjarna fordelas sa jamnt som moj-

ligt mellan olika stallen och det inte uppstar rusning pa vissa stallen.

Kommunstyrelsen svarar for nédvandiga anskaffningar for férhandsréstningen enligt
vad som foreskrivs om kommunala upphandlingar. Om kommunen ordnar forhands-
rostningen i ndgon utomstaende aktors lokaler (till exempel i ett kdpcentrum) ska den i
detta fall sjalv inga ett avtal om anvandningen av lokalerna direkt med aktéren i fraga.
Vid bestdmmandet av férhandsrostningsstallena bér kommunstyrelsen fasta uppmark-

samhet vid de anvisningar som ingar i bilaga 1.

5.2 Bestaimmande av rostningsstéllena pa valdagen

Enligt 8 § i vallagen utgér kommunen ett rostningsomrade, om det inte ar ndédvandigt att
dela in kommunen i flera rostningsomraden. | vallagen ingar inga narmare bestammel-
ser om rostningsomradenas storlek eller antalet invanare inom dem. Fullmaktige fattar

beslut om réstningsomradena.
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Vid kommunalvalet 2021 iakttas den indelning i réstningsomraden som trader i kraft den
1 januari 2021. Denna indelning baserar sig pa de beslut om réstningsomradena som
kommunerna meddelat till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata senast
den 31 augusti 2020.

Varje réstningsomrade ska ha ett rostningsstalle pa valdagen vilket anges i beslut av
kommunstyrelsen. Pa valdagen far valjaren rosta endast pa det rostningsstalle som
finns inom det réstningsomrade som har antecknats for honom eller henne i rostrattsre-
gistret. Justitieministeriet rekommenderar att kommunerna vid bestdmmandet av rost-
ningsstallena pa valdagen i tillampliga delar foljer anvisningarna om bestammandet av

forhandsrostningsstallena i bilaga 1.

Under de senaste aren har kommunerna betydligt minskat antalet réstningsomraden.
Detta har forsvagat valjarnas méjligheter att rosta pa valdagen. Ministeriet rekommen-
derar att det nuvarande antalet rostningsomraden inte utan tvingande skal minskas.
Kommunerna ska tvartom utreda om det finns mdjlighet att 6ka antalet réstningsomra-
den vid det féljande valet. | detta sammanhang boér det ocksa papekas att anvandning
av rostrattsregistret vid réstningen pa valdagen (se nedan i detta brev) inte ar nagon

grund for att minska antalet rostningsomraden.

5.4 Tidsfristen for beslut om réstningsstallena

Kommunstyrelsen ska fatta beslut om de allmanna férhandsrostningsstallena och rost-
ningsstéllena pa valdagen i god tid sa att de kan registreras i justitieministeriets valdata-

system senast fredagen den 29 januari 2021.
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6 Registrering av uppgifter om rostningsstallena och andra uppgifter i
valdatasystemet

6.1 Registrering av uppgifterna om réostningsstallena

Enligt 9 § 4 mom. i vallagen ska kommunstyrelsen se till att i det register 6ver réstnings-
stallen som Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata for, (dvs. basdatasyste-
met i justitieministeriets valdatasystem) pa det satt som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata bestammer, i fraga om varje allmant férhandsréstningsstalle i kom-
munen antecknas

- det allmanna forhandsrostningsstallets namn, bestksadress, dppethalliningsda-

gar och dagliga Oppettider, och
- namnet pa och besoksadressen till réstningsstallet pa valdagen samt andra upp-

gifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bestammer.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kommer att skicka ett brev med nar-
mare anvisningar om meddelandet av uppgifter via basdatasystemet i december 2020.
Ocksa i VAT-anvisning nr 2b finns ndrmare anvisningar om detta. Anvisningarna ska

l&dsas omsorgsfullt och iakttas noggrant.

6.2 Registrering av andra uppgifter

Den kommunala centralvalndmnden ska i basdatasystemet registrera

1) centralvalndmndens aktuella kontaktuppgifter som galler vid kommunalvalet 2021
och kvittera i systemet att uppgifterna har kontrollerats. Det ar sarskilt viktigt att i sy-

stemet registrera

— - centralvalndmndens telefonnummer som skrivs ut pa anmalan om rostratt (te-

lefonnummer for allménheten) och

— leveransadress for vallangderna, som ska vara en besdksadress (inte en PB-

adress).

2) antalet ledamoter som valjs i kommunen.' Antalet ledamoter ar antingen

— antalet fullmaktigeledamoter som faststallt enligt 16 § 1 mom. i kommunallagen
eller

Enligt 145 § i vallagen ska kommunen ocksa kungéra antalet fullmiktigeledaméter som viljs.
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— antalet fullmaktigeledamoéter som kommunen meddelat justitieministeriet senast
den 31 december 2016 infér kommunalvalet 2017 och som kommunen inte se-

nare har andrat eller

— antalet fullmaktigeledamoter som kommunen meddelat justitieministeriet senast
den 31 december 2020.

6.3 Tidsfristen for registrering av uppgifter

Kommunen ska se till att alla ovanndmnda uppgifter, dvs. uppgifterna om de allmanna
forhandsrostningsstallena, uppgifterna om réstningsstallena pa valdagen, centralval-
namndens kontaktuppgifter, leveransadressen for vallangden samt antalet fullmaktige-

ledamoter som valjs | kommunen, registreras i valdatasystemets basdatasystem

senast fredagen den 29 januari 2021 kl. 12.2 Dessa uppgifter ska absolut vara kor-

rekta, eftersom de (med undantag av de tva sistnamnda) skrivs ut pad anmalan om rost-

ratt och dess bilaga som skickas till valjaren. Kommunen svarar for att uppgifterna ar

korrekta.

2 Réstningsstallen vid valet ar enligt 9 § i vallagen de allminna férhandsréstningsstillen i hemlandet och réstningsstéllen
pa valdagen som fore utgadngen av den 51 dagen fore valdagen har antecknats i registret over rostningsstallen. | prakti-
ken maste den sista registreringsdagen dock vara tidigare, i detta fall den 29 januari 2021, eftersom den anmélan om
rostratt som skickas till var och en rostberéattigad bifogas en férteckning 6ver de forhandsrostningsstallen som finns i
dennes naromrade (i praktiken valkretsen vid riksdagsval) samt deras adresser och 6ppettider. Tillrdcklig tid maste reser-
veras for att skriva ut, kontrollera och trycka dessa férteckningar.
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7 Om kommunala valmyndigheters behorighet och jav vid val

Bestdmmelserna om valmyndigheternas behdrighet och jav vid val ar sammanfattat en-

ligt foljande:

7.1 Kommunens centralvalnamnd

Den kommunala centralvalnamnden i kommunalvalet 2021 ar den centralvalnamnd som

fullmaktige som valdes 2017 har tillsatt.

Behorighet: Medlemmarna och ersattarna ska vara valbara till kommunens fértroende-
uppdrag enligt kommunallagen. Dartill ska bade medlemmarna och ersattarna i man av
mojlighet foretrada de grupper av rostande som vid foregdende kommunalval stallt upp
kandidater i kommunen. En medlem som stéller upp som kandidat i kommunalvalet far
inte delta i centralvalndmndens arbete efter att hans eller hennes kandidatansékning

har Iamnats in till namnden. Ett partis eller en valmansférenings valombud far inte vara

medlem eller ersattare i centralvalnamnden.

Javsgrunder: | fraga om jav for medlemmarna och deras ersattare galler vad som fore-
skrivs i 27-30 § i forvaltningslagen. | praktiken betyder detta bl.a. en kandidats make
som ar medlem i centralvalnamnden ar javig att delta i faststallandet av kandidatupp-
stallningen nar det géller kandidaten i fraga, rakningen av férhandsrdsterna, kontrollrak-

ningen och faststallandet av valresultatet.

7.2 Valnamnd

Behorighet: Medlemmarna och ersattarna ska vara valbara till kommunens fértroende-
uppdrag enligt kommunallagen. Dartill ska bade medlemmarna och ersattarna i man av
mojlighet féretrada de grupper av rostande som vid féregaende kommunalval stallt upp
kandidater i kommunen. En kandidat far inte vara medlem eller ersattare. Justitiemini-
steriet faster kommunernas uppmarksambhet vid att formuleringen ”i man av majlighet” i
15 § 2 mom. i vallagen kan tillampas ocksa sa att om partierna trots en begaran till dem
inte utser tillrackligt manga kandidater till valndmnderna, kan ocksa andra personer som

ar valbara till fértroendeuppdrag i kommunen utses till medlemmar.

Javsgrunder: Férvaltningslagens reglering av jav tillampas inte pa valnamnden. Detta
betyder att den som utsetts till medlem eller ersattare kan delta i alla valndmndens upp-
gifter med ett undantag: en kandidats make eller maka, barn, syskon eller féraldrar far

inte vara ett sadant valbitrade som avses i 73 § 2 mom. i vallagen.
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Ovrigt: Kommunen bér uppratthalla motivationen att ta emot uppgiften som valnamnds-
medlem t.ex. genom att sakerstalla att det arvode som betalas for uppgiften motsvarar
uppgiftens svarighetsgrad. Medlemmarna och ersattarna i valnamnden, speciellt den

som utses till ordférande, ska ha tillracklig kompetens att skéta uppgiften och tillrackligt

med tid att satta sig in i den.

7.3 Valbestyrelse

Behorighet: Medlemmarna och ersattarna ska vara valbara till kommunens fértroende-
uppdrag enligt kommunallagen. Dartill ska bade medlemmarna och ersattarna i man av
mojlighet foretrada de grupper av réstande som vid foregdende kommunalval stallt upp
kandidater i kommunen. En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon
eller féraldrar kan inte vara medlem eller ersattare i valbestyrelsen. Nar det galler behd-
righeten spelar det ingen roll i vilken kommun kandidaten har stallt upp: ett syskon till en
kandidat som stallts upp i kommun A ar inte behorig att vara medlem i valbestyrelsen i
nagon kommun.3 Justitieministeriet faster kommunernas uppmarksamhet vid att formu-
leringen i man av mojlighet” i 15 § 2 mom. i vallagen kan tillampas ocksa sa att om par-
tierna trots en begaran till dem inte utser tillrdckligt manga kandidater till valbestyrel-
serna, kan ocksa andra personer som ar valbara till fértroendeuppdrag i kommunen ut-

ses till medlemmar.

Javsgrunder: Férvaltningslagens reglering av jav tillampas inte pa valbestyrelsen. Detta
betyder att den som utsetts till medlem eller ersattare kan skéta alla valbestyrelsens

uppgifter.

Ovrigt: Kommunen bér uppratthalla motivationen att ta emot uppgiften som valbestyrel-
semedlem t.ex. genom att sakerstalla att det arvode som betalas for uppgiften motsva-
rar uppgiftens svarighetsgrad. Medlemmarna och ersattarna i valbestyrelsen, speciellt
den som utses till ordférande, ska ha tillracklig kompetens att skéta uppgiften och till-

rackligt med tid att satta sig in i den.

3 Detta beror pé att viljarna kan rosta pd forhand i vilken kommun som helst.
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7.4 Valforrattare vid ett allmant forhandsréstningsstalle och hemmarostning

Behdrighet: En person som ar omyndig4 eller en kandidat eller en kandidats make eller
maka, barn, syskon eller féraldrar kan inte vara valférrattare. Nar det galler behdrig-
heten spelar det ingen roll i vilken kommun kandidaten har stallt upp: ett syskon till en
kandidat som stallts upp i kommun A &r inte behdrig att vara valférrattare i nagon kom-

mun.>®

Javsgrunder: Forvaltningslagens reglering av jav tilldmpas inte pa valférrattare. Detta

betyder att den som utsetts till valforrattare kan skéta alla valférrattarens uppagifter.

Ovrigt: Kommunen bor uppratthalla motivationen att ta emot uppgiften som valforrattare
t.ex. genom att sakerstalla att en ersattning som betalas for uppgiften motsvarar uppgif-
tens svarighetsgrad. Den som utses till valférrattare ska ha tillracklig kompetens att

skota uppgiften och tillrackligt med tid att satta sig in i den.

7.5 Valbitrade i en vallokal pa valdagen

Behorighet: En person som ar omyndig6 eller en kandidat eller en kandidats make eller

maka, barn, syskon eller féraldrar kan inte vara valbitrade.

Javsgrunder: Valbitradet har bara en uppgift, dvs. att bitrdda valjaren. Bestammelserna
om behorighet tryggar pa ett tillrackligt satt att valbitradet kan bitrada alla valjare som

behdver hjalp.

4 En person som inte har fyllt 18 &r eller som forklarats omyndig.

5 Se fotnot 3.
¢ Se fotnot 4.
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8 Anvandning av valdatasystemet

8.1 Allmant

| kommunalvalet 2021 anvander alla kommuner féljande delsystem i valdatasystemet:

1) basdatasystemet (anvands av centralvalndmnden),

2) kandidatdatasystemet (centralvalndmnden)

3) rostrattsdatasystemet (anvands av valforrattarna vid férhandsrostningen samt av
centralvalnamnden for s.k. "efterregistreringar”),

4) resultatutrakningssystemet (centralvalnamnden).

Anvandningen av valdatasystemet administreras av Rattsregistercentralen. Systemets
huvudanvandare och valstodet (vaalituki@om.fi) ger ndrmare anvisningar om anvand-

ningen av systemet. Leverantoren av driftstjanster ar fortsattningsvis TietoEVRY Abp.

Behorighetskontrollen i valdatasystemet bygger pa stark autentisering, vilket innebar att
varje anvandare maste ha antingen ett chipforsett elektroniskt id-kort (certifikatkort),
personliga natbankskoder7 eller ett certifikat som anslutits till mobiltelefonens SIM-kort
(mobilcertifikat).

| valdatasystemets alla delsystem har efter det féregaende riksdagsvalet gjorts en del
forbattringar pa basis av anvandarnas kommentarer. | huvudsak anvands systemen

dock pa samma satt som vid féregaende kommunalval och valet i fjol.

Produktionsanvandningen av valdatasystemet inleds den 18 januari 2021 da basdata-
systemet 6ppnas fér centralvalnamndernas bruk. Valstddet ger ndrmare anvisningar om
anvandningen och tidsplanen fér anvandningen av valdatasystemet senare. Valstddet

skickar ocksa vissa paminnelser som galler anvandningen.

Generalrepetitionerna ordnas enligt féljande:
- férhandsréstning mandagen den 22 mars 2021 och

- resultatutrakning och anvandning av den elektroniska vallangden torsdagen den 25
mars 2021.

| det féljande uppmarksammas kommunerna om vissa specialfragor i anvandningen.

’Bankerna har slutat bevilja ndtbankskoder som inte dr bundna till ett konto (s.k. prepaid-koder).
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8.2 Anvandning av rostrattsdatasystemet pa valdagen

Sedan riksdagsvalet 2011 har manga kommuner anvant rostrattsdatasystemet ("e-val-
langden”) vid réstningen pa valdagen. Vid kommunalvalet 2017 anvandes det i 120
kommuner inom 529 réstningsomraden och vid riksdagsvalet 2019 i 142 kommuner

inom 661 réstningsomraden.

Den elektroniska vallangden kan anvandas i stallet for eller vid sidan om pappers-

vallangden. Vart och ett rostningsomrade maste dock ocksa ha en pappersvallangd.

Anvandningen av den elektroniska vallangden vid rostningen pa valdagen fortsatter pa

féljande satt vid kommunalvalet 2021:

- Kommunerna som anvande systemet vid valen som forrattades under aren
2011-2019: Systemet kan anvandas inom de réstningsomraden som kommunen
bestammer. Kommunen boér dock i god tid fore valet anmala dessa réstningsomra-

den till valstodet.

- Andra kommuner: Kommunerna kan anmala till valstédet om de ar intresserade av
att anvanda systemet inom ett réstningsomrade. Valstodet bedémer om det med
beaktande valdatasystemets hela anvandning ar Iampligt att kommunen i fraga del-

tar i anvandningen.

Justitieministeriet och valstddet kan begransa antalet réstningsomraden som deltar i an-
vandningen. Kommunen kan ocksa aterkalla sin anmalning, om det t.ex. uppstar tek-

niska problem.

Det bor dock framhavas att anvandningen av rostrattsregistret vid réstningen pa valda-
gen, bade vid det kommande kommunalvalet och i framtiden, ar frivilligt. Kommunerna
har aven i fortsattningen méjlighet att anvanda pappersvallangder. Eventuell anvand-
ning av rostrattsregistret vid rostningen pa valdagen (se s. 6 i detta brev) ar saledes inte

nagon grund for att minska antalet rostningsomraden.

8.3 Anvandnng av resultatutrakningssystemet i rostningsomradena for att mata in re-
sultatet av den preliminara rostrakningen

Sedan 2014 har manga kommuner registrerat resultaten av den preliminara rostrak-
ningen i resultatutrakningssystemet direkt i rostningsomradena. Vid kommunalvalet
2017 anvandes registrering direkt i systemet i 55 kommuner inom 334 réstningsomra-

den och vid riksdagsvalet 2019 i 84 kommuner inom 479 réstningsomraden.
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Kommunerna som redan tidigare registrerat resultaten direkt i resultatutrakningssyste-
met kan meddela valstddet att de vill tillampa samma férfarande. Aven andra kommu-
ner har maéjlighet att anmala till valstédet om de ar intresserade av att ta i bruk detta for-
farande. Avsikten ar dock att forfarandet tas i bruk stegvis. Darfor kan andra kommuner
ta i bruk forfarandet hogst inom ett rostningsomrade. P4 samma satt som i fraga om an-
vandningen av den elektroniska vallangden kan justitieministeriet och valstodet be-
gransa antalet réstningsomraden som deltar i anvandningen och kommunerna har

ocksa mojlighet aterkalla sin anmalning.

Rdstningsomradena som tar i bruk forfarandet ska som reservsystem anvanda det trad-
itionella forfarandet, dar resultatuppgifterna meddelas till kommunens informationscen-

tral.

8.4 Mobil rostrattsforfragan

Avsikten ar att vid detta kommunalval ta i bruk rostrattsregistrets funktion, dar valbesty-
relserna med en mobil enhet kan goéra rostrattsforfragningar, dvs. utreda i vilkken kom-
mun den som rdstar vid en anstalt ar rostberattigad. Pa detta satt kan foljebrevet for for-

handsrostningen alltid riktas till ratt kommun.

Alla kommuner kan ta i bruk funktionen for mobil rostrattsforfragan. Om kommunen vill

ta i bruk funktionen, ska den dock anmala detta per e-post till valstddet.
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9 Valmaterial och valanvisningar

Justitieministeriets elektroniska tjanst for bestallning av valmaterial 6ppnas torsdagen
den 10 december 2020. Bestallningstjansten har foérnyats i och med att tryckeriet bytts
(nu PunaMusta Media Oyj), men dess anvandningsprinciper ar desamma som i de tidi-

gare bestallningssystemen.

Centralvalnamnderna ska senast den 11 januari 2021 fore kl. 12 anteckna sitt behov av
valmaterial i tjansten. Justitieministeriet skickar narmare anvisningar om anvandningen

av tjansten senare.
Distributionen av valmaterialet inleds fran och med den 12 februari 2021.

Valanvisningarna och VAT-anvisningarna distribueras till centralvalnamnderna fran och
med den 18 januari 2021. VAT-anvisningarna nr. 1 och 2b sands till kommunerna dock

redan fran och med den 4 december 2020.

Justitieministeriet skickar en separat e-postférfragning om behovet av nya valurnor och

ateranvandning av gamla urnor i december 2020.
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10 Valutbildning

10.1 Justitieministeriets utbildning

Justitieministeriets valutbildning infér kommunalvalet 2021 sker som webbutbildning.
Traditionella narvaroutbildningar ordnas inte denna gang. Ministeriet utarbetar en utbild-
ningsvideohelhet som alla kommuner ska se pa natet fran och med den 8 februari 2021.
Avsikten ar att varje kommun ska ga igenom och genomféra valutbildningen pa egen
hand vid dénskad tidpunkt. Dessutom ordnar ministeriet i februari 2021 pa webben finsk-
sprakiga och svensksprakiga valutbildningskliniker dar kommunerna kan stélla fragor

om valutbildningshelheten och valanvisningarna.

Valstddet skickar lankarna till valutbildningshelheten och utbildningsklinikerna till kom-
munerna. Narmare tidpunkter for klinikerna samt andra behdévliga anvisningar meddelas
i god tid fére den 8 februari 2021.

| utbildningen behandlas de drenden som tas upp i valanvisningarna och VAT-anvis-

ningarna, dvs.
- den kommunala centralvalndmndens uppgifter
- kandidatuppstallningen
- valbarhet (Finlands Kommunférbund),
- ordnandet av forhandsréstningen
- ordnandet av réstningen pa valdagen
- anvandning av valdatasystemet, bl.a.:
o kandidatdatasystemet
e anvandningen av rostrattsdatasystemet pa de allmanna férhandsrost-
ningsstallena
¢ anvandningen av rostrattsdatasystemet vid centralvalnamnden (“efterre-
gistreringar”)
e anvandningen av rostrattsdatasystemet vid valndmnden ("elektroniska
vallangden”)

e resultatutrakningssystemet (forhandsréster, preliminar rakning och kon-

trollrakning).
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10.2 Kommunens egen utbildning

Den kommunala centralvalnamnden ska utbilda, handleda och rdda kommunens 6vriga
valmyndigheter (valnamnderna, valbestyrelserna samt valférrattarna pa de allmanna
forhandsrostningsstallena och vid hemmardstningen) sa att dessa klarar av de uppgifter
som hor till dem. Centralvalnamnden kan som utbildningsmaterial anvanda till exempel

justitieministeriets webbutbildning, valanvisningarna och VAT-anvisningarna.

Valdatasystemets testmiljo, som kommunerna kan anvanda for att testa anvandningen

av de olika delsystemen, ar dppen enligt féljande:

- kandidatdatasystemet 8.2-2.3.

- rostrattsdatasystemet (valférrattarna vid forhandsroéstning) 8.2—6.4
- rostrattsdatasystemet (valndmnderna) 8.2-17.4

- rostrattsdatasystemet (mobil rostrattsforfragan) 8.2—6.4

- resultatutrakningssystemet for centralvalnamnderna 8.2—-15.4 och for valnamnder

som anvander direktregistrering 8.2—-17.4.

11 Justitieministeriets och valstodets kommunikation med centralval-
namnderna

Under beredningen och férrattandet av kommunalvalet kommer justitieministeriet och
valstddet att skicka information till centralvalndmnderna framst per e-post. Darfor ar det
skal att centralvalnamnden redan i detta skede kontrollerar att den har en fungerande e-

postadress. Centralvalndmndernas kontaktuppgifter vid valet 2019 finns pa vaalit.fi.

Eventuella andringar i e-postadresserna ska meddelas till valstodet (vaalituki@om.fi).

12 Ytterligare information

Narmare information om fragor som galler val:

- www.vaalit.fi

- Arto Jaaskelainen, valdirektor, ttn 02951 50128, fornamn.j.efternamn@om.fi
- Heini Huotarinen, konsultativ tjansteman, tfn 02951 50127,

- Anna Saarela, regeringssekreterare, tfn 02951 50106,

- Laura Nurminen, specialsakkunnig, tfn 02951 50008,

- administrativ medarbetare Terttu Tuomi, tfn 02951 50206,


http://www.vaalit.fi/fi/index/yhteystiedot.html
mailto:vaalituki@om.fi
http://www.vaalit.fi/
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- Narmare upplysningar i fragor som galler valdatasystemet: valstodet vid Rattsre-
gistercentralen, tfn 02956 65 609

E-post: fornamn.efternamn@om.fi samt vaalituki@om.fi.

Valdirektor Arto Jaaskelainen

Konsultativ tjansteman Heini Huotarinen

BILAGOR 1) Bestammande av allmanna férhandsréstningsstallen och ordnande av férhandsrost-

ning

2) Sammanfattad tidtabell for kommunalvalet 2021

FOR KANNEDOM: Utrikesministeriet
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Finlands Kommunférbund


mailto:etunimi.sukunimi@om.fi
mailto:vaalituki@om.fi
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BILAGA 1: Bestammande av allmanna forhandsrostningsstallen
och ordnande av forhandsrostning

Vid bestdmmandet av de allmanna férhandsrdstningsstallena bér kommunstyrelsen

fasta uppmarksamhet vid det foljande:

Det maste finnas tillrdckligt manga forhandsrostningsstallen

Kommunen maste absolut se till att det i kommunen finns tillrackligt manga allmanna
forhandsrostningsstallen i forhallande till antalet réstberattigade invanare i kommunen
och rostberattigade i andra kommuner som utrattar sina arenden i kommunen sa att val-
jarna kan rosta pa foérhand utan nagot stérre besvar och utan att det skulle ta en onddigt

lang tid.

Ett tillrackligt antal forhandsrdstningsstallen kan ocksa i coronavirussituationer bidra till
att valjarna fordelas jamnare pa olika stallen och att det inte uppstar rusning, vilket gor

det lattare att se till att sdkerhetsavstanden halls.

Var bor forhandsrostningsstallet ligga?

Forhandsrdstning bor ordnas pa en plats som ar latt att hitta och som valjarna garna
kommer till. Férhandsrdstningen kan ordnas t.ex. pa en sadan plats som medborgarna
ocksa annars ofta besoker. Det ska dock ses till att aven de som bor utanfér tatorten

har goda majligheter att rosta pa férhand.

Forhandsrostningsstallet bér dessutom vara sa neutralt som majligt betraffande ideolo-
giska och ekonomiska sammankopplingar for att trygga att de flesta av valjarna garna

kommer till platsen.

| de senaste valen har man fatt bra erfarenheter av bl.a.

- kommunhus och andra kommunala @mbetsverk,

- bibliotek,

- olika affars- och képcentrum,

- laroanstalter,

- kommunens servicecenter och samservicekontor samt

- ambulerande réstningsstallen dvs. réstningsbussar och férbindelsefartyg och mot-

svarande.
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Ett exempel pa en ny slags I6sning har varit det allmanna férhandsrostningsstallet pa

Helsingfors flygplats.

Forhandsrostning maste ordnas pa en plats som alla rostberattigade har tilltrade till.

Darfor kan férhandsrdstning inte ordnas t.ex. pa ett garnisonsomrade.

Forhandsrostningsstallenas tillganglighet

Uppmarksamhet bor fastas vid att rorelsehindrade har goda méjligheter att résta pa for-
hand. Parkeringsplats for funktionshindrades fortskaffningsmedel bér i man av méjlighet
reserveras i omedelbar narhet av réstningsstallet och hjalp ordnas for funktionshindrade
bade pa réstningsstallet och utanfor det. Eventuella trosklar och trappor pa réstnings-
stallet ska t.ex. forses med ramp sa att de som anvander eldriven rullstol eller rollator
kommer till réstningsplatsen utan svarigheter. Med tanke pa rullstolsburna bér det dess-
utom finnas ett réstningsbas i vilket man ryms med rulistol eller ett fristdende skrivun-
derlagg med skarm sa att valjaren kan fylla i sin rostsedel i skydd fér andras blickar. De
brister i férhandsrdstningsstallenas tillganglighet som eventuellt upptackts vid tidigare

val ska atgardas fore valet.

Ordningen pa forhandsrostningsstallena och forbudet mot valreklam

Det ska ses till att férhandsréstningsstéllet har sddana lokaler och ligger pa ett sadant
stélle att det Iampar sig fér forhandsréstning ocksa med tanke pa ordningen pa rost-
ningsstallet. | 56 § 1 mom. i vallagen foreskrivs om ordningen pa férhandsrostningsstal-
lena och i samband med detta om det s.k. férbudet mot valreklam. Av praktiska skal
kan férbudet mot valreklam pa vissa forhandsréstningsstallen omfatta ett mer begransat
omrade an i fraga om ett rostningsstalle pa valdagen. Om férhandsrostningsstallet finns
t.ex. i ett kdpcentrum ska kommunens centralvalndmnd vid behov pa férhand kontakta
kopcentrets ledning for att sakerstélla att férhandsrostningen pa ett behdrigt satt beak-
tas i centrets 6vriga verksamhet. | fraga om omfattningen av férbudet mot valreklam kan
det i detta fall anses som minimikrav att valkampanjer och valreklam inte syns till eller

hors pa forhandsrostningsstallet eller vid ingangen till férhandsrostningsstallet.

Tillrackligt med utrymme och tillrackligt manga valforrattare

Forhandsrostningsstallet bor vara tillrackligt stort sa att rostningen kan forrattas smidigt
och tillférlitligt, dvs. med bevarande av valhemligheten, valfriheten och valfriden (56 § 2
mom. i vallagen). En viktig aspekt i coronavirussituationen ar ocksa sakerheten: det ska

vara tryggt for valjarna att rosta pa och for valforrattarna att skéta sina uppgifter.
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| férhandsrdstningsutrymmet ska kunna placeras ett tillrackligt antal punkter fér kontroll
av identiteten, givande av réstsedlar och mottagning av réstningar. Utrymmet ska di-

mensioneras och ordnas sa att det uppstar sa lite rusning och kéer som mgjligt.

Att det blir rusning beror ofta pa att det i forhandsréstningslokalen inte finns plats for till-
rackligt manga rostningsbas eller punkter fér mottagning av réstningar och/eller pa att
det inte finns tillrackligt manga valforrattare vid mottagningspunkten. Det ar ju i allman-
het inte sjalva réstningen som tar tid utan just mottagandet av réstningen (dvs. nar val-
forrattaren stamplar rostsedeln, réstsedeln innesluts i valkuvertet, foljebrevet fylls i och
undertecknas, valkuvertet och féljebrevet innesluts i ytterkuvertet samt en anteckning
om att valjaren har rostat gors i rostrattsregistret). Darfér bér kommunerna se till att det
finns tillrackligt med mottagningspunkter. | praktiken betyder detta att det ska finnas till-
rackligt med personal och att férhandsréstningen ordnas i ett tillrackligt stort utrymme

sa att rostningen ur valjarens synpunkt gar sa snabbt och smidigt som mgjligt.

| de kéer som valjarna bildar och & andra sidan ocksa mellan valjarna och valforrattarna
ska kunna hallas ett tillrackligt sékerhetsavstand. Detta kan férutsatta att det pa for-
handsrostningsstallet finns en valférrattare med uppgift att dvervaka att sékerhetsav-
standet halls och se till att endast ett begransat antal valjare slapps in i lokalen pa
samma gang. Pa forhandsrostningsstallet ska det ocksa finnas tydlig information for val-

jarna om sakerhetsavstandet.

Forhandsrostningsstallets utrustning

Justitieministeriet meddelar i sina valanvisningar narmare anvisningar om férhandsrost-
ningsstallets utrustning med hansyn till coronalaget, t.ex. om eventuell skyddsutrustning

for valfunktionarer, anvandning av handskar och eventuell anvandning av plexiglas.

Brandsakerhet

Forhandsrostningsstallet ska placeras i byggnaden sa att utrymningsvagarna halls
oblockerade. Skyltarna for utrymningsvagarna far inte tackas. Det ar skal att vid behov
pa férhand sakerstalla hos den regionala raddningsmyndigheten att arrangemangen har

skotts korrekt.

Dagarna och tiderna da forhandsrostningsstallet ar 6ppet

Enligt 47 § vallagen ska ett allmant férhandsréstningsstélle i hemlandet vara 6ppet for

forhandsrostning under alla dagar som infaller under férhandsréstningsperioden, om
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inte nagot annat av sarskilda skal bestams genom beslut av kommunstyrelsen. Ett sa-
dant sarskilt skal ar i praktiken enbart det att antalet férhandsréstande i en del av kom-
munen eller i en tatort uppskattas vara litet. | varje kommun ska det dock finnas minst
ett forhandsréstningsstalle som ar dppet under alla dagar som infaller under férhands-
réstningsperioden (7—13.4.2021) Foérutom detta forhandsrdstningsstalle kan det i olika
delar av kommunen finnas andra férhandsréstningsstallen, som ar éppna under en kor-

tare tid an sju dagar.

Enligt 48 § i vallagen beslutar kommunstyrelsen ocksa om de dagliga 6ppettiderna. For-
handsrostningsstallet far dock inte vara 6ppet vardagar fore klockan 8 eller efter
klockan 20 eller I6rdagar och sdndagar fére klockan 9 eller efter klockan 18. Enligt tidi-
gare erfarenhet I6nar det sig att halla forhandsréstningsstallet 6ppet till klockan 20 minst

under de tva sista dagarna under férhandsrostningsperioden.

| de senaste valen har man i landsbygden stravat efter att trygga méjligheterna att résta
sa att det utdver forhandsrostningsstallet i kyrkbyn har funnits allmanna férhandsrost-
ningsstallen aven i de mindre byarna. Dessa rdstningsstallen har varit ppna under en
kortare tid pa samma satt som t.ex. ett ambulerande forhandsréstningsstalle. Till exem-
pel i en kommun fanns det i det senaste valet utover det allmanna férhandsrdstnings-
stallet i kyrkbyn totalt atta andra allmanna férhandsréstningsstallen, som hade en kor-

tare 6ppettid.

Det ar bra att halla férhandsrostningsstallenas 6ppetdagar och -tider sa omfattande
som mojligt. Detta bidrar till att valjarna kan rosta vid olika tidpunkter s& att man kan

undvika rusning och det blir lattare att sorja for sakerhetsavstanden.

Kommunen kan informera om att en del av den dagliga 6ppettiden, t.ex. kl. 8-10, i

férsta hand reserveras for valjare som hor till riskgrupperna.

Anvand helst samma forhandsrostningsstallen fran val till val

Forhandsrostningen bér i man av méjlighet ordnas pa samma stalle fran val till val, ef-
tersom valjarna pa detta satt lattare vet var de kan rosta pa férhand. Att sluta anvanda
ett visst stalle, att flytta stallet eller att andra pa 6ppettiderna utan nagot tvingande skal
kan orsaka ovisshet bland valjarna. Om andringar gors, maste det informeras effektivt

om dem.
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Tillrackligt med information och anvisningar

Kommunen ska aktivt informera kommuninvanarna om var kommunens férhandsrost-
ningsstallen finns samt om deras 6ppettider. | praktiken kan denna information ges bl.a.
med hjalp av kungdrelser, genom att publicera informationen pa kommunens webb-
plats, utomhusreklam, tidningsannonser, tidningsartiklar, informationsblad som skickas
till alla hushall osv. Till lokala tidningar och lokalradion bér skickas en férteckning dver

de allmanna férhandsréstningsstallena och deras 6ppettider.

Pa samma satt som tidigare bifogas det till anmalan om réstratt som skickas till valjarna
en forteckning dver de allmanna férhandsréstningsstéallena inom valjarens naromrade (i

praktiken valkretsen vid riksdagsval).

Vagen till rostningsstallet ska markas tydligt, t.ex. med vagvisare och skyltar.

Ordnandet av forhandsrostningen i ett ambulerande forhandsrostningsstalle

Forhandsrostningen i ett ambulerande férhandsrdstningsstalle kan ordnas t.ex. pa fol-
jande satt: det ordnas ett réstningsutrymme i en buss eller motsvarande fordon, det
fastslas en daglig rutt och tidtabell for bussen, det informeras aktivt om var och nar bus-
sen stannar och darefter genomfors planen och forrattas rostningen. Adressen till var
och en plats dar bussen stannar och de tider da den stannar ska registreras i valdatasy-
stemets register 6ver rostningsstallen. Det ar viktigt att kommunen informerar om var
det ambulerande férhandsrdstningsstallet stannar, eftersom detta inte anges skilt i for-

teckningen som skickas till valjarna med anmalan om rostratt.

Forhandsrostningsstalle utomhus

| coronaviruslaget ar det ocksa majligt att placera forhandsréstningsstallet utomhus pa
den angivna adressen (t.ex. i ett télt), om alla krav enligt vallagen kan uppfyllas. Rost-
sedlarna eller andra handlingar far inte bli vata. Rstrattsregistrets funktion, om registret

anvands, ska tryggas genom fortsatta ledningar och skydd av ledningar.



BILAGA 2: Sammanfattad tidtabell for kommunalvalet 2021

December 2020

Fr.o.m.4.12 VAT-anvisningarna 1 och 2b sands till kommunerna

10.12. Tjansten for bestallning av valmaterial 6ppnas for kommunerna

Fore 18.12 Kommunens eventuella meddelande till justitieministeriet om anta-
let valurnor

Fore 31.12 Kommunens eventuella meddelande till justitieministeriet om anta-

Januari 2021
11.1. fore kl.
12

18.1.

Fr.o.m. 18.1

18.1.
29.1 fore
kl. 12

Februari 2021

8.2

8.2

Fr.o.m. 12.2
26.2.kl. 24
Mars 2021

Senast 1.3

Senast 1.3

9.3 fore kl. 16

let fullmaktigeledamoter som viljs

Kommunen kvitterar sin bestéllning till tjansten for bestallning av val-
material

Basdatasystemet 6ppnas for produktionsanvandning

Resten av VAT-anvisningarna och valanvisningarna skickas till kom-
munerna

Tjansten for bestallning av brevrostningshandlingar 6ppnas
Kommunerna kvitterar uppgifterna om foérhandsrostningsstallena

och andra uppgifter i basdatasystemet

Valutbildningshelheten publiceras pa webben
Valdatasystemets testmiljo 6ppnas
Bestallt valmaterial sands till kommunerna

Uppgifterna till rostrattsregistret plockas ur BDS

Centralvalnamndens sammantrdde (kungobrelse om inlamnande av
kandidatansokningar och antalet fullmaktigeledaméter)
Justitieministeriets meddelande till centralvalndmnderna om de par-
tier som ar upptagna i partiregistret och deras namntecknare
Kandidatansokningarna ska senast lamnas in till den kommunala

centralvalndmnden
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15.3.

18.3.
Senast kl. 16

22.3.

25.3.

April 2021
6.4.KI. 12
7.4.

10.4.

13.4.
16.4.kl. 19
18.4.kl. 9-20
19.4.kl. 12
senast
21.4.kl. 18
senast
Juni 2021
1.6. 2021
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Centralvalnamndens sammantrdade (granskning av kandidatansok-
ningar)

Centralvalnamndens sammantrade (faststdllande av kandidatupp-
stallningen och utarbetande av en sammanstallning av kandidatlis-
torna)

Generalrepetition for férhandsrdstningen

Generalrepetition for systemet for resultatutrakning

Rostrattsregistret vinner laga kraft

Forhandsrostning inleds i Finland och utomlands
Forhandsrostning avslutas utomlands

Forhandsrostning avslutas i Finland

Centralvalnamndens sammantrade (granskning av férhandsroster)
Valdag

Centralvalnamndens sammantrade (kontrollrdkning)

Centralvalndmndens sammantrade (faststdllande av resultatet)

Fullmaktiges mandatperiod borjar



