OIKEUSMINISTERIO MUISTIO
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Arto Jaaskelainen

SUHTEELLISUUDEN PARANTAMINEN EDUSKUNTAVAALEISSA

Tiivistelma

Eduskuntavaalien suhteellisuuden parantamiseksi esitelldan nelja mallia;

A) Vaalipiirirajoja muutettaisiin siten, ettd Uudenmaan vaalipiiri jaettaisiin kahtia ja Etel&-Savon, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirit (tai vain kaksi ensin mainittua) yhdistettaisiin;

B) Kahdesta vierekkaisestd vaalipiiristd muodostettaisiin tarvittaessa vaaliyhtymid. Ehdokasasettelu ja
aanestaminen tapahtuisivat vaaliyhtymissd edelleen vaalipiirikohtaisesti, mutta vaalin tulos laskettaisiin
vaaliyhtymékohtaisesti;

C) Mallien A ja B yhdistelm&: Muodostettaisiin valtakunnalliset vaaliyhtymat mallin A mukaisella
vaalipiirijaolla; seka

D) Muodostettaisiin seitseman suurvaalipiirid.

1. Nykytila

Seuraavassa taulukossa esitetddn vaalipiirien edustajanpaikkamaarat véestotietojarjestelmassa
31.3.2002 olleen tilanteen mukaan. Edustajanpaikat maaraytyvét vaalipiireissd asuvien Suomen
kansalaisten lukumaarén perusteella. Taulukossa on mainittu myés kunkin vaalipiirin osalta myos ns.
piileva d&nikynnys, joka tarkoittaa sit4 osuutta vaalipiirin 84nistd, jonka puolue tai muu ryhmittymé
tarvitsee saadakseen lapi vahintaan yhden edustajan.

Vaalipiiri Paikkamaard  Piileva d&nikynnys (%)
1. Helsingin vaalipiiri 21 4,5

2. Uudenmaan vaalipiiri 33 2,9 [pienin]
3. Varsinais-Suomen vaalipiiri 17 5,5

4. Satakunnan vaalipiiri 9 10,0

5. Hameen vaalipiiri 14 6,7

6. Pirkanmaan vaalipiiri 17 55

7. Kymen vaalipiiri 13 7,1

8. Eteld-Savon vaalipiiri 6 14,3 [suurin]
9. Pohjois-Savon vaalipiiri 10 9,1

10. Pohjois-Karjalan vaalipiiri 7 12,5

11. Vaasan vaalipiiri 17 5,5

12. Keski-Suomen vaalipiiri 10 9,1

13. Oulun vaalipiiri 18 5,3

14. Lapin vaalipiiri 7 12,5
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Taulukosta voidaan havaita, ettd suhteellinen vaalitapa toteutuu a) maan eri osissa epétasaisesti ja b)
pienimmissa vaalipiireissé epatyydyttavasti.



Vuoden 2003 eduskuntavaalien edustajanpaikkojen méardt kussakin vaalipiirissdé maéaaraytyvat
vaestotietojarjestelméssa  30.9.2002 olevan tilanteen mukaan. Tilastokeskuksen laatimien
vaestdennusteiden mukaan kehitys vuoteen 2020 tulee jatkumaan nykyisenlaisena eli suurimmat
vaalipiirit (Uusimaa, Helsinki ja Pirkanmaa) jatkavat kasvuaan ja pienimmat (kuten Etel&-Savo,
Pohjois-Karjala, Satakunta ja Lappi) pienentyvat edelleen.

2. Aiempi valmistelu

Eduskunta on kahden lakiesityksen (HE vaalilaista 48/1998 vp. ja HE uudeksi Suomen
Hallitusmuodoksi  1/1998 vp.) Kkasittelyn yhteydesséd edellyttdnyt, ettd hallitus selvittaa
suhteellisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee
vaalilainsdddédnnon muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén
pirstoutumisen ehkaisemiseksi. Suhteellisuusperiaatteen toteuttamiseksi tarvittavien lainsaddéannon
muutosten toteuttaminen siséltyy Lipposen Il hallituksen ohjelmaan.

Suhteellisuuden toteutumisessa olevia ongelmia késitellyt vaalitoimikunta 2000 (pj. hallintoneuvos
Lauri Tarasti) luovutti mietintonsd oikeusministeriélle 5.6.2001. Toimikunta kasitteli viitta eri
ratkaisumallia (tasauspaikkajarjestelma, vaalialuejarjestelma, aanikynnysjarjestelmd, St. Laguesin
menetelmad ja vaalipiirirajojen muuttaminen), mutta ei tehnyt ehdotuksia asiasta. Toimikunta
kuitenkin kannatti jatkovalmistelua asiassa ja esitti, ettd mikali hallitus aikoo ehdottaa
vaalijérjestelman muuttamista, se tulisi tehda siten, ettd esitys annettaisiin eduskunnalle viel& tdméan
vaalikauden aikana ja ettd ehdotettavat muutokset tulisivat voimaan aikaisintaan vuoden 2007
eduskuntavaaleissa. Oikeusministerid sai helmikuussa 2002 puolueiden lausunnot toimikunnan
késittelemista malleista. Puolueilla ei kuitenkaan ollut yhtenevdista nakemysta asiasta.

3. Ratkaisumallit

Seuraavassa esitetddn neljd mallia, joiden avulla suhteellisuuden toteutumisessa olevia ongelmia
voidaan merkittavasti vahentaa.

Malli A: Vaalipiirirajojen muuttaminen

Vaalipiirirajoja muutettaisiin ~ siten, ettd vaalipiirit olisivat toisiinsa n&hden nykyista
samankokoisempia ja ettd kustakin vaalipiirista valittaisiin vahintaan seitsemén (7) kansanedustajaa.
Tata varten

1) Uudenmaan vaalipiiri jaettaisiin kahteen osaan, Uudenmaan lantiseen ja Uudenmaan itdiseen
vaalipiiriin. Vaalipiirien valinen raja kulkisi siten, ettd Hyvink&4, Tuusula ja Vantaa kuuluisivat
itdiseen vaalipiiriin ja Vihti, Nurmijarvi ja Espoo lantiseen vaalipiiriin. Uudenmaan l&ntisesta
vaalipiirista valittaisiin 16 kansanedustajaa (piilevd aanikynnys 5,9%) ja Uudenmaan itdisesta
vaalipiiristd 17 kansanedustajaa (piilevé aanikynnys 5,5%); seka

2) Eteld-Savon ja Pohjois-Savon vaalipiirit yhdistettdisiin Savon vaalipiiriksi tai vaihtoehtoisesti
Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirit yhdistettéisiin Itd&-Suomen vaalipiiriksi.
Savon vaalipiiristd valittaisiin 16 kansanedustajaa (piileva aanikynnys 5,9%) ja Itd-Suomen
vaalipiiristd 23 kansanedustajaa (piileva danikynnys 4,2 %).




Alle 10 edustajan vaalipiireiksi jaisivat viel& Lapin vaalipiiri (7 edustajaa) ja Satakunnan vaalipiiri (9
edustajaa) sekd Pohjois-Karjalan vaalipiiri (7 edustajaa), jos Itd&-Suomen vaalipiirié ei toteuteta.

Malli B: Vaaliyhtyméjarjestelma

Tama malli on jatkokehitelma vaalitoimikunta 2000:n kasittelemasté vaalialuejarjestelmasta.
Vaaliyhtymajarjestelmassa on vaalipiirejd ja vaaliyhtymia. Vaalipiirin edustajapaikkaméaéralle
méaaratéén alaraja, esimerkiksi siten, ettd vaalipiirista on valittava vahintdén 20, 15 tai 10 edustajaa.

Jos jonkun vaalipiirin paikkamaara alittaa sadadetyn rajan, vaalipiiri muodostaa maantieteellisesti
vierekkaisen vaalipiirin kanssa vaaliyhtymén.

Jos vaaliyhtym& on muodostettu, ehdokasasettelu ja &&nestdminen tapahtuvat vaalipiirikohtaisesti,
mutta tulokset lasketaan vaaliyhtymékohtaisesti. Valittavien kansanedustajien paikkojen lukumaaria
maaréattéessa vaaliyhtyméaa kohdellaan kuten yksittéista vaalipiiria.

Se jélkeen kun vaalien tulos vaaliyhtyméssa on d’Hondtin menetelmdad kayttden laskettu
vaaliyhtymékonhtaisesti, puolueiden ja muiden ryhmittymien vaaliyhtyméssa saamat edustajanpaikat
Jyvitetddn vaalipiireihin niiden sielld saamien &&nimé&drien mukaan kayttden Hare-Niemayerin
menetelmad. Menetelma sisaltaa kaksi laskentasaantda: 1) jos puolue saa vaaliyhtymadssé vain yhden
edustajapaikan, se menee siihen vaalipiiriin, jossa puolue sai eniten dani&; 2) jos puolue saa
vaaliyhtyméssa vahintdan kaksi edustajapaikkaa, ne jaetaan vaalipiirien kesken puolueen
vaalipiireissa saamien d4&nimé&arien suhteessa eli siten, ettd kun puolue saa vaalipiirissa A esimerkiksi
30% kaikista vaaliyhtymassa saamistaan aanista, se saa vaalipiirissa A myos 30% vaaliyhtymassa
saamistaan edustajanpaikoista. Jos vaalipiirin edustajapaikkojen kokonaismaard poikkeaa siita
paikkamé&arastd, mika on laskettu vaalipiirin asukasluvun mukaan, jarjestelmaan voidaan liittda
lisdsadntd korjaamaan poikkeama.

Malli B.1

Mallissa ehdotetaan valittavien kansanedustajien véhimmaismaaraksi vaalipiirid/vaaliyhtymaa
kohden 20, jolloin vaalipiiri- ja vaaliyhtymé&jako voisi olla esimerkiksi seuraava:

Vaalipiiri / vaaliyhtyméa Paikkamdara  Piileva
aanikynnys (%)

1. Helsingin vaalipiiri 21 4,5 [suurin]
2. Uudenmaan vaalipiiri 33 2,9
3. Lounais-Suomen vaaliyhtymé& 26 3,7

(Varsinais-Suomen ja
Satakunnan vaalipiirit)

4. Hame-Pirkanmaan vaaliyhtyma 32 3,0
(H&meen ja Pirkanmaan
vaalipiirit)

5. Itd-Suomen vaaliyhtyma 35 2,8 [pienin]

(Kymen, Etel&-Savon, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan
vaalipiirit)



6. Lansi-Suomen vaaliyhtyma 27 3,6
(Vaasan ja Keski-Suomen
vaalipiirit)

7. Pohjois-Suomen vaaliyhtyma 25 3,8
(Oulun ja Lapin vaalipiirit)

Malli B.2

Mallissa ehdotetaan valittavien kansanedustajien vahimmaismaaraksi vaalipiirid/vaaliyhtymaa
kohden 15, jolloin vaalipiiri- ja vaaliyhtymé&jako voisi olla esimerkiksi seuraava:

Vaalipiiri / vaaliyhtyma Paikkamaara Piileva
aanikynnys (%)

1. Helsingin vaalipiiri 21 4,5

2. Uudenmaan vaalipiiri 33 2,9 [pienin]

3. Lounais-Suomen vaaliyhtyméa 26 3,7
(Varsinais-Suomen ja Satakunnan
vaalipiirit)

4. Pirkanmaan vaalipiiri 17 55

5. Hameen ja Kymin vaaliyhtyma 27 3,6
(Hameen ja Kymen vaalipiirit)

6. Etel&d-Savon ja Keski-Suomen 17 55

vaaliyhtymé (Etela-Savon ja
Keski-Suomen vaalipiirit)
7. Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan 16 5,9 [suurin]
vaaliyhtymé& (Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan vaalipiirit)
8. Vaasan vaalipiiri 17 55
9. Pohjois-Suomen vaaliyhtyma 25 3,8
(Oulun ja Lapin vaalipiirit)

Malli B.3

Mallissa ehdotetaan valittavien kansanedustajien véhimmaismaaraksi vaalipiirid/vaaliyhtymaa
kohden 10, jolloin vaalipiiri- ja vaaliyhtyméjako voisi olla esimerkiksi seuraava. Uudenmaan
vaalipiirin osalta tdm& malli voidaan toteuttaa joko jakamalla se mallin A mukaisesti kahtia (tdmé& on
huomioitu esimerkissd) tai pitamalla se nykyisell&an.

Vaalipiiri / vaaliyhtyméa Paikkamé&ara  Piileva
aanikynnys (%)

1. Helsingin vaalipiiri 21 4,5
2. Uudenmaan lantinen vaalipiiri 16 5,9
3. Uudenmaan itéinen vaalipiiri 17 55
4. Lounais-Suomen vaaliyhtyma 26 3,7 [pienin]

(Varsinais-Suomen ja Satakunnan
vaalipiirit)



5. Pirkanmaan vaalipiiri 17 55

6. Hameen vaalipiiri 14 6,7
7. Kymen vaalipiiri 13 7,1
8. Etel&-Savon ja Pohjois-Karjalan 13 7,1

vaaliyhtymé (Etela-Savon ja
Pohjois-Karjalan vaalipiirit)

9. Pohjois-Savon vaalipiiri 10 9,1 [suurin]
10. Vaasan vaalipiiri 17 5,5
11. Keski-Suomen vaalipiiri 10 9,1 [suurin]
12. Pohjois-Suomen vaaliyhtyma 25 3,8

(Oulun ja Lapin vaalipiirit)
Malli C: Vaalipiirirajojen muutos ja valtakunnallinen vaaliyhtymajarjestelma

Tama malli on mallien A ja B yhdistelmd. Vaaliyhtyméjarjestelma (malli B) toteutettaisiin
valtakunnallisena malli A:n vaalipiirijaolla. Talloin vaalipiiri- ja vaaliyhtymé&jako olisi esimerkiksi
seuraava:

Vaalipiiri / vaaliyhtyméa Paikkamdard  Piileva
aanikynnys (%)

1. Etela-Suomen vaaliyhtyma 37 2,6 [pienin]
(Helsingin ja lantisen Uudenmaan
vaalipiirit)

2. Kaakkois-Suomen vaaliyhtyma 29 3,3
(Itéisen Uudenmaan ja Kymen
vaalipiirit)

3. Lounais-Suomen vaaliyhtymé& 26 3,7
(Varsinais-Suomen ja
Satakunnan vaalipiirit)

4. Hame-Pirkanmaan vaaliyhtyma 32 3,0
(H&meen ja Pirkanmaan
vaalipiirit)

5. Itd-Suomen vaaliyhtyma 23 4,2 [suurin]
(Savon ja Pohjois-Karjalan
vaalipiirit)

6. Lansi-Suomen vaaliyhtyma 27 3,6
(Vaasan ja Keski-Suomen
vaalipiirit)

7. Pohjois-Suomen vaaliyhtyma 25 3,8
(Oulun ja Lapin vaalipiirit)

Malli D: Suurvaalipiirit

Tassd mallissa nykyisista 14 vaalipiirista muodostettaisiin seitseman vaalipiirig, esimerkiksi mallin
B.1 mukaisesti.

Vaalipiiri Paikkamaara  Piileva
aanikynnys (%)

1. Helsingin vaalipiiri 21 4,5 [suurin]
2. Uudenmaan vaalipiiri 33 2,9



3. Lounais-Suomen vaalipiiri 26 3,7

4. Hame-Pirkanmaan vaalipiiri 32 3,0
5. Itd-Suomen vaalipiiri 35 2,8 [pienin]
6. Lansi-Suomen vaalipiiri 27 3,6
7. Pohjois-Suomen vaalipiiri 25 3,8

4. Yhteenveto malleista A - D

Vaalipiirin/vaaliyhtymén Piilevéan &éni-
Suurin Pienin kynnyksen
paikkamé&ard paikkamaara vaihtelu ero (%-yksikkod)
Nykytilanne 33 6 29-143% 11,4
Malli A 23 7 4,2-125% 8,3
Malli B.1 35 21 28- 45% 1,7
Malli B.2 33 16 29- 59% 3,0
Malli B.3 26 10 3,7- 91% 5,4
Malli C 37 23 26- 42% 1,6
Malli D 35 21 28- 45% 1,7

5. Vaaliliitoista

Pienissa vaalipiireissd puolueiden valiset vaaliliitot ovat yleisid. Aanestajan nakokulmasta ne
saattavat kuitenkin hamartad vaalien selkeytté ja vaikeuttaa ddnestdjan tahdon toteutumista. Edell
mainitussa malleissa B.1, B.2, C ja D vaalipiirin tai vaaliyhtyman korkeinkin piileva &anikynnys jéisi
varsin alhaiseksi (4,2 — 5,9 %), jolloin uudistukseen siséltyisi vaaliliittojen Kieltdminen. Vaaliliittojen
tarve véhenisi oleellisesti, koska pienikin puolue saattaisi saavuttaa esimerkiksi mallissa B.1 olevan
korkeimman (4,5 %) &anikynnyksen. Myo6s mallissa B.3 &anikynnyksen erot tasoittuisivat nykyisesta,
joten myds sen osalta kieltoa voitaisiin harkita.

Vaaliliittojen kieltdminen aiheuttaisi teknisesti vaalilakiin noin 30-40 pykalan muuttamisen.

Jos wvaaliliitot kiellettdisiin eduskuntavaaleissa, olisi vaalijarjestelman yhtendisyyden vuoksi
harkittava vaaliliittojen olemassa oloa my6s kunnallisvaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

6. Mallien suhteesta perustuslakiin

Vaaliyhtymamallin kéyttoonotto (mallit B.1, B.2, B.3 ja C) saattaa vaatia perustuslain 25 8§:n
muuttamisen, koska suhteellisuus toteutettaisiin ja edustajanpaikkojen lukuma&rat maaréattéisiin
vaalipiirien liséksi tai niiden sijasta osaksi vaaliyhtymissa.



Mallin A mukainen vaalipiirirajojen muuttaminen ei vaadi perustuslain muuttamista. Sen sijaan
suurvaalipiirimalli (malli D) vaatisi, koska nykyisessa perustuslaissa on maaratty vaalipiirien
lukuméaralle alaraja (12).

7. Suunnitellut jatkotoimenpiteet

Asiaa kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 15.5.2002. Oikeusministeri esitteli asian myds opposition
edustajille 10.6.2002. Seuraavaksi etenemisvaihtoehdoista on tarkoitus l&hettdd lausuntopyynt6
kaikille puoluerekisteriin merkityille puolueille, maakuntien liitoille ja Suomen Kuntaliitolle.
Lausunnot tulisi antaa 31.8.2002 mennessd. Jos lausuntojen jélkeen asiassa nayttdad olevan
etenemismahdollisuuksia, hallitus antanee syyskaudella 2002 eduskunnalle esityksen vaalilain
muuttamiseksi.
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MALLI A: Tuloslaskelma vuoden 1999 eduskuntavaalien aanimaéarilla

Seuraavassa esitetddn se, millainen vuoden 1999 eduskuntavaalien tulos olisi ollut, jos Uudenmaan
vaalipiiri olisi jaettu kahtia ja Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirit yhdistetty.

Laskelmassa on kaytetty

-vuoden 1999 eduskuntavaalien &4&nimadrié ilman vaaliliittoja sek&
-maakuntapohjaista, vuoden 2003 vaaleissa voimaan tulevaa vaalipiirijakoa.

SDP
KESK
KOK
VAS
VIHR
RKP
SKL
REM

Y hteensa

SDP
KESK
KOK
VAS
SKL
Yhteensa

SDP
KESK
KOK
VAS
VIHR
SKL
Yhteensa

Uudenmaan
lantinen vp.

NNEFEOIN D

16

Savon vp.

PR P WD

Ita-Suomen
vp.

NFPFPDNWO-N

Uudenmaan
itdinen vp.

R NN OITN O

17

Vertailu

Vertailu

-2
-2
+1
+1

-2

Vertailu

+1
+1
+1

+1
-1
-1
-1
+1

Mikkelin vp.
1999

TN W W

Mikkelin vp.
1999

TN W W

Uudenmaan vp.
1999

WkFRPPFPR,WWOWO

N

Kuopion vp.
1999

PR ERENDN

Kuopion vp.  Pohjois-Karjalan vp.

1999 1999
2 4

4 2

2 1

1 -

1

10 7
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Mallit B.1, B.2, B.3, C ja D: Tuloslaskelmat vuoden 1999 eduskuntavaalien aanimaarilla.

Seuraavassa esitetdaan se, millainen vuoden 1999 eduskuntavaalien tulos olisi ollut, jos kdytdssa olisi
ollut joku malleista B.1, B.2, B.3, C tai D. Laskelmassa on kaytetty

-vuoden 1999 eduskuntavaalien adnimaarid ilman vaaliliittoja sek&

-maakuntapohjaista, vuoden 2003 vaaleissa voimaan tulevaa vaalipiirijakoa.

Taulukoissa on ensin mainittu puolueen koko maassa saama paikkamé&ara ja vertailu vuoden 1999
vaalien todelliseen tulokseen ja sen jalkeen puolueen paikat vaalipiireissa/vaaliyhtymissa.

Lyhenteet: HEL = Helsingin vaalipiiri, UUS = Uudenmaan vaalipiiri, U-L = Uudenmaan lantinen vaalipiiri, U-1 =
Uudenmaan itainen vaalipiiri, VAR = Varsinais-Suomen vaalipiiri, SAT = Satakunnan vaalipiiri, HAM = Himeen
vaalipiiri, PIR = Pirkanmaan vaalipiiri, KYM = Kymen vaalipiiri, ETS = Eteld-Savon vaalipiiri, POS = Pohjois-Savon
vaalipiiri, SAV = Savon vaalipiiri, POK = Pohjois-Karjalan vaalipiiri, VAA = Vaasan vaalipiiri, KES = Keski-Suomen
vaalipiiri, OUL = Oulun vaalipiiri ja LAP = Lapin vaalipiiri.

Malli B.1:

Vaaliyhtymét: Lounais- Héme- Ita&-Suomi Lansi- Pohjois-
Suomi Pirkanmaa Suomi Suomi
Vaalipiirit: HEL UUS VAR SAT HAM PIR KYM ETS POS POK VAA KES OUL LAP
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Malli B.2:

Vaaliyhtymét: Lounais- Héme- Etela-Savo - Pohj.-Savo - Pohjois-
Suomi Kymi Keski-Suomi Pohj.-Karj. Suomi
Vaalipiirit: HEL UUS VAR SAT HAM KYM ETS KES POS POK OUL LAP
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Malli B.3:

Vaaliyhtymét: Lounais- Etela-Savo - Pohjois-
Suomi Pohj.-Karj. Suomi
Vaalipiirit: HEL U- U- VAR SAT PIR HAM KYM ETS POK POS KES VAA OUL LAP
1
SDP 53(+2) 6 5 4 3 5 5 5 2 3 2 3 3 2 1
KESK 51 (+3) 1 2 3 3 3 2 3 3 2 5 4 6 8 4
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Malli C:

Vaaliyhtyméat:  Eteld-Suomi Kaakkois-  Lounais- Héme- Ita&-Suomi  La&nsi- Pohjois-
Suomi Suomi Pirkanmaa Suomi Suomi
Vaalipiirit: HEL U-L U-1 KYM VAR SAT HAM PIR SAV POK VAA KES OUL LAP

SDP 49 (-2)
KESK 50 (+2)
KOK 45 (-1)
VAS 24 (+4)
VIHR 13 (+2)
RKP 10 (-1)
SKL 7 (-3)
NUSU1 (+1)
REM 0 (-1)
PS 0 (1)
Yht. 199 24 13 14
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Malli D:

Vaalipiirit: HEL UUS LOUNAIS- HAME- ITA-SUOMI LANSI- POHJOIS-
SUOMI PIRKANMAA SUOMI SUOMI

11
11

SDP 49 (-2)
KESK 49 (+1)
KOK 46

VAS 23 (+3)
VIHR 14 (+3)
RKP 11

SKL 6 (-4)
REM 1

PS 0 (1) -
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