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Tiivistelma
Vaalitietojérjestelmé@ ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan vuosina 2004-
2009. Jarjestelman toimintavarmuuden turvaaminen edellyttdd vélttamatta koko
jarjestelman teknisen alustan uudistamista (tekninen uudistaminen). Samalla
jarjestelmaan liitettdisiin joitakin lissominaisuuksia, joista nékyvin olisi keskitetty
aanestysjarjestelmd, jonka avulla &&nestdjat voisivat aanestdd séhkoisesti, aluksi
ennakko&anestyspaikoista ja my6hemmin my0ds vaalipdivdn dadnestyspaikoista
(tekninen ja toiminnallinen uudistaminen). Oikeusministerion vuosia 2004-2008
koskevien menokehysten valmistelutilanteen t4ssd vaiheessa nayttad siltd, ettd
kaytannodssa vain jarjestelman tekninen uudistaminen olisi mahdollista vuosina 2004-
2009, riippuen kuitenkin siit4, paastadnko toimittajan kanssa tyydyttdvéadn
sopimukseen. Toiminnalliset uudistukset tehtéisiin jarjestelmaan erikseen myéhemmin.

1. Tilanne

Vaalitietojarjestelman  (VAT) kehittdmisen peruslinjaukset hyvaksyttiin  oikeusministerion
johtoryhmaéssé 10.6.2003 (muistio 19.5.2003/Vaalitietojarjestelmén kehittdminen).

Vaalitietojarjestelméa kokonaisuudistuksessa on kyse siitd, etta

1) varmistetaan, ettd jarjestelmd pohjautuu Kkestdviin ja pitkdn elinkaaren omaaviin
tietoteknisiin ratkaisuihin (tekninen uudistaminen)

ja

2) teknisen uudistaminen liséksi jarjestelmaan voidaan sisallyttaa tarpeelliset uudet toiminnot,
kuten esimerkiksi nykyisen hallituksen ohjelmassa mainittu (&anestyspaikalta tapahtuva)
séhkdinen aanestdminen (tekninen ja toiminnallinen uudistaminen).

Oikeusministerion TietoEnatorilta tilaama vaalitietojarjestelmén esimaarittely valmistui 6.11.2003.
Oikeusministerion SysOpenilta tilaama vaalitietojarjestelman teknisen arkkitehtuurin selvitys
valmistui 12.1.2004.
2. Ehdotus vaalitietojarjestelman rakenteeksi
Edelld mainittujen selvitysten perusteella vaalitietojarjestelméén tulisi sisallyttdd tai muutoin
mahdollistaa seuraavat osajarjestelmat ja toiminnot. Eri osajarjestelmien suunnittelu ja toteutus
voitaisiin tarvittaessa kilpailuttaa.

1.1. Ohjausjérjestelmd sisaltaisi vaalityypeittdin lajitellun valikon, jonka avulla

vaalitietojarjestelma saddettdisiin toimimaan kussakin vaalissa erikseen. Valikossa olisivat:
eduskuntavaalit, presidentinvaali, kunnallisvaalit, europarlamenttivaalit, maakuntavaalit,




seutuvaalit sekd valtiollinen kansanddnestys. Jos yhdistettyja vaaleja toimitetaan (kuten
kunnallisvaalit ja maakuntavaalit), jarjestelma ottaa myds sen huomioon.

1.2. Pohjatiedot siséltéisi vaalitehtdvat, vaalien maardajat, puoluerekisterin, alueelliset
jaotukset, organisaatiot seké vaaliviranomaisten luettelon yhteystietoineen (posti-, kdynti- ja
séhkdpostiosoitteet sekéd puhelin- ja faksinumerot). Pohjatietoja paivitettaisiin jatkuvasti. Kukin
vaaliviranomainen voisi péivittdd suoraan jarjestelmdan omat yhteystietonsa. Aluejaotukset
paivittdisi maistraatti ja muut tiedot oikeusministerio. Jarjestelméa laatisi automaattisesti eri
vaalien aikataulut jarjestelméan syotetyn pohjatiedon perusteella.

1.3. Sdhkdinen viestintgjarjestelmd sisaltaisi vaaliviranomaisten vélisen sahkopostiliikenteen,
sahkdisen ilmoitustaulun, mahdollisuuden vaaliohjeistuksen ja lomakkeiden seké
vaaliluetteloiden jakamiseen sahkdisessd muodossa, lomakkeiden tayttdmisen ja lahettdmisen
sdhkoisessdé muodossa, vaalimateriaalin  sdhkoisen jakeluluettelon, jota materiaalia
vastaanottavat voisivat suoraan péivittdd tarpeidensa mukaan, sekd mahdollisesti
verkkokoulutusosan.

1.4. Aéanestyspaikkarekisteri sisaltaisi nykyiseen tapaan tiedot  vyleisista
ennakkoddnestyspaikoista ja vaalipdivan &énestyspaikoista (kayntiosoitteet, aukiolopdivat ja —
ajat ym.). Tietoja voisivat paivittda kunnat itse ja/tai Vaestorekisterikeskus. Jarjestelma ottaisi
automaattisesti pohjatiedoiksi aina edellisissa vaaleissa kaytossa olleet &&nestyspaikat ja
muuttaisi niiden tiedot vastaamaan tulevien vaalien tietoja.

1.5. Aénioikeusrekisteriin  otettaisiin  aanioikeutettuja  koskevat perustiedot  (nimi,
henkil6tunnus, vaalipiiri, kunta, &&nestysalue ym.). Kun &&nioikeutettu aanestaisi sdhkoisesti
aanestysjarjestelman kautta, aanioikeusrekisteriin tulisi automaattisesti merkinta siitd, missa ja
milloin danestija on adnestanyt. Aanioikeusrekisteri sisaltaisi myds nykyisen mahdollisuuden
kirjata manuaalisesti annettu ennakkoaanestys tapahtuneeksi. Aanioikeusrekisterista voitaisiin
tarvittaessa tulostaa vaaliluettelot. Aanioikeutettu voisi tarkistaa danioikeusrekisterista omat
tietonsa sahkaisesti ja tehda mahdollisen oikaisuvaatimuksen maistraatille sdéhkoisesti.

1.6. Adnestysjarjestelman avulla adnioikeutettu danestaisi sahkdisesti ennakkoaanestyspaikassa
tai vaalipdivan adnestyspaikassa. Adnestysjarjestelma toteutettaisiin keskitettyna ratkaisuna.

1.7. Ehdokasrekisteriin  koottaisiin  puolueiden ja yhteislistojen vaaliasiamiesten
ehdokashakemuksissa antamat tiedot ehdokkaista. Ehdokashakemuksen voisi tehd&
vaalipiirilautakunnalle tai kunnan keskusvaalilautakunnalle sahkdisesti. Ehdokasrekisteri olisi
liitetty laskentajarjestelmaan siten, ettd ehdokkaalle sdhkoisesti annettu dani menee suoraan
laskentajérjestelméaan ja sité kautta myos tulospalvelujarjestelmaan.

1.8. Laskenta- ja tulospalvelujdrjestelmd olisi kaksiosainen, siind olisi sekd s&hkoisesti
annettavien danten laskenta ettd myos manuaalisesti adnestyslipuilla annettujen aanten laskenta,
johon d&anestysliput laskeva viranomainen syo6ttdisi manuaaliddnten tuloksen. Jarjestelma
laskisi s&hkoisesti annetut &&net automaattisesti. Laskentajarjestelmaan olisi liitetty
tulospalvelujarjestelmd, jonka avulla vaalien tulostietoa levitettéisiin medialle ja kansalaisille
sekd Tilastokeskukselle.

3. Sahkaoinen danestdminen danestyspaikasta



3.1. Suunnittelun lahtdkohtia

Keskeinen vaalitietojarjestelmaan ehdotettava uusi ominaisuus olisi danestyspaikasta tapahtuva
séhkdinen aanestys.

Sahkoinen aanestdminen tulee toteuttaa siten, etta

e Voidaan taydellisesti varmistua siitd, ettd danestajan aani siirtyy ennakkodanestyspaikan
nayttopaatteelta keskitettyyn vaaliuurnaan
- muuttumattomana eli sellaisena kuin &anest&ja on &anen antanut,
- varmasti eli ettd mahdollisuudet 4dnen haviamiseen matkalla tulee eliminoida,
- anonyymisti eli ettd ei voida selvittda sitd, kuka &anestdja on antanut kunkin yksittaisen
aanen, ja
- kiistamattomasti eli etta jalkikateen voidaan tarvittaessa todistaa, ettd &anestaja on
aanestanyt.

e Voidaan tdydellisesti varmistua siita, ettd sdhkdinen vaaliuurna on suojattu siten, ettei
kukaan ulkopuolinen taho voi muuttaa uurnassa olevia aania ja ettei sen sisallésta voisi
saada tietoja ennen kuin vaalitoimitus on vaalipdivana klo 20 paattynyt.

e Adnestaminen mahdollistetaan sekd laatuvarmenteen ettd pelkistdan aanestdjan
henkilétunnuksen avulla. Varmenteita koskevat Euroopan unionin standardit otetaan
huomioon.

e Adnestysjarjestelma tehddan mahdollisimman kayttajaystavalliseksi ja helpoksi kayttaa.
Oikeusministerion vaalisivuille voidaan sijoittaa &aénestyssimulaattori, jonka avulla
aanestaja voi harjoitella danestamista ennen aanestyspaikalle menoa.

e Adnestysjarjestelmaa tulisi voida kayttdaa tavanomaisilla atk-laitteilla (nayttopaatteet,
tunnistimet ym.), joiden kustannuksista vastaisivat kunnat. Erityisten &anestyskoneiden
valmistaminen ei ole tavoitteena.

e Hyddynnetddn jo olemassa olevia kansainvalisid standardeja, kaytant6ja ja ohjelmistoja,
sikali kun ne soveltuvat Suomen vaalijarjestelmaan.

3.2. Sahkoinen ennakkoaanestys
Yleista

Yleisessd ennakkodanestyspaikassa voi &&nestdd kuka tahansa &anioikeutettu, vaalipiirista tai
kunnasta riippumatta. T&ma tarkoittaa, ettd esimerkiksi eduskuntavaaleissa yhdessé
ennakkoaanestyspaikassa voi teoriassa d&nestédd kuka tahansa neljastd miljoonasta &anioikeutetusta
ketd tahansa kahdesta tuhannesta ehdokkaasta. Kéytdnnossa tdma tarkoittanee, ettd séhkdisen
aanestysjarjestelman  tulee  perustua  ratkaisuun, jossa  dani  siirtyy  anonyymisti
ennakkodadnestyspaikasta  keskitettyyn s&hkdiseen vaaliuurnaan ja samalla keskitettyyn
aanioikeusrekisteriin tulee merkinta siitd, kuka on danestanyt. Sahkoisen &&nestamisen suorittaminen
siten, ettd molemmat tiedot, sek& se, kuka &&nesti ja se, ketd on &&nestetty, tallentuisivat vain
ennakkodanestyspaikassa olevan koneen kovalevylle, lienee teknisesti hankalaa.



Aénestysmenettely

Kéytannossd &anestys voitaisiin suorittaa ennakkodanestyspaikassa esimerkiksi seuraavasti.
Adnestyspaikalla on 2-10 aanestyskoppia, joissa kussakin on aanestyslaitteisto, esimerkiksi
nayttopaate, hiiri ja tunnistin (kortin- tai viivakoodinlukija). Liséksi vaalitoimitsijoilla on oma
laitteisto (vahintaan yksi oma nayttopaate, hiiri ja tunnistin).

Vaihe 1. Adnestija saapuu aanestyspaikkaan ja vaalitoimitsija tarkistaa hanen henkil6llisyytensa
laatuvarmenteesta (esim. sahkodinen henkilokortti) tai muusta asiakirjasta tai muulla tavalla.
Vaalitoimitsija  asettaa  laatuvarmenteen  tunnistimeen, jolloin  jdrjestelmd vapauttaa
aanioikeusrekisterista kyseisen danestajan aanen kaytettavéksi. Vaalitoimitsija antaa laatuvarmenteen
takaisin ddnestdjalle, joka menee danestyskoppiin.

Vaihe 2: Adnestija tyontad danestyskopissa varmenteen tunnistimeen, saa nayttopaatteelle nakyviin
oman vaalipiirinséd/kuntansa ehdokaslistojen yhdistelman, valitsee esimerkiksi hiirella ensin puolueen
tai yhteislistan ja sitten ehdokkaan seké& lopuksi hyvéksyy valintansa. Toinen vaihtoehto voisi olla,
ettd aanestajalla olisi mahdollisuus myos kirjoittaa nayttdon suoraan ehdokkaansa numero, jonka
jalkeen jarjestelma kysyisi vield vahvistuksen.

Vaihe 3: Aani siirtyy laskentajarjestelmain muuttuen anonyymiksi (sen alkuperéa ei voida selvittaa)
ja samalla aanioikeusrekisteriin tulee merkinta siitd, ettd aanioikeutettu on &anestanyt. Jarjestelma
ilmoittaa &anestéjalle, ettd adnestys on suoritettu. Sen jélkeen &&nestdja poistuu &énestyskopista ja
saman tien koko ennakkoéanestyspaikasta.

Adnestija voisi aanestaa vain kerran, eli jos han oman danestyksensa jalkeen danestyskopissa viela
ollessaan tyontaisi tunnistimeen taskussaan olleen puolisonsa laatuvarmenteen, jarjestelma ei salli
aanestystd, koska vaalitoimitsija ei ole vapauttanut puolison aanta kaytettavaksi.

Jarjestelméa toimii parhaiten, jos aanestéjalla on laatuvarmenne. Jos adnestajalla ei kuitenkaan sité ole,
vaalitoimitsija  vapauttaa &&nen  kaytettdvaksi  merkitseméalla  jarjestelmdin  &&nestdjan
henkilotunnuksen. Adnestaja merkitsee danestyskopissa nayttopaatteelle henkilotunnuksensa, jonka
jalkeen hé&n saa naytdlle oman vaalipiirinséd/kuntansa ehdokkaat. Laatuvarmenteen sijasta tai sen
ohella jarjestelméaan voitaisiin liittdd biometrisia tunnisteita (mm. silman iiris, sormenjélki ja ihon
suolapitoisuus).

Edut ja haitat
Sahkoisen ennakkodénestamisen etuja ovat seuraavat:

e Adni tallentuu suoraan laskentajérjestelmain oikean vaalipiirin, kunnan ja aanestysalueen
kohdalle. Poistuvia toimintoja olisivat:
- Ennakko&anestyspaikassa tapahtuva lahetekirjeen tayttdminen ja sen ja aanestyslipun
kuorittaminen seka &&nioikeusrekisterimerkintdjen tekeminen;
- Adnestysasiakirjojen postittaminen ennakkoadnestyspaikasta asianomaisen kunnan
keskusvaalilautakunnalle;
- Asiakirjojen tarkastus keskusvaalilautakunnassa;
- Vaalikuorten toimittaminen erilliskuljetuksin vaalipiirilautakunnalle;
- Kuorten avaaminen ja &&nestyslippujen laskenta;
- Tuloksen tallentaminen vaalitietojéarjestelmaan.



e Vaalivarmuus paranisi. Virhemahdollisuus siihen, ettd ennakkodani kulkeutuisi
postinjakelun mukana véaéraan kuntaan, poistuisi. Epéselvia ja mitattomia aani ei voisi enaa
antaa, vaan kaikki aanet olisivat hyvéksyttavia. Jarjestelmdén voidaan tosin liittaa
mahdollisuus aanestaa tyhjaa. Adnestija ei myoskaan voisi vahingossakaan danestaa vadran
kunnan tai vaalipiirin endokasta.

e Adanestijan nakokulmasta ennakkoaanestystoimitus kokonaisuudessaan nopeutuisi jonkin
verran. Toimenpiteet danestyskopissa veisivét tosin enemman aikaa kuin nykyisin, kun
ensin taytyisi laittaa laatuvarmenne tunnistimeen, sitten valita oikea puolue ja sitten
ehdokas, sitten aanestdd, vahvistaa aanestys ja todeta jarjestelman ilmoitus siitd, etta
adnestys on suoritettu sek& poistua jarjestelmésta. Vaikka menettely toteutettaisiin kuinka
helppokayttdiseksi, olisi merkinndn tekeminen manuaalisesti &&nestyslippuun varmasti
kaikissa tilanteissa nopeampaa. Adnestystoimitus kuitenkin nopeutuu siksi, etta aanestajan
ei endé tarvitsi menna aénestyskopin jalkeen vaalitoimitsijan luo leimauttamaan lippuaan ja
odottamaan, etta danestys merkitdan &&nioikeusrekisteriin ja ettd danestyslippu kuoritetaan
ja lahetekirje taytetaan.

e S&astot henkilotydssa olisivat merkittavia, erityisesti kunnissa ennakkoaanestysasiakirjojen
késittelyssa ja kunnallisvaalien &anestyslippujen laskennassa sekd vaalipiirilautakunnissa
muiden  vaalien  &anestyslippujen  laskennassa ja  tulosten tallentamisessa
laskentajérjestelmadn. Sadstdjen madra kuitenkin riippuu siitd, miten laajasti sahkdinen
aanestaminen otettaisiin kéyttoon.

e Muita saastojé: lahetekuorten postimaksut sek& ennakkodanestyksessé tarvittavien kuorien,
lomakkeiden ja aanestyslippujen painatuskulut vahenisivat/poistuisivat.

Vastaavasti sdhkodisen ennakkoaanestdmisen haittoja/riskeja olisivat seuraavat:

e Adnestamisen riippuvuus tietotekniikasta olisi suuri. Esimerkiksi tietoliikennehéiriot ja
sédhkokatkokset estéisivat tai haittaisivat ddnestystd. Toisaalta voidaan todeta, ettéd
séhkokatkokset haittaisivat jonkin verran myods nykyista ennakkodanestysta. Kuntien tulisi
varautua siihen, ettd ennakkoaanestyspaikoilla olisi riittavasti atk-tukihenkilditd. Myo6s
varavoimaratkaisuja voitaisiin harkita. Nama kuitenkin liséisivat kuntien kustannuksia.

o Adnestsjalla tulisi, ainakin alkuvaiheessa, olla mahdollisuus halutessaan &inestaa
aanestyslipulla. Siksi ennakkodénestyspaikassa tulisi pitdd myods nykyinen valmius ottaa
vastaan manuaalisia ennakkodénestyksid. Tama puolestaan todennédkoisesti véhentaisi
edelld mainittujen séastdjen vaikutusta.

e Sahkoinen &anestaminen saattaisi olla joillekin &anestdjille teknisesti hankalaa.
Kéyttovirheitd, ainakin alkuvaiheessa, saattaisi ilmentyd. Tyypillinen odotettavissa oleva
virhe on esimerkiksi se, ettd danestystoimitus jatetddn kesken, jolloin seuraava danestéja
saattaa ndhda, mita edellinen &&nestdja oli aikonut danestda ja pahimmassa tapauksessa
adnestad ndin kaksi kertaa. Taménkaltaisten virhemahdollisuuksien eliminointiin tulee
kiinnittd4d huomiota jo suunnitteluvaiheessa.

e Suomen vaalijarjestelmdan  keskeisesti  kuuluvien luottamusmiesten  (kuntien
keskusvaalilautakunnat, vaalipiirilautakunnat) merkitys vaalitoimituksen oikeellisuuden
varmistajina  véhenisi  merkittdvasti. Samoin mahdollisuus tehdd vaalivalitus
aantenlaskennan osalta kdytanngssa poistuisi. Esimerkiksi &&nestyslippuja ei voitaisi tai



niitd ei enda tarvitsisi enda jalkikdteen tarkastaa tai laskea uudelleen. On Kkuitenkin
huomattava, ettd séhkoisestkin danet on mahdollista laskea uudelleen siten, ett4 voidaan
tarkastaa, kuka on aanestényt (4anestyksen kiistamattomyys).

3.3. Sahkodinen vaalipdivan aanestys

Vaalipdivan &anestys toimitetaan voimassa olevan lainsddddnnén mukaan siten, ettd &anestaja voi
danestaa vain yhdessa tietyssd, hédnelle etukéteen ilmoitetussa dénestyspaikassa. Siten vaalipéivan
séahkdinen aanestdminen voitaisiin toteuttaa kahdella tavalla:

1) keskitetylla d&nestysjarjestelmélla eli samalla tavalla kuin ennakkoéénestys tai

2) aanestyspaikkakohtaisesti eli siten, ettd annetut d4net varastoituvat vain aénestyspaikalla olevalle
kovalevylle, josta &&nestyksen paatyttya voidaan tulostaa valmis &anestysalueen vaalipdivan &anien
tulos.

3.3.1. Keskitetty aanestysjarjestelma
Keskitetyn aanestysjarjestelman edut ja haitat

Samanlainen keskitetty &anestysjarjestelma kuin ennakkodénestyksessd tuottaisi vaalipdivan
aanestykseen seuraavia etuja:

e Adnestaja voisi vaalipdivanakin aanestad missd tahansa aanestyspaikassa. Suurin osa
adnestajista kuitenkin d&nestaisi omassa danestyspaikassaan kuten nykyisinkin, joten suurta
merkitysta talld uudistuksella tuskin olisi. Missd tahansa aanestyspaikassa tapahtuvan
adnestyksen tulisi kuitenkin olla mahdollista vain sédhkoisesti. Ongelmia nimittéin syntyy,
jos séhkdisen aanestamisen mahdollisuutta ei ole kaikissa vaalipdivan aanestyspaikoissa.
Esimerkki: Helsinkildinen &anest4jd on vaalipdivdnd Rovaniemelld ja menee
aanestyspaikkaan, josta sahkot ovat poikki tai jossa ei lainkaan ole séhkdista
aanestysmahdollisuutta. Han voisi periaatteessa aanestdd manuaalisesti, mutta silloin hénen
aanensa jouduttaisiin postittamaan erikseen seuraavana maanantaina Helsinkiin. Kyseessa
olisi siis muinaisen, vuosina 1906-1966 ké&ytossd olleen oteddnestyksen kaltainen
menettely. Tama toisi uuden tydvaiheen vaaliprosessiin ja myohéastyttdisi vaalien tuloksen
valmistumista.

e Poistuvia toimintoja olisivat didnten manuaalinen laskenta ja tulosten tallentaminen
vaalitietojarjestelmaan. Tamé& aiheuttaisi tyosdastoja vaalilautakunnassa (tyd péaéttyisi
kéaytannossa pian klo 20:n jalkeen) ja vaalipiirilautakunnassa / keskusvaalilautakunnassa
(manuaalista tarkastuslaskentaa ei tarvitsisi suorittaa).

e Tulospalvelu nopeutuisi niin, ettd vaalien koko tulos voitaisiin julkistaa kaytdnndssa jo
hetimmiten klo 20:n jalkeen.

e Vaalivarmuus paranisi. Epéselvié ja mitattomié aani ei voisi enad antaa, vaan kaikki
aanet olisivat hyvaksyttavia. Jarjestelméddn voidaan tosin liittdd mahdollisuus &anestéa
tyhj&é (ks. edelld ennakko&anestys).

Keskitetyn &&nestysjarjestelman haittoja/riskeja vaalipaivan aanestyksessa puolestaan olisivat:

e Adnestajan nakokulmasta aanestystoimitus hidastuisi, koska aanestyslipun tayttaminen ja
sen pudottaminen uurnaan on nykyisell&dn vaivaton ja nopea toimenpide. Keskitetyssa



aanestysjarjestelmasséd sen sijaan tulisivat laatuvarmenteen laittaminen tunnistimeen,
puolueen ja ehdokkaan valinta ja varmistaminen sek& jarjestelman vastausviestin
lukeminen. Tama veisi varmasti enemmaén aikaa kuin nykyaan.

e Adnestamisen riippuvuus tietotekniikasta olisi suuri. Séhkokatkojen varalta
adnestyspaikassa tulisi olla my6s paperimuotoiset vaaliluettelot ja/tai varavoimajérjestelyjé.

e Séhkoisen danestdmisen tekninen hankaluus ja luottamusmiesten merkityksen
vahentyminen (ks. edelld ennakko&énestys).

3.3.2. Aanestyspaikkakohtainen sahkoinen aanestaminen
Aénestysmenettely

Adnestyspaikalla on 2-10 aanestyskoppia, joissa kussakin on &anestyslaitteisto, esimerkiksi
nayttopaate, hiiri ja tunnistin (kortin- tai viivakoodinlukija) tai ndiden tilalla &anestyskone. Laitteet
ovat yhteydessé aanestyspaikassa olevaan sahkdiseen vaaliuurnaan. Jokaisessa koneessa voi myds
itsessdén olla sahkdinen vaaliuurna.

Vaihe 1: Aédnestija saapuu 4anestyspaikkaan ja vaalitoimitsija tarkistaa hanen henkil6llisyytensa
asiakirjasta tai muulla tavalla. Vaalitoimitsija tekee &anestdjan kohdalle vaaliluetteloon
(manuaaliseen tai s&hkoiseen) merkinnén siit4, ettd tdmé on &anestanyt. Vaalitoimitsija antaa
danestajalle yhden kertakayttdisen muovikortin tai vastaavan, jolla voi aanestda vain kerran.
Adnestija menee aanestyskoppiin.

Vaihe 2: Adnestyskopissa ddnestdja tyontdaa kortin tunnistimeen, saa nayttopaitteelle nakyviin
asianomaisen vaalipiirin/kunnan ehdokaslistojen yhdistelman, valitsee esimerkiksi hiirelld ensin
puolueen tai yhteislistan ja sitten ehdokkaan sek& lopuksi hyvaksyy valintansa. Toinen vaihtoehto
voisi olla, ettd danestajalla olisi mahdollisuus myos Kirjoittaa nayttdon suoraan ehdokkaansa numero,
jonka jalkeen jarjestelma kysyisi vield vahvistuksen.

Vaihe 3: Adni siirtyy aanestyspaikassa tai aanestyskoneessa olevalle kovalevylle muuttuen
anonyymiksi (sen alkuperaa ei voida selvittad). Adnestaja voi danestia vain kerran, koska hanella on
vain yksi muovikortti. Aé&nestija poistuisi danestyskopista ja palauttaisi muovikortin
vaalilautakunnalle.

Vaihe 4: Vaalihuoneiston sulkeuduttua vaalilautakunta tulostasi kovalevylta tai —levyilta valmiin
adnestysalueen tuloksen ja ilmoittaisi sen eteenpdin keskitettyyn laskentajérjestelméan faksilla,
puhelimella tai sahkopostilla tai muutoin séhkoisesti. Vaalilautakunta myds toimittaisi kovalevyn
vaalipiirilautakunnalle/keskusvaalilautakunnalle.

Edut ja haitat
Jarjestelmén etuja olisivat seuraavat:

e Poistuvia toimintoja olisivat &anten manuaalinen laskenta ja tulosten tallentaminen
vaalitietojarjestelméén. Tama aiheuttaisi tydsaastdja vaalilautakunnassa (ty0 péaattyisi
k&ytannossa pian klo 20:n jalkeen) ja vaalipiirilautakunnassa / keskusvaalilautakunnassa
(manuaalista tarkastuslaskentaa ei tarvitsisi suorittaa). Kovalevylle tallennetut tulostiedot



kuitenkin taytyisi tulostaa ja vélittdd keskitettyyn laskentaan. Kovalevy pitdisi myos
arkistoida.

e Epaselvid ja mitattomid dani ei voisi enad antaa, vaan kaikki aanet olisivat hyvaksyttavia.
Jarjestelméén voidaan tosin liittdd mahdollisuus &dnestdd tyhjadd. Adnestdjan
mahdollisuudet d&nestaa vaaran kunnan tai vaalipiirin ehdokasta pienenisivét.

e Vaalien tulospalvelu nopeutuisi. Jos kaikki vaalipdivan dénet annettaisiin séhkoisesti,
vaalien koko maan tulos olisi selvilld arviolta viimeistadan klo 20.30.

Jarjestelmén haittoja olisivat puolestaan seuraavat:

e Menettely saattaisi jonkin verran hidastaa yksittaisen aanestdjan dénestystoimitusta, koska
nykyisessa jarjestelmassa &anestdjan toimenpiteet danestyskopissa kdynnin jalkeen ovat
varsin nopeita: han vain vie aanestyslipun leimattavaksi ja pudottaa sen vaaliuurnaan.
Toisaalta menettely, jossa aanestdja vain merkitsee ehdokkaansa numeron naytolle ja
hyvaksyy valintansa, tuskin kestéisi oleellisesti kauempaa kuin nykyisink&an.

e Adnestamisen riippuvuus tietotekniikasta, sahkoisen &anestamisen hankaluus ja
luottamusmiesten merkityksen vahentyminen (ks. edelld).

3.3.3. Keskitetyn ja aanestyspaikkakohtaisen aanestysjarjestelman yhdistelma

Vaalitietojarjestelmén madrittelyvaiheessa voidaan tarvittaessa selvittdd myds mahdollisuutta
yhdistdd keskitetty ja dadnestyspaikkakohtainen s&hkoinen &inestdminen. Tama voisi lisata
toimintavarmuutta tarjoamalla varajarjestelmén ja kahdentamista voitaisiin mahdollisesti kayttaa
hyvaksi my0s tarkistuslaskennassa esimerkiksi teknisten ongelmien aiheuttamien epdselvien
tilanteiden selvittdmisessa.

3.4. Sahkoinen danestaminen ja manuaaliset aanestysliput

Sahkdinen danestdminen ei kaytdnnodssa poista manuaalisia &anestyslippuja. Ensinnékin sdhkoinen
danestaminen voitaisiin ottaa kayttddn vain niissa aanestyspaikoissa, joissa on tai joihin on
tarkoituksenmukaista jarjestdd toimivat tietoliikenneyhteydet ja laitteet. Tama tulee olemaan
kotimaassa kuntien vastuulla ja harkinnassa ja, jos sahkdinen aanestaminen mahdollistetaan myos
ulkomailla, ulkoasiainministerion vastuulla ja harkinnassa. Kaytdnndssa tamé tarkoittaa, ettd
séhkdista adnestysta ei toteutettaisi kaikissa aanestyspaikoissa. Toiseksi aanestéjille lienee varattava
mahdollisuus d&nestaa aanestyslipulla myos niissa danestyspaikoissa, joissa sahkdinen dénestaminen
on mahdollista. Osa danestajista ei nimittain todennakdisesti haluaisi tai osaisi danestaa sahkdoisesti.

Kahdenlaisten &&nten, sahkoisten ja manuaalisten, olemassaolo vaikuttaa &antenlaskennan
jarjestelyihin. Voimassa olevan vaalilain mukaan &anestysalueen ennakkoédénet ja vaalipdivén &énet
lasketaan kumpaisetkin erikseen, jollei jompikumpi &anieré ole pienempi kuin 50 &&nta, jolloin ne
yhdistetddn. Sahkoisessd aanestyksessa syntyisi nykyisen kahden erén sijasta nelja erdd: sahkoiset
ennakkodanet, manuaaliset ennakkoddnet, sahkoiset vaalipdivdn &&net ja manuaaliset vaalipdivén
ddnet. S&hkoisid &anid ja manuaalisia &&nid ei voida yhdistdd toisiinsa. Jos esimerkiksi
aanestysalueella annetaan 90 s&hkoistd ja 15 manuaalista ennakkodénta sekd 40 séhkoistd ja 20
manuaalista vaalipdivan aantd, joudutaan tilanteeseen, jossa voidaan yhdistdad 130 s&hkdista danta ja



vain 35 manuaalista &4ntd. Tassa tapauksessa manuaalidanet tulisi voida laskea kunnan muiden
aanestysalueiden aanien kanssa kunta yhteensa —tasolla niin, ettd laskentaeran vdhimmaisméaara on
50. Mikali kunnassa ei yhteensakaan kerry sahkoisia tai manuaalisia 4ania vahintaan 50, nama aanet
olisi voitava valtiollisissa vaaleissa yhdistaa jonkun toisen kunnan aénten kanssa vaalipiiritasoisena.
Ongelma jaisi kuitenkin kunnallisvaaleihin.

3.5. Sahkoisen adnestamisen toteuttaminen
Sahkoinen danestaminen tulisi toteuttaa seuraavasti.

1. vaihe:

Y leisissa ennakko&énestyspaikoissa on kaytossa keskitetty danestysjarjestelma.
Vaalipdivan &d&nestys on manuaalinen.

Adnestys laitos- ja kotiadnestyksessa on manuaalinen.

Adanestys edustustoissa ja laivoissa on manuaalinen.

Jos sdhkoisen &anestdmisen kehittdmisrahoitus jarjestysi jo vuosille 2004-2008, sahkdinen
adnestaminen voisi olla kaytossa aikaisintaan vuoden 2008 kunnallisvaaleissa. Pilotteja olisi
talloin aikaisintaan vuoden 2006 presidentinvaalissa ja vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.
Rahoitustilanteesta johtuen uudistuksen toteuttaminen kuitenkin siirtyy kaytannossa
vuosikymmenen vaihteen tienoilla oleviin vaaleihin (europarlamenttivaalit 20009,
Eduskuntavaalit 2011, Presidentinvaali 2012 ja kunnallisvaalit 2012).

2. vaihe:

e Kaikissa &anestyspaikoissa on kaytossa keskitetty &&nestysjarjestelmé, sikéli kun se on
toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevaa.

e Niissd danestyspaikoissa, joissa keskitetyn danestysjarjestelmén kaytto ei ole jarkevaa, on
kéaytossé nykyinen manuaalinen danestysmenettely.

3.6. Keskitetty aanestysjarjestelma ja eta-aanestys

Suomen vaalijéarjestelmén perusperiaatteet huomioon ottaen ei ole talla hetkelld todennakdista, etta
Suomen yleisissa vaaleissa voitaisiin tulevaisuudessa &&nestdd muualla kuin &anestyspaikassa,
esimerkiksi danestdjan kotona tai tyOpaikalla. Asian periaatteellista puolta (vaalisalaisuus,
vaalivapaus, ddnten osto ja myynti jne.) on tarkasteltu muun muassa oikeusministerion muistioissa
24.3.2000 ja 19.5.2003.

Kansainvélisend vertailuna voidaan todeta, ettd etd-d&nestaminen (séhkdinen tai manuaalinen) on
mahdollista Sveitsissa ja Isossa Britanniassa seka ulkomailla asuvia kansalaisia koskevana useissa
muissakin valtioissa.

Kansainvélinenkin kehitys huomioon ottaen lienee ainakin jarjestelmén loogisen arkkitehtuurin
tasolla syytd varautua myos siihen, ettd aanestyspaikoille nyt ehdotettava keskitetty séhkdinen
aanestysjarjestelmé olisi kuitenkin joskus tulevaisuudessa kaytettavissa, joko osittain tai rajoitetusti,



mistd tahansa paikasta ja siten, ettd vaalitietojarjestelmaan tarvitsisi tatd varten tehda vain véhaisia
teknisida muutoksia.

Adnestysmenettely ei etd-danestyksessa juurikaan eroaisi edella kuvatusta sahkoisestd
ennakkodanestyksesta. Aanestji etsisi internetista kotimikronsa tai muun laitteen nayttéruudulle
adnestysjarjestelman, tyontaisi laatuvarmenteen tunnistimeen, saisi nékyviin ehdokaslistat ja
ehdokkaat, valitsisi ehdokkaan ja hyvaksyisi valintansa. Aanestaminen voisi olla mahdollista myos
erillisella henkilokohtaisella salasanalla, joka lahetettdisiin &dnestdjalle postitse. Jarjestelmé
ilmoittaisi lopuksi, ettd ainestys on suoritettu. Aanestijan kohdalle ainioikeusrekisteriin tulisi
merkinta aanestamisesta. Adni siirtyisi verkkoa pitkin laskentajarjestelmaan.

4. Vaalitietojarjestelman kayttoé kunnallisissa kansanaanestyksissa ja vastaavissa

Vaalitietojarjestelmén kéyttaminen myds kunnallisissa kansanadnestyksissa (tai muissa kuin yleisisséa
vaaleissa) edellyttaisi, ettd jarjestelma olisi jatkuvassa valmiustilassa ja otettavissa kayttoon
suhteellisen pienilla toimenpiteilld. Tdma asettaa vaatimuksia teknisen ratkaisun skaalautuvuudelle
ja sen taloudellinen jarkevyys on selvitettdvd maédrittelyvaiheessa. Esimerkiksi vuonna 2002
jarjestettiin vain yksi kansanaanestys Perédseindjoen kunnassa (n. 3700 asukasta, mikéd on vajaat 0,1
prosenttia koko maan &anioikeutetuista). Onkin varsin mahdollista, ettd vaalitietojarjestelméé on
tarkoituksenmukaista kayttdd vain yleisissa vaaleissa ja valtiollisissa kansanadnestyksissa kuten
nykyisinkin.

Jos tulevaisuudessa lainsdddant6d muutetaan siten, ettd kunnallinen kansandanestys voidaan toimittaa
yleisten vaalien yhteydessd, tulee erikseen selvittdd, onko ja miltd osin jarkevaa kayttaa
vaalitietojarjestelmééd myods kansanéanestyksen toimittamisessa.

5. Vaalitietojarjestelmalle asetettavista muista vaatimuksista

Vaalitietojarjestelma tulee olla otettavissa kayttoon siten, ettd vaalilain mukainen kirein mahdollinen
toimittamisaikataulu (ennenaikaisissa eduskuntavaaleissa 50 péivad eduskunnan hajotusmaarayksen
julkaisemisesta) voidaan toteuttaa.

Vaaliviranomaisten tehtévien tukemista varten vaalitietojarjestelméssa tai vaalien toimittamisessa
muutoin tulisi olla mahdollisuus

-sahkoiseen viestintaan viranomaisten valilla (séhkdposti, ilmoitustaulut),
-siihen, ettd vaaliohjeet ovat nahtévissé ja tulostettavissa jarjestelmasta,
-sahkaoisiin lomakkeisiin (taytto, tulostus ja lahetys),
-multimediatyyppiseen e-Learning —ratkaisuun,

-materiaalin jakeluluettelon sahkdiseen paivitykseen,

-materiaalin sahkoiseen tilaamiseen,

-kéyttaa vaaliluetteloa sédhkoisesti ja tulostaa se,

-ottaa vastaan ehdokashakemukset sahkdisesti seka

-ottaa d&nioikeutta koskevat oikaisuvaatimukset vastaan sahkoisesti.

6. Hankkeen jatko



Mikali oikeusministeriossa hyvaksytaan tdméan muistion linjaukset, on seuraava vaihe hankkeessa
jarjestelman maarittely. Kun maérittelyvaiheen jalkeen on selvilla vaalitietojarjestelman
osajarjestelmien rakenne, voidaan osajérjestelmien suunnittelu ja toteutus tarvittaessa kilpailuttaa.



