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Selvitys vaalien yhdistamisesta
1 Johdanto

Taman selvityksen tarkoituksena on toimia arviomuistiona. Kirjoittajien tehtdvana on ollut
laatia arviomuistio vaalien yhdistamisen mahdollisuuksista ja yhdistamisen mahdollisista
vaikutuksista. ~ Toimeksiannon  mukaisesti on  my6s  arvioitu  eri  vaalien
yhdistamismahdollisuuksien hyoty- ja haittapuolia.

2 Nykytila ja nykyinen saantely

Vaalilaissa séddetddn sen liséksi, mitd perustuslaissa ja kuntalaissa (365/1995) vaaleista
séadetddn, miten toimitetaan:

1) kansanedustajien vaalit (eduskuntavaalit);

2) tasavallan presidentin vaali (presidentinvaali);

3) kunnallisvaalit; ja

4) Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jasenten vaalit (europarlamenttivaalit).
Kunnallisvaaleista Ahvenanmaan maakunnassa sdédetddn maakunnan lainsdadanngssa.

Eduskuntavaalien vaalipdivd on huhtikuun kolmas sunnuntai. Jos tasavallan presidentti on
madrénnyt toimitettaviksi uudet eduskuntavaalit, ndiden vaalien vaalipdiva on, sen mukaan
kuin presidentti maarad, aikaisintaan ensimmaisend sunnuntaina 50 pdivan kuluttua ja
viimeistddn ensimmaisend sunnuntaina 75 paivan kuluttua siitd, kun maarays uusien vaalien
toimittamisesta julkaistiin. Kun tasavallan presidentti on antanut maaréyksen uusien vaalien
toimittamisesta, siitd on viipymatta tiedotettava sen lisaksi, mitd 67 8:n 3 momentissa
séadetddn, ainakin Suomen diplomaattisissa ja lahetetyn konsulin johtamissa edustustoissa
julkipantavin ilmoituksin ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla 107 § (21.5.2010/431).
Eduskunnan toimikauden pituudesta sd&detéén perustuslaissa (731/1999).

Presidentinvaalin ensimmadisen vaalin vaalipdiva on tammikuun neljas sunnuntai kuudentena
vuotena tasavallan presidentin virkaanastumisen jélkeen. Jos toinen vaali on toimitettava, sen
vaalipdivd on ensimmaisestd vaalipdivasta laskettuna toinen sunnuntai. Jos on ryhdyttava
toimenpiteisiin presidentin valitsemiseksi sen johdosta, ettd presidentti, presidentiksi valittu
tai presidenttiehdokas on tullut pysyvasti estyneeksi tai kuollut, valtioneuvoston Suomen
sdaddoskokoelmassa julkaistavalla p&&atokselld s&&detd&dn siitd mahdollisimman pian
seuraavasta sunnuntaista, jolloin presidentinvaali on toimitettava 127 § (21.5.2010/431).
Presidentin toimikauden pituudesta sd&detédén perustuslaissa (731/1999).

Kunnallisvaaleista  saddetddn  kuntalaissa  (365/1995).  Kunnallisvaalit  toimitetaan
aanestysalueissa lokakuun kolmantena sunnuntaina.



Europarlamenttivaalit toimitetaan joka viides vuosi. Europarlamenttivaalien vaalipdivd on
sind sunnuntaina, joka sisaltyy Euroopan unionin neuvoston paattamaan nelipdivaiseen
torstaista sunnuntaihin kestdvéan ajanjaksoon kesdkuussa. Jos vaaleja ei voida unionin
jasenvaltioissa jarjestad mainitun ajanjakson kuluessa, Euroopan unionin neuvosto maaraa
vaalipaivén &&nestysta varten toisen ajanjakson, jolloin vaalipdivé on tahan ajanjaksoon osuva
sunnuntai.

Mikaéli vaaleja paatettdisiin yhdistaa, ainakin yhdistettyihin vaaleihin siirryttdessa jonkin
valtio- tai toimielimen toimikautta pitaisi muuttaa, mika eduskunnan ja tasavallan presidentin
valinnan osalta edellyttéisi perustuslain muuttamista. Tamén lisdksi vaalilakia pitdisi muuttaa.

Kunnan valtuuston toimikauden pituudesta s&adetddn kuntalaissa (365/1995). Mikali
kunnallisvaalien vaalikautta paatettaisiin muuttaa vaatisi se kuntalain muutosta.

Euroopan parlamenttivaalit pidetddn, joka viides vuosi. Euroopan parlamentin toimikauden
pituus ei ole Suomen paatettavissa.

3 Aikaisemmat kokemukset vaalien yhdistamisesta

Suomessa on ainoastaan kerran valtakunnallisesti jarjestetty samanaikaiset vaalit. Vuonna
1996 Suomen liityttyd Euroopan unioniin ensimmadiset europarlamenttivaalit jarjestettiin
samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa, miké toteutettiin erillisella lailla.

Myo6s Kainuun hallintokokeilussa (343/2003), vaalit Kainuun maakuntavaltuustoon on
vuosina 2004 ja 2008 toteutettu kunnallisvaalien yhteydessa.

Kansainvalisia esimerkkeja erilaisten vaalien yhdistdmisesta on sen sijaan melko runsaasti.
Kohdassa 3.3 tarkastellaan muiden pohjoismaiden kokemuksiin vaalien yhdistdmisesta.

3.1 Kunnallisvaalit ja eurovaalit 1996

Suomessa presidentinvaalit, eduskuntavaalit, kunnallisvaalit ja europarlamenttivaalit on
perinteisesti jarjestetty erikseen. Ainoa koko maata koskeva poikkeus tdhdn mennessa on ollut
europarlamenttivaalien yhdistdminen kunnallisvaaleihin vuoden 1996 lokakuussa. Vaalit
toteutettiin erilliselld lailla (272/1995). Kysymyksessé olivat ensimmaiset suorat Euroopan
parlamentin jasenten vaalit, jotka oli liittymissopimuksen mukaan pidettdva Euroopan unionin
jaseneksi liittymista seuraavien kahden vuoden kuluessa.

Suomi liittyi Euroopan unioniin 1.1.1995 ja liittymissopimuksen mukaisesti Suomen tuli
jarjestdd ensimmaiset europarlamenttivaalinsa kahden vuoden kuluessa liittymisestd. Vuonna
1995 annetun europarlamenttivaalilain  (272/1995) 35 8&:n  mukaan ensimmaiset
europarlamenttivaalit toimitettiin sdédnnonmukaisten kunnallisvaalien yhteydessa 20.10.1996.
Vaaleissa valittiin Suomesta 16 Euroopan parlamentin jasentd vuonna 1999 péaattyvaksi
toimikaudeksi. Vuodesta 1999 Ilukien Suomi on toimittanut europarlamenttivaalit
samanaikaisesti muiden jasenvaltioiden kanssa.

Kunnallisvaalien aanestysprosentti oli 61,3 ja europarlamenttivaalien 60,3. Koska seuraavien
europarlamenttivaalien &&nestysprosentit olivat hyvin alhaisia (vuonna 1999: 31,4; vuonna
2004: 41,1; wvuonna 2009: 40,3), on arvioitu, ettd vaalien toimittaminen yhdessa
kunnallisvaalien kanssa edisti europarlamenttivaalien &&nestysaktiivisuutta. Toisaalta on



arvioitu, ettd aktiivisuuteen vaikutti myods ensimmadistd kertaa pidettyjen vaalien
uutuudenviehéatys. Selkeé havainto oli kuitenkin se, ettd europarlamenttivaalien kampanjointi
oli huomattavasti nakyvdmpaa kuin kunnallisvaalien kampanjointi ja aiheutti sen, etta
kunnallisvaaliteemat jaivat vaalikampanjoissa véhalle huomiolle.

Vaalien teknisen toimittamisen osalta selked havainto oli se, ettd hylattyjen aanestyslippujen
osuus oli poikkeuksellisen suuri: europarlamenttivaaleissa hylattiin 4,9 % annetuista danista ja
kunnallisvaaleissa 1,6 %. Tavanomainen hylkaysprosentti vaaleissa on noin 0,5. Suurimpana
syyna hylkayksissd olivat europarlamenttivaalien tyhjat aanestysliput ja se, ettd &anestéjat
olivat sekoittaneet kahden wvaalin erivériset &anestysliput keskendan: &anesténeet
kunnallisvaalien valkealla lipulla europarlamenttivaalien ehdokasta ja europarlamenttivaalien
ruskealla aanestyslipulla kunnallisvaaliehdokasta.

Vaalien tuloslaskenta ei oleellisesti hidastunut, osin siksi, ettd ennakkodéanten laskennasta ja
tarkastuslaskennasta vastasivat eri viranomaiset: europarlamenttivaaleissa
vaalipiirilautakunnat ja kunnallisvaaleissa kuntien keskusvaalilautakunnat.

Vaalien yhdistamisestd aiheutui merkittavia kustannussaastoja. Kunnallisvaalien kulut olivat
noin 37 000 000 mk (noin 6 200 000 euroa). Europarlamenttivaalien kulut olisivat olleet
erillisind toimitettuina noin 42 000 000 mk (noin 7 000 000 euroa). Yhdistettyjen vaalien
kustannukset olivat kuitenkin noin 45 000 000 mk (noin 7 500 000 euroa).

Kaksoisvaalit toimitettiin  kunnallisvaalilain maarddmana péivana 20.10.1996. Viikon
mittainen vaalien ennakkodanestys Kkesti lokakuun 9. ja 15. pdivan vélisen ajan.
Ennakko&énestyksessa ilmeni lievaé kiinnostuksen eroa europarlamentin ja kunnallisvaalien
vélilla. Europarlamenttivaaleissa’ annettiin  ennakko&inia 27.600 vihemman kuin
kunnallisvaaleissa. Vaalipdivdnd kasvoi danten ero yli 50.000 &&neksi ja vaalien
aanestysprosentteihin tuli eroa yhden prosenttiyksikén verran (60,3 % ja 61,3 %).

EP- vaalien samanaikaisuuden kunnallisvaalien kanssa on arvioitu vilkastaneen
aanestysinnokkuutta Suomen ensimmaisissa EP- vaaleissa. Viitteita t&std antaa vuoden 1999
EP- vaalit, joissa aanestysprosentti laski enemman kuin missadn muussa EU:n jasenvaltioista.
Suomessa d&nestysaktiivisuus vuoden 1999 EP- vaaleissa jai 31,4 % ja oli néin ollen melkein
puolet matalampi kuin edellisissd EP- vaaleissa. Adnestysaktiivisuus jai vuonna 1999 Iso-
Britannian (24 %) jalkeen EU-maiden toiseksi alhaisimmaksi. (Pesonen 2000, 24-25)

Vuoden 1996 yhteisvaaleissa EP- vaalien ja kunnallisvaalien vaalikampanjat nivoutuivat
tiiviisti yhteen. Vaalien ilmoittelua ei sijoitettu lehdissa mitenk&an erilleen ja vaalitoimet
niveltyivét tiiviisti toisiinsa. Vuoden 1996 vaaleissa EP- vaaliohjelmat kiinnostivat katsojia
enemman kuin vastaavat ohjelmat kolme vuotta myéhemmin. Esimerkiksi vuoden 1996 suuri
vaalikeskustelu sai melkein kaksinkertaisen yleison vuoden 1999 vaalikeskusteluun
verrattuna. (Pesonen 2000, 35-43) Tahén on kaksoisvaalien lisaksi saattanut vaikuttaa myos
EP- wvaalien uutuudenviehétys, sek& vaalikampanjan yleinen laimeus wvuonna 1999.
Myonteisend puolena vuoden 1996 yhdistelmdvaaleissa voidaan asiantuntijoiden mukaan
pitéé sitd, ettd vaalien samanaikaisuus helpotti vaalihallintoa ja puolueetkin hyodynsivét sité
vaalitydssaan, esimerkiksi kayttdmalla samaa vaalijulistetta molemmissa vaaleissa (Pesonen
& Raunio 2000, 188).

! Europarlamenttivaaleista kéytettaan tekstissa lyhennelmaa EP-vaalit.



Erityispiirteend vuoden 1996 eurovaalikampanjassa Suomessa oli, ettd vaalit nayttivat
kiinnostavan politiikkoja ja tiedotusvalineitd enemman kuin mydhemmat eurovaalit. Suuren
kiinnostuksen takia tarkedt kysymykset ja keskustelut jdsentyivat pédosin eurovaalien eivatka
kunnallisvaalien nakokulmasta. Kiinnostavin vaalikamppailu kéytiin eurovaaliehdokkaiden
eikd kunnallisvaaliehdokkaiden valilla. (Pekonen 1999, 67-69). Myds muissa yhteyksissa on
todettu ettd samanaikaisten vaalien jarjestaminen helposti ”syd” toisten vaalien nakyvyytta ja
saattavat sekoittaa &anestdjien kykyd hahmottaa mistd eri vaaleissa on kysymys
(Oikeusministerion komiteanmietintdja 2005:1).

Kansanvalta 2007- toimikunta’® arvioi vaalien yhdistamisestd saadut kokemukset
voittopuolisesti  kielteisiksi, vaikka ilmeisesti yhdistelmévaalit aiheuttivat sen, ettd
europarlamenttivaalien &anestysprosentti nousi korkeammaksi kuin mihin se ylsi seuraavissa
erillisind toimitetuissa vaaleissa. Toimikunnan mielestd kahden &anestyslipun kaytto aiheutti
sekaannusta aanestdjien keskuudessa. Esimerkiksi, kun kaytdssa olivat kahdet erivariset
aanestysliput, &anestdjien todettiin sekoittaneen ne keskend&n niin, etta niill4d danestettiin
vadrissa vaaleissa. Tamé nékyi hylattyjen dénten normaalia suuremmassa maarassa. Myos
saatettiin todeta, ettd tunnettujen ehdokkaiden nékyvéa kampanjointi europarlamenttivaaleissa
aiheutti sen, ettd kunnallisvaalien vaaliteemat jdivat tavallista vahemmalle huomiolle.
(Oikeusministerion komiteanmietint6ja 2005:1)

3.2 Kainuun maakuntavaalit 2004 ja 2008

Kainuun hallintokokeilussa sé&detdan laissa Kainuun hallintokokeilusta (343/2003). Vuosina
2005-2012 toteutettavan Kainuun hallintokokeilun tavoitteena on ollut kokemusten
hankkiminen siit4, miten maakunnallisen itsehallinnon vahvistaminen vaikuttaa Kainuun
kehittdmiseen, peruspalvelujen jérjestamiseen, kansalaisten osallistumiseen, maakunnan ja
valtion keskushallinnon suhteeseen sek& kuntien ja valtion aluehallinnon toimintaan.

Vuosien 2004 ja 2008 kunnallisvaalien yhteydessa toimitettiin Kainuun hallintokokeilualueen
kunnissa maakuntavaalit. Vuoden 2004 maakuntavaaleissa valittiin 39 maakuntavaltuutettua
Hare-Niemeyerin menetelméll&. Siind kdyt0ssé olivat kuntakiintiot, jotka takasivat jokaiselle
kunnalle tietyn vahimmaismaarén edustajia suhteessa niiden asukaslukuun. Kiintiét tuottivat
kuitenkin demokratian kannalta ongelmallisen tuloksen, joka ei toteuttanut aanestéjien tahtoa;
kunnasta, jossa tietyn puolueen kannatus oli ylivoimaista péasikin valtuustoon toisen
puolueen ehdokas. Vaalitapa on ndiden epéakohtien takia muutettu niin, ettd kuntakiintiot on
poistettu ja vaaleissa valitaan 59 maakuntavaltuutettua. Nain maakuntavaltuusto noudattaa
kuntalain s&&nnoksia kunnanvaltuuston koosta ja mahdollistaa paremmin &énestdjien tahdon
toteutumisen. (Jantti ym. 2010)

Adanestijalle, joka halusi danestda seka kunnallisvaaleissa ettd maakuntavaaleissa, annettiin
valkoinen aanestyslippu kunnallisvaaleissa &&nestamistd varten ja ruskea daanestyslippu
maakuntavaaleissa &anestamista varten. Maakuntavaalien ehdokasnumerot alkoivat numerosta
203, jolloin sekoittumisvaara ei ollut kuntien kunnallisvaaliehdokkaiden numeroihin, jotka
alkoivat kussakin kunnassa numerosta 2 ja paattyivat suurimmassa kaupungissa Kajaanissa
numeroon 234 (vuoden 2008 vaalit).

Lokakuussa 2004 toimitettiin Kainuun maakuntavaalit kunnallisvaalien yhteydessa erain
poikkeuksin samalla tavalla ja samalla aikataululla kuin kunnallisvaalit. Aénestaminen oli

Z Kansanvalta 2007 — toimikunta oli yksi hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman hankkeista. Sen
teht&vénd oli arvioida edustuksellisen demokratian toimintaa ja tehdé ehdotuksia kansanvallan vahvistamiseksi.



mahdollista vain Kainuun hallintokokeilualueen kunnissa (Kajaanin ja Kuhmon kaupungit
sekd Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussalmen ja Vuolijoen
kunnat). Edes ennakkodinestys ei ollut muualla mahdollista. T&mé& perustui
vaalivarmuustekijoihin: maakuntavaalien aanestyslippujen ja ehdokaslistojen yhdistelmien
jakamisella muualle Suomeen ja ulkomaille arveltiin voitavan aiheuttaa sekaannusta, eiké
kunnallisvaalien toimittamista haluttu vaarantaa kunnissa, joissa maakuntavaaleja ei
toimitettu.

Arvioitaessa jalkikateen vaalitoimitusten yhdistdmisen onnistuneisuutta saatettiin todeta, ettd
kahden erivarisen &anestyslipun kayttdminen osoittautui yllattdvan hankalaksi ja liput
vaihtuivat keskenddn, mista aiheutui niiden hylkddminen. Osalle &&nestéjista vastaavanlainen
menettely kuitenkin varmaan oli tuttu ja muistissa jo vuoden 1988 presidentinvaaleista ja
vuonna 1996 yhdistettyiné toimitetuista kunnallisvaaleista ja europarlamenttivaaleista. Muissa
suhteissa yhdistamisesta sen sijaan ei katsottu aiheutuneen mitdan merkittavia teknisia tai
periaatteellisia ongelmia.

Hylattyjen &&nten osuudet Kainuun kuntien kunnallisvaaleissa ja maakuntavaaleissa olivat
poikkeuksellisen korkeita sekd vuonna 2004 ettd vuonna 2008. Vuonna 2004 pienin
hylkaysprosentti oli 2,0 ja suurin 5,5. Vuonna 2008 pienin hylk&ysprosentti oli 2,3 ja suurin
perati 6,6.

Taulukko 1, Hylattyjen danten osuus Kainuun hallintokokeilualueen kunnissa vuosien 2004 ja
2008 vaaleissa

Kunnallisva Maakuntava Kunnallisva Maakun

alit alit alit tavaalit

2004 2004 2008 2008
Hyrynsal 3,0% 4,0 % 3,0% 6,0 %
mi
Kajaani 3,3% 3,6 % 3,7% 4,5 %
Kuhmo 2,2% 3,6 % 2,3% 45 %
Paltamo 2,9 % 4,5% 25% 55 %
Puolanka 2,8% 50% 2,3% 5,0 %
Ristijérvi 5,2 % 3,9% 4,6 % 6,6 %
Sotkamo 3,3% 4,1% 2,7% 3,8%
Suomussal 2,0% 4,9 % 2,4 % 4.8 %
mi
Vuolijoki 4,4 % 5,3 % - -

Kainuun kuntien keskusvaalilautakuntien arvion mukaan noin 70-80 % hylatyistd danista
johtui siitd, ettd aanestajat olivat sekoittaneet keskendan kaksi d&nestyslippua eli danesténeet
kunnallisvaalien  &&nestyslipulla  maakuntavaalien ehdokasta ja  maakuntavaalien
aanestyslipulla kunnallisvaalien ehdokasta. Kainuun hallintokokeilualueen kunnallisvaaleista
tai maakuntavaaleista ei tehty vaalivalituksia hallinto-oikeudelle. Néin siis siitakin huolimatta,
ettd kéytossa ollut vaalijarjestelméd mahdollisti sen, ettd hylattyja &anid kertyi jopa yli kuusi
prosenttia annetuista &anisté.

Kuten jo aiemmin tdssd muistiossa todettiin, kahden erivérisen aanestyslipun sekoittuminen
keskenaan oli ongelma my6s vuoden 1996 kunnallisvaaleissa, joiden yhteydessa toimitettiin



europarlamenttivaalit. Europarlamenttivaaleissa hylattyjen &anten osuus oli 4,9 % ja
kunnallisvaaleissa 1,6 %.

Mitaan selkedd ja yksiselitteista suuntaa aanestysaktiivisuuden kehityksesta hallintokokeilua
edeltavista, vuoden 2000 vaaleista vuoden 2008 vaaleihin saakka ei ole havaittavissa. Osassa
kunnissa adnestysaktiivisuus on noussut verrattuna aikaan ennen kokeilua, osassa se on
vastaavasti laskenut. Padsaantoisesti 4dnestysaktiivisuus koko maakunnan tasolla on kuitenkin
pysynyt ennallaan. Maakuntavaaleissa aanestysaktiivisuus nousi vuoden 2008 vaaleissa koko
Kainuussa hieman verrattuna vuoden 2004 vaaleihin. Nousua tapahtui Kajaanissa,
Paltamossa, Puolangalla ja Sotkamossa, laskua oli Hyrynsalmella ja Ristijarvella. Kuhmossa
ja Suomussalmella danestysvilkkaus pysyi ennallaan. Maakuntavaaleissa ddnestysaktiivisuus
on seké vuonna 2004 ettd 2008 ollut hieman alhaisempi kuin kunnallisvaaleissa. Vuonna 2004
kunnallisvaaleissa &anestgjia oli 1,1 prosenttiyksikkdd enemman kuin maakuntavaaleissa,
vuonna 2008 ero oli 1,4 prosenttiyksikkdd. Tuoreen tutkimuksen mukaan Kiinnostus
maakuntapolitilkkaan on Kainuussa vahdisempaa kuin kiinnostus kunnallispolitiikkaan.
(Jantti ym. 2010)

3.3 Kansainvaliset kokemukset

Kansainvalisesti yhdistelmdvaalien jarjestaminen ei ole kovinkaan harvinaista. Muista
pohjoismaista vaalien yhdistdmisestd on kokemusta sekd Ruotsista ja Tanskasta. Laajan
kansainvélisen vertailevan tutkimuksen mukaan yhdistelmavaalit ndyttéisivat nostavan
aanestysvilkkautta keskimadrin muutaman prosenttiyksikon verran (Geys 2006).

3.3.1 Ruotsi

Ruotsissa perinne on ollut vaalien yhdistdmisen osalta toinen kuin Suomessa. Sielld on ollut
tapana &anestad yhta aikaa valtiopdiva-, maakéraja- ja kunnallisvaaleissa. (Oikeusministerién
julkaisu 2004:5). Ruotsissa on viime vuosikymmenien aikana eri yhteyksissa pohdittu
siirtymisté erillisiin vaalipdiviin, mutta toistaiseksi nain ole tapahtunut.

Asiaa vuosina 1984-1987 pohtinut kansanvaltakomitea paétyi ehdottamaan vaalipdivien
yhtendisyyden sailyttamistd. Komitean mukaan yhteinen eduskunta- ja kunnallisvaalien
vaalipdivd oli vaikuttanut korkeaan vaaliosallistumiseen kunnallisvaaleissa. Yhteisen
vaalipaivan huonona puolena komitea piti sitd, etta poliittisia intresseja stimuloitiin vain joka
neljas vuosi (SOU 1987:6).

Sen sijaan vuosina 1997-2000 tydskennellyt demokratiakomitea asettui erillisten vaalien
kannalle. Keskeisimpan& perusteena vaalien erottamiselle toisistaan komitea piti sitd, etta
yhdistetyissa vaaleissa kunnallisasiat ja maakunnalliset kysymykset jadvat valtakunnallisten
vaaliteemojen varjoon. Komitea katsoi myds, ettd vaalit erottamalla voitaisiin aikaansaada
uutta vilkkautta puolue eldaméén ja vireytta vaalikoneistoon. Edelleen komitea arvioi, ettd
erotettuina toisistaan vaaleilla olisi liikkeellepaneva vaikutus valitsijoihin (SOU 2000:1).
Ehdotettuun vaalipéivien erottamiseen ei kuitenkaan toistaiseksi ole ryhdytty, ja myos
ehdotuksessa vaalilain kokonaisuudistukseksi yhteinen vaalipéiva séilytettiin (SOU 2004:11).

Kuvaajassa on kuvattu Ruotsin kunnallis- ja valtiopaivévaalien adnestysaktiivisuutta. Tumma
linja kuvaa parlamenttivaalien ja katkoviiva kunnallisvaalien &anestysprosentin kehitysta.
Pystyviivalla on indikoitu vaalien yhdistdmisvuosi.



Kuvaaja 1, Adnestysaktiivisuus Ruotsin valtiopdivivaaleissa ja kunnallisvaaleissa 1910-2000
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Ruotsalaisessa vaalitutkimuksessa on havaittu kunnallis- ja valtiopdivavaalien yhteisen
vaalipaivén pitdvan yll& korkeaa vaaliosallistumista erityisesti kunnallisvaaleissa. Ennen
mainittujen vaalien yhdistdmistd vuonna 1970 &anestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa oli
johdonmukaisesti alhaisempaa kuin parlamenttivaaleissa. (Kuvaaja 1). Ainoa poikkeus on
vuoden 1958 valtiopdivévaalit, jolloin Ruotsin parlamenttia tdydennettiin erikoisvaaleilla.
Talléin uurnilla kdvi véhemman danestdjia kuin saman syksyn kunnallisvaaleissa. Koko 60-
luvun &anestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa oli 3-8 % alhaisempaa kuin parlamenttivaaleissa.
Vaalien yhdistdmisen jalkeen vaaliosallistuminen kunnallisvaaleissa on ollut tasaisesti noin 2
% parlamenttivaaleja alhaisempaa. Taman perusteella tutkimuksessa arvioidaan, ettd mikéli
kunnallis- ja valtiopdivavaalit Ruotsissa erotettaisiin vakiintuisi &anestysaktiivisuus
kunnallisvaaleissa 10-20 % parlamenttivaaleja alhaisemmaksi.

Vaalitutkimuksessa on myds todettu, ettei yhtendiselld vaalipdivélla véalttdmattd ole
merkittdvad vaikutusta siihen, ettd valtiopéivavaalit hallitsevat poliittista keskustelua
kunnallisvaalien kustannuksella. Ruotsalaisten tutkijoiden mukaan kansalliset kysymykset
hallitsevat muutenkin usein niin sanottuja “toisen asteen vaaleja” (second degree elections)
rilppumatta siitd, pidetddnkd ndma vaalit ensimmadisen asteen vaalien yhteydessd vai ei.
Kansallisten vaalien kysymykset nayttaytyvat seka poliitikoille ettd kansalaisille ja
journalisteille merkityksellisempind kuin toisen asteen vaaleilla ratkaistavat ongelmakohdat,
jolloin ndmé tarkedmmiksi kasitettavat aiheet levidvat myos toisen asteen vaaleihin. [Imié on
samanlainen riippumatta vaalipaivien ajoituksesta. (Oscarsson 2001)

Ruotsalainen vaalitutkimus on tarkastellut my6s &anestdjien &énestyskayttaytymisen eroja
samana pdivanad pidettavien vaalien kesken. Tah&n niin kutsuttuun réstdelning-ilmiéén”,
jossa danestdja &&nestda eri tavoin samanaikaisissa vaaleissa, vaikuttaa monta tekijédd seka
kunnallisella etta kansallisella tasolla. Adniaan jakavien osuus Ruotsissa on kasvanut selkeasti
yhtendisten vaalien aikakaudella, osuuden ollessa 1990-luvulla tutkimuksen mukaan hieman
yli 20 %.



Tarkastelluissa vaalitutkimuksissa sivutaan myds vaalivasymyksen kysymystd. Tarkempaa
tutkimustietoa yhtendisten ja erillisten vaalien vaikutuksesta vaalivasymykseen tarkastelluissa
maissa ei kuitenkaan ole olemassa. Sek& Yhdysvalloissa ettd Sveitsissd, jossa kansalaiset
kutsutaan uurnille useamman kerran vuodessa, danestysaktiivisuus on huomattavan alhainen®.

3.3.2 Tanska

Tanskassa on vuonna 2001 kokeiltu valtiopdivavaalien ja kunnallisvaalien yhdistamista.
Tanskassa adnestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa kasvoi 15 % vuonna 2001 kokeiltaessa
kunnallis- ja valtiopéivavaalien pitdmistd samana paivana, 1990-luvun noin 70 % vuoden
2001 vaalien 85 prosenttiin. Talloin &aanestysprosentti kunnallisvaaleissa oli vain kaksi
prosenttiyksikkdéd kansallisia vaaleja alhaisempi. Erillisiin  vaalipéiviin  palattaessa
kunnallisvaalien &anestysprosentti laski takaisin suunnilleen kokeilua edeltavélle tasolle 69
%:iin, kansallisissa vaaleissa ei tapahtunut vastaavaa &anestysaktiivisuuden laskua. (SOU
2007, 84)

4 Aiempaa pohdintaa

Suomessakin on vaalien yhdistdmistd pohdittu useaan otteeseen. Suomen poliittiseen
perinteeseen ei ole kuulunut toimittaa vaaleja samanaikaisesti. Esimerkiksi eduskuntavaaleja
ja kunnallisvaaleja ei ole koskaan toimitettu toistensa yhteydessd, vaikka néiden toimielinten
toimikausi on ollut yhta pitk&. Yhtend syyna tdhan on ollut tietoisuus siitd, ettd eduskunnan
vaalikausi saattaa muuttua eduskunnan hajottamisen johdosta. Pidakkeind vaalien
samanaikaiseen toimittamiseen ovat olleet lisaksi késitys eri vaalien erilaisesta poliittisesta
merkityksesté seka vaaliteemojen erilaisuus.

Vuosina 2000-2001 tytskennelleen oikeusministerion asettaman vaalitoimikunta 2000:n
selvitettdvand oli muiden kysymysten ohella myds kysymys siitd, mitd etuja ja haittoja
joidenkin vaalien samanaikaiseen jarjestamiseen liittyisi. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
edellytti hallitukselta selvitysta lausunnossaan, jonka se liitti vaalilakiehdotusta koskeneeseen
mietintoonsa PeVM 5/1998 vp. Valiokunta arvioi, ettd vuosien 1999 ja 2000 aikana
jarjestettdvien monien vaalien kasaantumisesta lyhyen ajan sisalle saattaa aiheutua ongelmia,
jotka voivat véhentdd demokratian toimivuutta ja politiikan arvostusta. Vaalitoimikunta
suhtautui vaalien yhdistdmiseen varauksellisesti vaikka totesi, ettd monien vaalien
kasautuminen lyhyen ajan sisélle saattaa aiheuttaa vaalikoneistolle suuria paineita ja saattaa
johtaa vaalivasymykseen. Toimikunta toteaa arviossaan etta;

- demokratiassa on tarkead, ettd danestdjille varataan riittdvan usein mahdollisuus vaikuttaa
adnestamalla

- vaalien yhdistamiseen tulisi aina lahtokohtaisesti olla periaatteellinen syy

- yhdistettavilla vaaleilla tulisi olla looginen yhteys toisiinsa ja niiden tulisi teemojensa
puolesta muutoinkin olla kesken&én yhteensopivia

- toisistaan selvasti poikkeavat vaalit tulisi yhdista4 vasta huolellisen harkinnan jalkeen

- toisten vaalien vaaliteemat eivat saisi jdéda toisten vaalien teemojen varjoon

Toimikunta myos totesi mietinndssaan, ettd yhdistettyihin vaaleihin siirryttdessa jonkin valtio-

tai toimielimen toimikautta pitéisi muuttaa. (oikeusministerién komiteanmietintja 2001:8)

% Yhdysvallat ja Sveitsi ovat vaalien suhteen poikkeustauksia. Yhdysvalloissa anestetdan lukuisista paikallishallinnon
viroista (esim. poliisipaéllikostd). Sveitsissd noudatetaan suoran demokratian mallia, jossa jarjestetédan
kansan&énestyksia useamman kerran vuodessa.



Myo6s Kansanvalta 2007 -toimikunnan tehtévéksi oli annettu selvittdd ja arvioida erityisesti
aanestysaktiivisuuden nékdkulmasta sitd, voidaanko yleisia vaaleja yhdistda toisiinsa eli
toimittaa niitd samanaikaisesti, sekd tehda asiassa kehittdmisehdotuksia. Toimikunta p&atyi
samaan johtopaatokseen vaalitoimikunta 2000 kanssa. Monien vaalien kasaantuminen lyhyen
ajan sisélle aiheuttaa vaalikoneistolle suuria paineita ja saattaa johtaa vaalivasymykseen,
jolloin kulloinkin jarjestettavan vaalin teemoihin ei kenties kyllin jakseta paneutua.
(Oikeusministerion komiteanmietinttja 2005:1) Tama oli tilanne mm. vuonna 1999-2000,
jolloin eduskuntavaalit, europarlamenttivaalit, presidentinvaalit ja kunnallisvaalit kaikki
sijoittuivat kahden vuoden sisddn. Seuraavan kerran vaalisuma sattuu vuosille 2018-2020,
jolloin jarjestetdan neljat vaalit kahden vuoden sisdén. Vuonna 2024 jérjestetaan perati kolmet
vaalit saman vuoden aikana (presidentinvaalit, europarlamenttivaalit, kunnallisvaalit).

Kansanvalta 2007 - toimikunta suhtautui vaalien samanaikaiseen toimittamiseen
varauksellisesti. Se muistutti siitd, ettd demokratiassa on tirkeda, ettd aanestajille varataan
riittdvan usein mahdollisuus vaikuttaa &anestdmalla. Toimikunta katsoo, ettd vaaleja ei tule
toimittaa  samanaikaisesti  pelkédstddn kustannusten sdastdmiseksi.  Vaalitoimitusten
yhdistdamiseen tulisikin toimikunnan mielestd olla ensi sijassa muita syitda kuin
vaalikampanjakuluissa ja vaalien toimeenpanokuluissa séastdminen. Yhdistamisratkaisua
tehtdessa padpainon tulisi toimikunnan mielestd olla pikemminkin periaatteellisilla kuin
kaytannollisilla ndkokohdilla. Yhdistettavilla vaaleilla tulisi olla looginen yhteys toisiinsa ja
niiden tulisi teemojensa puolesta ja muutoinkin olla keskendan yhteensopivia. Toisistaan
selvasti poikkeavat vaalit tulisi sen mukaan yhdistdd vasta huolellisen harkinnan jalkeen.
Toimikunta korosti myos sitd, ettd toisten vaalien vaaliteemat eivét saisi jdada toisten vaalien
teemojen varjoon eivétka vaalit sindnsa toisiin samanaikaisesti toimitettaviin vaaleihin ndhden
taka-alalle. Viel& toimikunta muistutti siité, ettd vaalien yhdistdminen ei saisi olla ensisijainen
keino danestysaktiivisuuden lisd&miseksi varsinkin, kun sen mukaan naytti silta, etta vaalien
yhdistamisell ei saatujen kokemusten mukaan olisi edes selvépiirteistd danestysaktiivisuutta
lisadvaa vaikutusta. Toimikunta naki mahdollisena sen, ettd vaikka yhdistdminen
mahdollisesti nostaisikin vahemman kiinnostavana pidetyn vaalin &&nestysprosenttia, se voisi
samanaikaisesti vahentda halukkuutta ddnestaa kiinnostavampana pidetyssa vaalissa. Vaalien
erilaiset teemat saattavat sumentaa ddnestdjan kykyd hahmottaa selkedsti vaaliasetelmia ja
aiheuttaa ristipaineita, joilla voi olla a4nestajaa passivoiva vaikutus. Adnestajan tulee voida
tehdd valintansa asiaperustein selkeisiin vaaliteemoihin liittyvien odotusten ja niihin otettujen
kantojen pohjalta. (Oikeusministerion komiteanmietint6ja 2005:1)

Kansanvalta 2007 - toimikunnan mielestd vaalien toimittaminen samanaikaisesti voi kuitenkin
poikkeuksellisesti tulla kysymykseen, jos vaaleilla on looginen asiayhteys ja ne teemojensa
puolesta ovat yhteensopivia. Esimerkiksi kunnallisvaalien, maakuntavaalien tai seutuvaalien
samanaikaisuus on perusteltua. Kokeilujen kautta etenevd valiportaan hallinto saattaa
kuitenkin tuottaa kirjavia vaalikdytdnt6ja, mikd voi aiheuttaa sekaannusta &&nestdjien
keskuudessa. Liséksi kaytdnnon syyt voivat poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten esimerkiksi
vuonna 2024, jolloin toimitettaisiin kolmet vyleiset vaalit, aiheuttaa kertaluonteisena
pidettdvan tarpeen vaalien toimittamiseen toistensa yhteydessd. (Oikeusministerion
komiteanmietint6ja 2005:1)

Kaikkia yhdistdmisvaihtoehtoja punnittuaan Kansanvalta 2007-toimikunta tuli siihen
tulokseen, ettd mitddn vaaleja ei ole mahdollista ehdottaa pysyvasti yhdistettaviksi toisiinsa.
Toimikunta katsoikin, ettd kussakin tapauksessa on aina erikseen harkittava yhdistdmisen
tarpeellisuus ja jos yhdistamiseen nahdaan olevan aihetta, se on toteutettava erillisella lailla.
Sen sijaan toimikunnan mielestd lainsd&dantdd tulisi muuttaa siten, ettd neuvoa-antava



kunnallinen  kansandénestys voitaisiin  toimittaa  kunnallisvaalien tai  valtiollisen
kansanaanestyksen yhteydessa.

Kunnallisten neuvoa-antavien kansanaanestysten toimittamista vaalien tai valtiollisen
kansanaanestyksen yhteydessé toimikunta pitdd mahdollisena ja jopa suotavana. Jossakin
madrin ongelmallisena voidaan kuitenkin ndhda kampanjoinnin paallekkaisyys, etenkin, jos
kansanaanestyksen kohteena oleva asia ei ole merkittdva. Lisdksi on huomattava, ettd
kunnallisen  kansanddnestyksen toimittamismenettely eroaa vaaleissa kaytettavasta
menettelystd merkittévasti siten, ettd kansandanestyksessa ennakkoddnestys on korvattu
Kirjeddnestykselld. Jos siis kansanddnestys toimitettaisiin vaalien yhteydessa, tulisi sen
menettelytapasdannokset muuttaa vaaleissa noudatettavia sddnnoksida  vastaaviksi.
(Oikeusministerion komiteanmietintdja 2005:1)

5 Vaalien yhdistdminen
5.1 Vaalien tekninen toimittaminen

Aikaisempien vaalien yhdistdmiseen liittyvien kokemusten perusteella voidaan arvioida, etta
vaalien yhdistdminen ei itsessddn merkittdvasti vaikuta vaalien tekniseen toimittamiseen.
Aikaisempien kokemusten mukaan aantenlaskenta kestaa hieman pidempéén jos kahdet vaalit
pidetddn samanaikaisesti. Vaalien jarjestdminen samanaikaisesti aiheuttaa myds lisatoita
vaaliviranomaisille ohjeistuksen ja vaalilipukkeiden tuottamisen muodossa. Toisaalta vaalien
lukumadrdn véheneminen helpottaa vaalihallintoa ja todenndkdisesti myds tuottaa
kustannussaastoa puolueille. Vaalitoimitusten yhdistamiseen tulisi kuitenkin ensi sijassa olla
muita syita kuin vaalikampanjakuluissa ja vaalien toimeenpanokuluissa saastaminen.

5.2 Aénestajien nakokulma

Useiden institutionaaliseen kontekstiin lukeutuvien tekijoiden on tutkimusten mukaan todettu
vaikuttavan &anestysaktiivisuuteen. Laajan kansainvélisen tutkimuksen mukaan, jossa
verrattiin - eri  tekijoiden vaikutusta &&nestysaktiivisuuteen, vaalien jarjestdmiselld
samanaikaisesti on osallistumista lisddvéa vaikutus (Geys 2006). Tassa muistiossa esitetyt
pohjoismaiset kokemukset vaalien yhdistdmisestd selkeésti puoltavat paatelmad, ettd vaalien
yhdistdminen korottaisi &anestysaktiivisuutta. Ruotsalaiset vaalitutkijat arvioivatkin etta
kunnallisvaalien  ddnestysaktiivisuus  laskisi  10-20 % mikéli ne erotettaisiin
valiopdivavaaleista (Oscarsson 2001).

Aéanestijien kannalta yhteisen vaalipaivan huonona puolena voidaan pitaa sita, etta poliittisia
intresseja stimuloitaisiin aiempaa harvemmin (Oscarsson 2001). Demokratiassa on térkeé&a,
ettd &anestdjille riittdvan usein varataan mahdollisuus vaikuttaa aanestamaélld. Vaalien
yhdistdminen ndyttaisi tdssa mielessd olevan tarkoituksenmukaista ainoastaan niissa
tapauksissa, jolloin monet vaalit osuvat hyvin lyhyen ajan sisélle, kuten vuonna 2024.

Yhdistetyissa vaaleissa ongelmaksi muodostuu myos se, etta tietyt asiakysymykset nayttavét
jadvan toisten kysymysten varjoon. Vaalitavoitteiden erottuminen ja esillepddsy ovat
keskeisia nykydemokratioissa, joissa politiikkaan yhd useammin halutaan vaikuttaa
yksittdisten asioiden kautta. Asiad&nestdja haluaa vertailla puolueiden ja ehdokkaiden
mielipiteitd kiinnostuksen kohteistaan ja valita niistd mieluisimman vaihtoehdon. Tutkimukset
osoittavat ettd kunnallisasiat ja maakunnalliset sek& Euroopan Unionia koskevat
asiakysymykset jaavat usein valtakunnallisten vaaliteemojen varjoon, mikéd heikentaa
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adnestdjien mahdollisuuksia tehdd informoituja ratakisuja kyseessé olevien vaalien
asiakysymyksista.

Aédnestdjat ovat myos aikaisempien kokemusten perusteella kokeneet yhdistetyt vaalit
teknisesti haastaviksi. Kahden &&nestyslipun téyttdminen on osoittautunut haasteelliseksi
osalle &énestdjista, vaikka ne olisivat selkeésti merkitty erivarisind. Esimerkiksi kokemukset
Kainuun maakuntavaaleista ja kunnallisvaalien ja europarlamenttivaalien yhdistamisesta ovat
osoittaneet etta hylattyjen aanten maara on ollut normaalia suurempi.

5.3 Puolueiden ja ehdokkaiden nékékulma ja vaalikampanja

Vaikka vaalien yhdistdmisen on nédhty korottavan aanestysvilkkautta, on siind néahty risking,
ettd toisten vaalien agenda jaa toisten peittoon. N&in ollen ehdokkaiden ja puolueiden
sanomaa ei saada tuotua riittdvéan selkeésti esille. Riippumatta siitd miten aktiivisia kampanjat
eri vaaleissa ovat olleet, voitaneen todeta ettd samanaikaisten vaalien jarjestdminen helposti
”sy0” toisten vaalien nédkyvyytta ja saattaa sekoittaa adnestdjien kykyd hahmottaa mista eri
vaaleissa on kysymys.

Samanaikaisten vaalien jérjestdiminen muodostaa haasteen myos tiedotusvalineille. Medialle
on haasteellista kasitellda montaa teemaa samaan aikaan, kuten todettiin vuonna 1996
samanaikaisesti jarjestetyissa europarlamentti- ja kunnallisvaaleissa. Vuoden 1996 eurovaalit
olivat siitd poikkeukselliset vaalit, ettd ne olivat ensimmaiset lajissaan Suomessa. Tama
puolestaan vaikutti eurovaalikampanjan nakyvyyteen. Vuoden 1996 vaaleissa tiedotusvéalineet
olivat poikkeuksellisen kiinnostuneita eurovaaleista, kunnallisvaalien jaddessa taysin niiden
varjoon. Mydnteisend puolena vuoden 1996 yhdistelmavaaleissa voidaan asiantuntijoiden
mukaan pitdd sitd, ettd vaalien samanaikaisuus helpotti vaalihallintoa. Puolueetkin
hyodynsivat sitd vaalityosséan, esimerkiksi kéayttdmalla samaa vaalijulistetta molemmissa
vaaleissa, mikd myos tuotti kustannussaastoa.

6 Kaytannon toteutus

Nykyisin  toimitetaan  presidentinvaalit, eduskuntavaalit, europarlamenttivaalit ja
kunnallisvaalit, seka Kainuun maakuntavaalit. Pohdittaessa vaalien
yhdistamismahdollisuuksia on paikallaan ottaa huomioon myés mahdolliset uudet vaalit.

- muut maakuntavaalit,

- kunnanosavaltuustovaalit (jos syntyy erityisen laaja kunta, kuten esim. Helsinki-Vantaa),

- pormestarin vaalit (valtiovarainministerio sai 2010 kahden kunnan — Kesélahti ja Kokemaki
- ilmoitukset kokeiluun),

- maakunnanjohtajan vaali (oli vahvasti esilld Kainuun maakunnan osalta vuosien 2002-2003
valmistelussa).

Valtiollisia kansanddnestyksiéd toimitetaan edelleen harvoin. Kuntalain mukaisia kunnallisia
kansanaanestyksia toimitetaan lahinna kuntaliitoksien johdosta.
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Mikéli vaaleja halutaan yhdistdd, vaalien yhdistdmisvaihtoehdot olisivat ké&ytdnnossa
seuraavat:

1) Eduskuntavaalit + presidentinvaali

2) Eduskuntavaalit + kunnallisvaalit

3) Eduskuntavaalit + europarlamenttivaalit
4) Presidentinvaali + kunnallisvaalit

5) Presidentinvaali + europarlamenttivaalit
6) Kunnallisvaalit + europarlamenttivaalit

Kaikissa vaihtoehdoissa vaalit on sovitettava samaan rytmiin. Seuraavien vuosikymmenten
aikana vaalien rytmi on seuraava:

Taulukko 1, Vaaliaikataulu 2011-2030

2011 Eduskuntavaalit

2012 Presidentinvaalit, kunnallisvaalit

2013 -

2014 Europarlamenttivaalit

2015 Eduskuntavaalit

2016 Kunnallisvaalit

2017 -

2018 Presidentinvaalit

2019 Eduskuntavaalit, europarlamenttivaalit
2020 Kunnallisvaalit

2021 -

2022 -

2023 Eduskuntavaalit

2024 Presidentinvaalit, europarlamenttivaalit, kunnallisvaalit
2025 -

2026 -

2027 Eduskuntavaalit

2028 Kunnallisvaalit

2029 Europarlamenttivaalit

2030 Presidentinvaalit

Mikéli vaalit pdaatettaisiin - yhdistdd, muissa tapauksissa kuin eduskuntavaalien ja
kunnallisvaalien yhdistamisessa vaalikauden pituutta tulisi muuttaa. Eduskunta- ja
presidentinvaalien osalta vaalikauden pituus on perustuslakikysymys ja vaatii ndin ollen
perustuslain muuttamista seké vaalilain muuttamista.

Kunnallisvaalien osalta vaalikauden pituudesta saadetdan kuntalaissa sekd vaalilaissa.
Kunnallisvaalien vaalikauden muuttamista vaatisi kuntalain muuttamista. Eurovaalien
vaalikauden pituutta Suomella ei kdytdnndssa ole madollisuutta paattaa.

Seuraavassa esitetddn vaalien eri yhdistdmisvaihtoehtojen toteuttamisen padasialliset
edellytykset.
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6.1 Eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit

Jotta voitaisiin yhdistdd eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit, tulisi huomioida seuraavia
seikkoja:

Vaalien ajankohta: Tulisi paattdd, toimitetaanko vaalit huhtikuussa (eduskuntavaalien
nykyinen ajankohta), lokakuussa (kunnallisvaalien nykyinen ajankohta) vai jonain muuna
ajankohtana.

Toimielimen toimikauden alkaminen: Joko eduskunnan tai valtuustojen toimikauden
alkamisajankohta muuttuisi nykyisestd ja silla olisi merkittavid vaikutuksia muun muassa
talousarviomenettelyn aikatauluihin. Jos vaalit olisivat lokakuussa, eduskunta aloittaisi
vaaleja seuraavan tammikuun alussa. Jos vaalit olisivat huhtikuussa, valtuustot aloittaisivat
kesa- tai heindkuun alussa.

Vaalien saattaminen samaan rytmiin: Koska sa&édnndnmukaisesti toimitettuina
eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit eivat koskaan satu samalle vuodelle, tulisi paattaa, kumpi
vaali saatettaisiin samaan rytmiin toisen kanssa. Jos haluttaisiin, ettd kunnallisvaalit
toimitetaan esimerkiksi vuoden 2015 eduskuntavaalien yhteydessd, tulisi s&atéa, ettd vuonna
2012 valittaisiin valtuutetut vain 2,5 vuodeksi. Jos taas haluttaisiin, ettd eduskuntavaalit
toimitettaisiin vuoden 2016 kunnallisvaalien yhteydessd, tulisi saataa, ettd vuonna 2015
valittaisiin kansanedustajat vain 1,5 vuodeksi.

Eduskunnan hajotusmahdollisuus: Tulisi varautua siihen, ettd jos eduskunta hajotetaan,
vaalit eriytyvét jalleen ja, mikali ne haluttaisiin edelleen pitd& yhdessd, jouduttaisiin jalleen
saattamaan ne samaan rytmiin.

6.2 Eduskuntavaalit ja presidentinvaali

Jotta voitaisiin yhdistdd eduskuntavaalit ja presidentinvaali, tulisi huomioida seuraavia
seikkoja:

Toimielimen toimikauden pituus: Tulisi paattdd, ettd eduskunnan toimikautta
pidennettéisiin neljastd kuuteen vuoteen tai ettd presidentin toimikautta lyhennettdisiin
kuudesta neljadn vuoteen taikka ettd molempien toimielinten toimikaudeksi méaéarattaisiin
viisi vuotta.

Vaalien ajankohta: Tulisi paattdd, toimitetaanko vaalit huhtikuussa (eduskuntavaalien
nykyinen ajankohta), tammikuussa (presidentinvaalin nykyinen ajankohta) vai jonain muuna
ajankohtana.

Toimielimen toimikauden alkamisajankohta: Joko eduskunnan tai presidentin
toimikauden alkamisajankohta muuttuisi nykyisestd. Jos vaalit olisivat tammikuussa,
eduskunta aloittaisi tammi-helmikuun vaihteessa. Jos vaalit olisivat huhtikuussa, presidentti
aloittaisi toukokuun tai kesakuun alussa.

Vaalien saattaminen samaan rytmiin: Koska s&&nnonmukaisesti toimitettuina
eduskuntavaalit ja presidentinvaali eivat koskaan satu samalle vuodelle, tulisi paattaa, kumpi
vaali saatettaisiin samaan rytmiin toisen kanssa. Jos haluttaisiin, ettd esimerkiksi
presidentinvaali toimitetaan vuoden 2015 eduskuntavaalien yhteydessd, tulisi s&étaa, etta
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vuonna 2012 valittaisiin presidentti vain kolmeksi vuodeksi. Jos taas haluttaisiin, etta
eduskuntavaalit toimitettaisiin vuoden 2018 presidentinvaalin yhteydessd, tulisi saataa, etta
vuonna 2015 valittaisiin kansanedustajat vain kolmeksi vuodeksi.

Eduskunnan hajotusmahdollisuus: Tulisi varautua siihen, ettd jos eduskunta hajotetaan,
vaalit eriytyvat jalleen ja, mikali ne haluttaisiin edelleen pitda yhdessd, jouduttaisiin jalleen
saattamaan ne samaan rytmiin.

Ennenaikainen presidentinvaali: Tulisi varautua siihen, ettd jos joudutaan toimittamaan
ennenaikainen presidentinvaali presidentin tultua pysyvasti estyneeksi hoitamaan tointaan,
vaalit eriytyvat jalleen ja, mik&li ne haluttaisiin edelleen pitdéd yhdessd, jouduttaisiin jalleen
saattamaan ne samaan rytmiin.

Presidentinvaalin mahdollinen toinen vaali: Tulisi huomioida, ettd presidentin
mahdollinen toinen vaali toimitettaisiin kaksi viikkoa ensimmaisen vaalin jalkeen. Jos vaalit
olisivat huhtikuun 3. sunnuntaina, toinen vaali toimitettaisiin huhti-toukokuun vaihteessa.

6.3 Eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit

Jotta voitaisiin yhdistdd eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit, tulisi huomioida seuraavia
seikkoja:

Toimielimen toimikauden pituus: Eduskunnan toimikautta tulisi pidentda neljasté viiteen
vuoteen, koska Euroopan parlamentin toimikausi on viisi vuotta ja sitd voidaan muuttaa vain
EU:n perussopimuksia muuttamalla.

Vaalien ajankohta: Europarlamenttivaalien ajankohtaa ei voida siirtdd Suomen paatoksilla,
joten vaalit toimitettaisiin kesakuun alussa.

Toimielimen toimikauden alkamisajankohta: Eduskunnan toimikausi alkaisi kesédkuun
lopussa tai heindkuun alussa. Euroopan parlamentin toimikausi alkaa heindkuun puolivalissa.

Vaalien saattaminen samaan rytmiin: Sddnnénmukaisesti toimitettuina eduskuntavaalit ja
europarlamenttivaalit sattuvat samalle vuodelle joka kahdeskymmenes vuosi, seuraavan
kerran vuonna 2019. Jos yhdistdminen tehtéisiin tuolloin, tulisi sd&td&d vuonna 2015
valittavan eduskunnan toimikautta pidennettdvaksi parilla kuukaudella. Jos yhdistaminen
tehtdisiin muulloin, esimerkiksi vuonna 2024, tulisi s&atad, ettd vuonna 2023 valittaisiin
kansanedustajat vain noin vuodeksi. Jos yhdistdminen tehtéisiin vuonna 2014, joutuisi
vuonna 2011 valittava eduskunta lyhentdamé&én omaa toimikauttaan noin vuodella.

Eduskunnan hajotusmahdollisuus: Tulisi varautua siihen, ettd jos eduskunta hajotetaan,
vaalit eriytyvat jalleen ja, mikali ne haluttaisiin edelleen pitdd yhdessd, jouduttaisiin jalleen
saattamaan ne samaan rytmiin.

6.4 Presidentinvaali ja kunnallisvaalit

Jotta voitaisiin yhdistdd presidentinvaali ja kunnallisvaalit, tulisi huomioida seuraavia
seikkoja:
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Toimielimen toimikauden pituus: Tulisi p&attad, ettd valtuustojen toimikautta
pidennettéisiin neljastd kuuteen vuoteen tai ettd presidentin toimikautta lyhennettaisiin
kuudesta neljadn vuoteen taikka ettd molempien toimielinten toimikaudeksi méaéarattaisiin
viisi vuotta.

Vaalien ajankohta: Tulisi paattad, toimitetaanko vaalit tammikuussa (presidentinvaalin
nykyinen ajankohta) vai lokakuussa (kunnallisvaalien nykyinen ajankohta) vai jonain muuna
ajankohtana.

Toimielimen toimikauden alkamisajankohta: Joko valtuustojen tai presidentin
toimikauden alkamisajankohta muuttuisi nykyisestd. Jos vaalit olisivat tammikuussa,
valtuusto aloittaisi kevéalld (maalis- tai huhtikuun alussa). Jos vaalit olisivat lokakuussa,
presidentti aloittaisi marras- tai joulukuun alussa.

Vaalien saattaminen samaan rytmiin: Sdannénmukaisesti toimitettuina presidentinvaali ja
kunnallisvaalit sattuvat samalle vuodelle joka kahdestoista vuosi, seuraavan kerran vuosina
2012 ja 2024. Jos yhdistdminen tehtaisiin vuonna 2024, tulisi sd4téda vuonna 2018 valittavan
presidentin toimikautta pidennettdvaksi noin 10 kuukaudella tai vuonna 2020 valittujen
valtuustojen toimikautta lyhennettdvéksi saman verran. Jos yhdistdminen tehtéisiin muulloin,
esimerkiksi vuonna 2016, tulisi saataa, ettd vuonna 2012 valittavan presidentin toimikautta
lyhennettéisiin neljaan vuoteen. Jos yhdistaminen tehtéisiin vuonna 2018, tulisi s&&téa, etta
vuonna 2016 valittaisiin valtuutetut vain noin vuodeksi.

Ennenaikainen presidentinvaali: Tulisi varautua siihen, ettd jos joudutaan toimittamaan
ennenaikainen presidentinvaali presidentin tultua pysyvasti estyneeksi hoitamaan tointaan,
vaalit eriytyvat jalleen ja, mikali ne haluttaisiin edelleen pitdd yhdessd, jouduttaisiin jalleen
saattamaan ne samaan rytmiin.

Presidentinvaalin mahdollinen toinen vaali: Tulisi huomioida, ett4 presidentin
mahdollinen toinen vaali toimitettaisiin kaksi viikkoa ensimmaisen vaalin jalkeen. Jos vaalit
toimitettaisiin lokakuun 4. sunnuntaina, toinen vaali olisi marraskuun 2. sunnuntaina.

6.5 Presidentinvaali ja europarlamenttivaalit

Jotta voitaisiin yhdistéa presidentinvaali ja europarlamenttivaalit, tulisi huomioida seuraavia
seikkoja:

Toimielimen toimikauden pituus: Presidentin toimikautta tulisi lyhentdd kuudesta viiteen
vuoteen, koska Euroopan parlamentin toimikausi on viisi vuotta ja siti voidaan muuttaa vain
EU:n perussopimuksia muuttamalla.

Vaalien ajankohta: Europarlamenttivaalien ajankohtaa ei voida siirtdd Suomen paatoksilla,
joten vaalit toimitettaisiin kesdkuun alussa.

Toimielimen toimikauden alkamisajankohta: Presidentin toimikausi alkaisi heindkuun
alussa. Euroopan parlamentin toimikausi alkaa heindkuun puolivalissa.

Vaalien saattaminen samaan rytmiin: Sdannénmukaisesti toimitettuina presidentinvaali ja

europarlamenttivaalit sattuvat samalle vuodelle joka kolmaskymmenes vuosi, seuraavan
kerran vuonna 2024. Jos yhdistdaminen tehtéisiin tuolloin, tulisi s&&tadd vuonna 2018 valitun
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presidentin toimikautta pidennettavaksi neljalla kuukaudella. Jos yhdistdminen tehtdisiin
muulloin, esimerkiksi vuonna 2014, tulisi s&atad, ettd vuonna 2012 presidentti valittaisiin
vain noin kahdeksi vuodeksi.

Ennenaikainen presidentinvaali: Tulisi varautua siihen, ettd jos joudutaan toimittamaan
ennenaikainen presidentinvaali presidentin tultua pysyvasti estyneeksi hoitamaan tointaan,
vaalit eriytyvat jalleen ja, mikéli ne haluttaisiin edelleen pitdéd yhdessd, jouduttaisiin jalleen
saattamaan ne samaan rytmiin.

Presidentinvaalin mahdollinen toinen vaali: Tulisi huomioida, ettd presidentin
mahdollinen toinen vaali toimitettaisiin kaksi viikkoa ensimmaisen vaalin jalkeen, mika tassa
tapauksessa tarkoittaisi toisen vaalin toimittamista kesékuun 3. sunnuntaina, mika voi joskus
olla juhannuspaiva.

6.6 Kunnallisvaalit ja europarlamenttivaalit

Jotta voitaisiin yhdistdd kunnallisvaalit ja europarlamenttivaalit, tulisi huomioida seuraavia
seikkoja:

Toimielimen toimikauden pituus: Valtuustojen toimikautta tulisi pidentdd neljasta viiteen
vuoteen, koska Euroopan parlamentin toimikausi on viisi vuotta ja siti voidaan muuttaa vain
EU-lains&d&dannon kautta.

Vaalien ajankohta: Europarlamenttivaalien ajankohtaa ei voida siirtdd Suomen paatoksilla,
joten vaalit toimitettaisiin kesdkuun alussa.

Toimielimen toimikauden alkamisajankohta: Valtuustojen toimikausi alkaisi heindkuun
tai elokuun alussa. Euroopan parlamentin toimikausi alkaa heindkuun puolivélissa.

Vaalien saattaminen samaan rytmiin: Sdanndénmukaisesti toimitettuina kunnallisvaalit ja
europarlamenttivaalit sattuvat samalle vuodelle joka kahdeskymmenes vuosi, seuraavan
kerran vuonna 2024. Jos yhdistaminen tehtéisiin tuolloin, tulisi sdatda vuonna 2020 valittujen
valtuustojen toimikautta lyhennettavéksi noin viidelld kuukaudella. Jos yhdistaminen
tehtdisiin muulloin, esimerkiksi vuonna 2014, tulisi saataa, ettd vuonna 2012 valittaisiin
valtuustot vain noin 1,5 vuodeksi.

Molempien toimielinten toimikaudet ovat pysyvia eli toimielimid ei voi hajottaa kesken
vaalikauden. Kerran samaan rytmiin saatettuna vaalit pysyisivét jatkossa yhdessa.

7 Vaalien yhdistamiseksi tarvittavista lainmuutoksista

Edelld kohdissa 6.1 — 6.6. selostettujen vaalien yhdistdmisvaihtoehtojen toteuttaminen
edellyttdisi muutoksia perustuslakiin (eduskunnan ja presidentin toimikausi, presidentin
toimikauden aloitus) seka vaalilakiin (vaalien ajankohdat) ja kunnallislakiin (valtuuston
toimikausi ja sen aloitus).

8 Vaalien yhdistadmisesta saatavat kustannussaastot

Eri  vaalien kokonaiskustannukset valtiolle  (oikeusministeritlle) ovat nykyisin
paapiirteissaan seuraavat:
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-eduskuntavaalit 14 000 000 eur,
-presidentinvaali (kaksi vaalia) 24 000 000 eur,
-europarlamenttivaalit 14 000 000 eur,
-kunnallisvaalit 6 000 000 eur.

Jos vaaleja yhdistettdisiin, valtion vaalimenot vahenisivat merkittavasti.  Eri
yhdistdmisvaihtoehtojen kustannukset karkeasti arvioiden olisivat seuraavat:

-4.1. Eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit: 17 000 000 eur.

-4.2. Eduskuntavaalit ja presidentinvaali: 27 000 000 eur,

-4.3. Eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit: 17 000 000 eur,

-4.4. Presidentinvaali ja kunnallisvaalit: 27 000 000 eur,

-4.5. Presidentinvaali ja europarlamenttivaalit: 27 000 000 eur,

-4.6. Kunnallisvaalit ja europarlamenttivaalit: 17 000 000 eur.

9 Neuvoa-antavan kunnallisen kansandanestyksen toimittaminen vaalien yhteydessa

Neuvoa-antavissa kunnallisissa kansan&anestyksissa noudatettavasta menettelystd annetun
lain (656/1990) 2 §:n mukaan kansanddnestystd ei saa toimittaa yleisten vaalien tai
valtiollisen kansan&énestyksen yhteydessa. Hallituksen esityksessad (HE 136/1989 vp.) asiaa
perusteltiin ndin: ”Kansanddnestyksen jarjestaminen kunnallisvaalien yhteydessa saattaisi
vaarantaa vaalien hdiriottoman kulun ja aiheuttaa kansandanestyksen aiheen muodostumisen
korosteisesti kunnallisvaaliteemaksi. Valtiollisten vaalien ja valtiollisen kansandénestyksen
yhteyteen kunnallinen kansanadnestys puolestaan ei paikallisenluonteensa vuoksi sovellu”.

Sek& vaalitoimikunta 2000 ettd Kansanvalta 2007 —toimikunta suhtautuivat myonteisesti
siihen, ettd kunnallinen kansanaanestys voitaisiin toimittaa vaalien yhteydessa. Jalkimmaéinen
toimikunta kuitenkin huomautti, ettd yhdistamisessa tulisi ottaa huomioon, ett4 vaalien ja
kunnallisen kansanaanestyksen menettelyt eroavat toisistaan.

Jos halutaan sallia neuvoa-antavan kunnallisen kansandénestyksen toimittaminen yleisten
vaalien yhteydess4, tulisi huomioida seuraavia seikkoja:

- Tulee arvioida, ovatko edelld mainitut hallituksen esityksen perustelut edelleen
asianmukaisia.

- Vaalien ja kansanaanestyksen nykyiset toimittamismenettelyt eroavat merkittavasti
toisistaan, koska kansan&&nestyksesséd ennakkoddnestys on korvattu kirjedanestyksella.
Samanaikaisesti toimitettavien vaalien erilaiset menettelyt voivat hdmmentdd &énestajia.
Lienee harkittava, muutetaanko kansandanestyksen menettelyt vaalien menettelyiden
mukaisiksi. Jos muutetaan, tulee huomioida, ettd ennakkoéanestysté ei kéytannossa pystyta
jarjestaméén asianomaisen kunnan ulkopuolella.

10 Johtopaatokset

Vaalilain (714/1998) mukaan Suomessa toimitetaan

- eduskuntavaalit joka neljés vuosi, seuraavan kerran 19.4.2015;

- presidentinvaali joka kuudes vuosi, seuraavan kerran 22.1.2012;

- europarlamenttivaalit joka viides vuosi, seuraavan kerran 8.6.2014; seka
- kunnallisvaalit joka neljés vuosi, seuraavan kerran 28.10.2012.
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Suomessa on jarjestetty kaikki yleiset vaalit vuodesta 1907 lukien erikseen. Poikkeuksia tasta
on kaksi:

1) Vuoden 1996 kunnallisvaalien yhteydessd toimitettiin  Suomen ensimmaiset
europarlamenttivaalit; ja

2) Kunnallisvaalien yhteydessa toimitettiin vuosina 2004 ja 2008 Kainuun hallintokokeilusta
annetun lain (343/2003) mukaiset maakuntavaalit Kainuun hallintokokeilualueen kunnissa
(kahdeksan kuntaa). Hallintokokeilulain voimassaolo p&attyy 31.12.2012. Hallituksen
kevéalla 2010 tekemén paatoksen mukaan kokeilua kuitenkin jatketaan uuden lainsdadannon
turvin vield nelja vuotta, joten maakuntavaalit tullaan toimittamaan myds vuonna 2012.

Suomi liittyi Euroopan unioniin 1.1.1995 ja liittymissopimuksen mukaisesti Suomen tuli
jarjestad ensimmaiset europarlamenttivaalinsa kahden vuoden kuluessa liittymisestad. Vuonna
1995 annetun europarlamenttivaalilain  (272/1995) 35 8&:in mukaan ensimmaiset
europarlamenttivaalit toimitettiin sdédnnonmukaisten kunnallisvaalien yhteydessa 20.10.1996.
Vaaleissa valittiin Suomesta 16 Euroopan parlamentin jasentd vuonna 1999 pééattyvaksi
toimikaudeksi. Vuodesta 1999 Ilukien Suomi on toimittanut europarlamenttivaalit
samanaikaisesti muiden jasenvaltioiden kanssa.

Kunnallisvaalien danestysprosentti oli 61,3 ja europarlamenttivaalien 60,3. Koska seuraavien
europarlamenttivaalien &&nestysprosentit olivat hyvin alhaisia (vuonna 1999: 31,4; vuonna
2004: 41,1; wvuonna 2009: 40,3), on arvioitu, ettd vaalien toimittaminen yhdessa
kunnallisvaalien kanssa edisti europarlamenttivaalien &anestysaktiivisuutta. Toisaalta on
arvioitu, ettd aktiivisuuteen vaikutti my0s ensimmaistd kertaa pidettyjen vaalien
uutuudenviehéatys. Selkeé havainto oli kuitenkin se, ettd europarlamenttivaalien kampanjointi
oli huomattavasti nakyvampaa kuin kunnallisvaalien kampanjointi ja aiheutti sen, ettd
kunnallisvaaliteemat jaivat vaalikampanjoissa véhalle huomiolle.

Vaalien teknisen toimittamisen osalta selked havainto oli se, ettd hylattyjen aanestyslippujen
osuus oli poikkeuksellisen suuri: europarlamenttivaaleissa hylattiin 4,9 % annetuista 44nista ja
kunnallisvaaleissa 1,6 %. Tavanomainen hylkaysprosentti vaaleissa on noin 0,5. Suurimpana
syyna hylkayksissé olivat europarlamenttivaalien tyhjat danestysliput ja se, ettd &&nestéjat
olivat sekoittaneet kahden wvaalin erivériset &&nestysliput keskendan: &anesténeet
kunnallisvaalien valkealla lipulla europarlamenttivaalien ehdokasta ja europarlamenttivaalien
ruskealla aanestyslipulla kunnallisvaaliehdokasta.

Vaalien tuloslaskenta ei oleellisesti hidastunut, osin siksi, ettd ennakko&énten laskennasta ja
tarkastuslaskennasta vastasivat eri viranomaiset: europarlamenttivaaleissa
vaalipiirilautakunnat ja kunnallisvaaleissa kuntien keskusvaalilautakunnat.

Vaalien yhdistamisestd aiheutui merkittavia kustannussaastoja. Kunnallisvaalien kulut olivat
noin 37 000 000 mk (noin 6 200 000 euroa). Europarlamenttivaalien kulut olisivat olleet
erillisind toimitettuina noin 42 000 000 mk (noin 7 000 000 euroa). Yhdistettyjen vaalien
kustannukset olivat kuitenkin noin 45 000 000 mk (noin 7 500 000 euroa).

Vaalitoimikunta 2000 (KM 2001:8) totesi, punnittuaan eri vaalien yhdistdmisvaihtoehtoja,
ettd mitddn vaaleja ei ole mahdollista ehdottaa pysyvasti yhdistettavaksi toisiinsa.
Yhdistdmiselld tulisi aina olla merkittdva syy. Yhdistettavilla vaaleilla tulisi myds olla
looginen yhteys toisiinsa ja niiden tulisi teemojensa puolesta olla yhteensopivia. Yksittaisissa
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tapauksissa tulisi kuitenkin erikseen harkittava yhdistdamisen tarpeellisuus ja, jos
yhdistamiseen nahdaéan olevan aihetta, se on toteutettava erillisella lailla.

Kansanvalta 2007 toimikunta (KM 2005:1) totesi puolestaan, etta eri vaalien yhdistaminen
ei saatujen kokemusten pohjalta ole puolusteltavissa. Yhdistdmisia ei tule tehdad pelkastaan
kustannusten saistamiseksi. Aanestysaktiivisuuden nostamisen keinona yhdistamiset ovat
arveluttavia. Samanaikaisesti toimitettavien vaalien erilaiset teemat saattavat sumentaa
aanestajan kykya hahmottaa vaaliasetelmia, mill& voi olla passivoivaa vaikutusta. Toisaalta
toimikunta piti yhdistdmisid perusteltuina silloin, jos vaaleilla on looginen asiayhteys ja
niiden teemat ovat yhteensopivia (esimerkiksi kunnallisvaalit ja maakuntavaalit). Liséksi
toimikunta totesi, ettd yhdistdmiset voivat tulla kysymykseen yksittaisind tapahtumina
poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten esimerkiksi vuonna 2024, jolloin sdadnnénmukaisen
vaaliaikataulun mukaan toimitetaan kolmet vyleiset vaalit. Jokaisessa tapauksessa
yhdistamisestd on kuitenkin saadettava lailla.

Yleisend johtopaatoksena voidaan todeta ettd vaalien yhdistaminen monimutkaistaa
vaalitoimitusta ja tekee d&dnestystapahtuman hankalammaksi &adnestajalle. Aikaisempien
kokemuksien mukaan hylattyjen danien maara on aanestyslipukkeiden sekoittumisen vuoksi
suurempi kuin muuten. Aéantenlaskennan on myds todettu kestavan yhdistelmévaaleissa
jonkin verran kauemmin. Muita kdytannén ongelmia vaalien yhdistamisella ei ole.

Eduskuntavaalit tai presidentinvaalit eivat ole luontevasti yhdistettavissa muihin vaaleihin,
koska eduskunta voidaan hajottaa tai presidentti voi menehtyd tai tulla pysyvasti esteelliseksi,
jolloin jouduttaisiin jarjestdmaan uudet vaalit. Siind tapauksessa vaalit siirtyisivat eri rytmiin.
Eduskuntavaalit ja presidentinvaalit eivat luonteeltaan tai asiakysymyksiin perustuen ole
luontevasti yhdistettavissa muihin vaaleihin.

Kunnallisvaaleissa ja europarlamenttivaaleissa valittavien toimielinten toimikaudet ovat
pysyvia eli niitd ei voi hajottaa kesken vaalikauden. Kerran samaan rytmiin saatettuna vaalit
pysyisivét jatkossa yhdessa. Mikéli kunnallisvaalit ja europarlamenttivaaleja paatettéisiin
yhdistad, tulisi valtuustojen toimikautta pidentdd neljasta viiteen vuoteen, koska Euroopan
parlamentin toimikausi on viisi vuotta ja sitd voidaan muuttaa vain EU-lainsdadannon kautta.

Kunnallisvaaleja voitaisiin myos harkita yhdistettdvan kunnallisiin kansan&énestyksiin, mika
ei nykylainsdadannon mukaan ole mahdollista. Kunnallisen kansandanestyksen ja
kunnallisvaalien yhdistdminen edellyttéisi kuitenkin kansandénestyksessd noudatettavaa
menettelyd koskevan lainsaadannon tarkistamista, koska vaali- ja ddnestysmenettelyjen tulisi
yhdistetyssa toimituksessa olla mahdollisimman paljon toistensa kaltaiset: kunnallisvaaleihin
yhdistettdvd kansanddnestys olisi  toimitettava vaalien tapaan ja valtiolliseen
kansanaanestykseen yhdistettdvd kunnallinen kansandanestys samaa menettelyd noudattaen
kuin ensiksi mainittu. Menettelyd olisi syytd pohtia kuntalain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.
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