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VAMMAISTEN HENKILOIDEN AANESTYSMAHDOLLISUUKSIEN PARANTAMINEN

Johdanto

Suomen ensimmaisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman tavoitteena on vah-
vistaa suomalaista yhteiskuntaa tehostamalla yksilon oikeuksien toteutumista.
Toimintaohjelma siséltdd 67 konkreettista hanketta, joista hankkeessa numero 43
keskitytddn osallistumisoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen edistamiseen.
Tarkoituksena on 16ytéaa ratkaisuja erilaisiin osallistumisoikeuksien kaytannon to-
teutumiseen liittyviin haasteisiin ja esteisiin.

Toimintaohjelmassa erityisia osahankkeeseen liittyvia teemoja ovat sokeiden hen-
kiloiden vaalisalaisuuden sailymisen selvitystyo, erityisesti vanhoissa rakennuksis-
sa toimivien vaalipaikkojen esteettomyyskysymykset sekd vaalilain vammaisten
kyytipalveluun viittaavan sdanndksen mahdollinen tarkistus sen mahdollisen har-
haanjohtavuuden vuoksi.

Tassa muistiossa kéasitelladan vammaisten henkildiden danestdmisen helpottamista.
Muistion lahdeaineistona on kaytetty erilaisia Kirjallisia aineistoja seka oikeusmi-
nisterion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikdn sekd Vammaisfoorumi
ry:n hallituksen valista keskustelutilaisuutta, joka jarjestettiin syksylla 2013.

Vaalitiedotus

Vaalitiedotuksella ja vaalimainonnalla tavoitellaan &anestysaktiivisuuden paranta-
mista. Oikeusministerion yllapitamélla vaalit.fi-sivustolla on saatavilla tietoa kun-
nallisvaaleista 23 kieliversiona, esimerkiksi viittoma- ja selkokielell&. Liséksi sivus-
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tolla on viittomakielinen video kunnallisvaaleista. Vaalit.fi-sivustolla on linkki oike-
usministerion Youtube-palvelussa julkaisemiin selkokielisiin videoihin d&nestami-
sesta kunnallisvaaleissa suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi seka eduskuntavaaleissa
suomeksi ja ruotsiksi.

Erityisryhmien, mukaan lukien ndkévammaisten henkildiden mahdollisuuksiin &&-
nestaa vaaleissa on kiinnitetty erityistd huomiota jo ennen perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelmaa. Vuonna 2011 eduskuntavaalien ehdokastiedot tuotettiin en-
simmaistda kertaa saavutettavassa muodossa nakdvammaisille, Daisy-
aanijulkaisuna, pistekirjoituksella ja esteettoména elektronisena versiona. Nako-
vammaisten Keskusliitto toimitti endokastiedot ennen ennakko&aénestyksen alka-
mista kaikille jasenpalvelurekisterissaan oleville henkil6ille. Nakdvammaisten
henkildiden osallistumisoikeudet on otettu esiin myds vuonna 2012 Maailma kyl&s-
sa-festivaaleilla .

Ruotsissa vaalitiedotuksen esteettomyytté vaaliviranomaisen sivustolla www.val.se
on lisatty palvelulla, joka lukee sivuston teksteja daneen. Val.se-sivusto on julkaistu
ruotsin ja englannin liséksi viittomakielella.

Vammaisfoorumin hallituksen jasenten mukaan vammaisten kansalaisten osallis-
tumisoikeuksien toteutumisen kannalta olisi téarkead, etta puolueet ottaisivat ehdo-
kasasettelussaan ja vaalimainonnassaan huomioon vammaiset henkilot. My6s puo-
lueiden vaalimateriaaleissa ja muussa vaaliviestinndsséa tulisi ottaa huomioon es-
teettdmyys ja saavutettavuus. Puolueille mydnnetdan puoluetukea ja viestintatu-
kea. Viestintatuessa ei ole korvamerkittya maaraa erityisryhmille viestintéan, jol-
loin tuen kayttd on puolueiden harkinnassa. Yhten& tulevaisuuden kehitysideana
keskustelutilaisuudessa ehdotettiin téllaista merkintaa viestintatuen saantoihin.

Kuljetuspalvelut

Vaalilain 190 8§:n mukaan vammaisten aénestéjien kuljetuksesta aénestys- tai en-
nakkodanestyspaikalle on voimassa, mitd vammaisuuden perusteella jarjestettavis-
téa palveluista ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987) saadetdan kuljetuspalve-
luista.

Vammaisten kuljetuspalvelua &anestyspaikalle koskeva liséys on tehty silloisiin
vaalilakeihin samassa yhteydessa, kun ennakkoaéanestyksen toimittaminen tehtiin
vuonna 1988 mahdolliseksi myo6s kotiddnestyksessa. Uudistusta valmistelleen toi-
mikunnan mietinndssa (1986:13) todetaan, ettd vammaisten kuljetuspalvelut eivat
ole vuonna 1986 kattaneet kaikkia kuntia ja jarjestettyjen matkojen lukumé&ara on
ollut rajoitettu. Muun muassa vammaisuuden perusteella jarjestettavia palveluja
koskevan sosiaalihuoltolainséddanndn uudistamisen vuoksi tyéryhma ei pitanyt to-
teuttamiskelpoisena vaalikuljetuksia koskevien erityissadannosten sisallyttamista
vaalilainsaddantoon. Selvyyden vuoksi vaalilakeihin lisattiin kuitenkin viittaus la-
kiin vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (vam-
maispalvelulaki, 380/1987).
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Kuljetuspalvelua koskevaa vaalilain 190 8:44 on tulkittu vaihtelevasti. Pykélan sa-
namuodosta ei ole yksiselitteisesti tulkittavissa, sisaltyyké vammaisten danestajien
kuljetuspalvelu vammaispalvelulain mukaisiin asiointikuljetuksiin vai pitaako kun-
nan myontaa ylimaaraista kuljetuspalvelua dédnestamista varten. Yhdenvertaisten
osallistumisoikeuksien turvaamiseksi vammaisen henkilon ei kuitenkaan pitéisi
joutua valitsemaan, kayttadkd han rajoitetut kuukausittaiset asiointimatkansa aa-
nestamiseen vai muuhun asiointiin.

Vaalilaki tai vammaispalvelulaki eivéat esté sellaista perusoikeusmydnteista tulkin-
taa, ettd danestamista varten myonnettaisiin kuljetuspalvelua tavanomaisen asioin-
tipalvelujen liséksi. Tulkintaratkaisu kuuluu kuitenkin kuljetuspalveluja myontavi-
en kuntien toimivaltaan. Yhtena keinona parantaa kuntien mahdollisuutta ja haluk-
kuutta ns. ylim&araisen vaaliasiointiin tarkoitetun kuljetuspalvelun jarjestamiseen
voisi tulevaisuudessa olla vaalikuljetuksista aiheutuvien kustannusten sisallyttami-
nen valtion kattamiin vaalikustannuksiin (vaalilaki 188 8). Kuljetuspalvelua koske-
van vaalilain pykalén tarkoitusta ja tulkintaa olisi hyva selkeytt&a siina vaiheessa,
kun vaalilakia uudistetaan.

Jarjestelyt déanestyspaikalla

Vaalilakia on uudistettu muun muassa vammaisten henkildiden vaalioikeuksiin liit-
tyen vaalilain muutoksella 496/2013, joka astui voimaan 1.7.2013. Muutoksella te-
hostettiin kotidanestyksen jarjestamista yhtendistamalla kotidanestyksen vaalitoi-
mitsijaa koskeva sadntely yleisen ennakkodanestyspaikan vaalitoimitsijaa koske-
van saantelyn kanssa. Samalla muutoksella 496/2013 vaalilain 76 §:n 2 momenttiin
lisattiin vammaisten henkildiden &anestamisen helpottamiseksi, ettd vaalipdivan
aanestyksessa aanestysmerkinta voidaan tehdd muuallakin kuin aénestyskopissa
silloin, jos merkinndn tekemisesta danestyskopissa aiheutuisi danestgjalle kohtuu-
tonta haittaa. Tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa danestyspaikka ei ole estee-
ton esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille danestgjille. Perustuslaki-
valiokunta korosti lakiehdotuksesta antamassaan mietinndssé, etta vaalisalaisuu-
den keskeisen merkityksen vuoksi ehdotetun menettelyn on oltava poikkeuksellis-
ta. Vaalipaikalla on aina ensisijaisesti pyrittava jarjestaméaan aanestyskoppiin paa-
seminen mahdollisimman esteettémaksi. Muualla kuin d&nestyskopissa aanestetta-
essa tarkeda on jarjestaa tilanne sellaiseksi, ettéd danestajalla ei ole aihetta pelata
vaalisalaisuuden rikkoutumista.

Vaalilaissa ei ole saédnnoksia aanestyspaikan esteettomyydesta. Vaalilain mukaan
danestyspaikan tulee olla asianmukainen. Oikeusministerién vaaliohjeissa sen si-
jaan esteettomyyskysymyksia on kasitelty melko kattavasti. Oikeusministerio antaa
eri vaaliviranomaisille vaalikohtaisia vaaliohjeita, joissa ohjeistetaan vaaliviran-
omaisia kaytannonlaheisesti ja helppotajuisesti vaalijarjestelyista. Perustuslain 121
8:n mukaisesta kuntien itsehallinnollisesta asemasta kuitenkin johtuu, ettd kuntien
vaaliviranomaisille annetut vaaliohjeet eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Esteettdmyyden osalta ennakkodanestysté ja kunnan keskusvaalilautakunnan seka
vaalilautakunnan toimintaa koskien vaaliohjeet ovat sisélloltédn samankaltaiset.
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Kunnan keskusvaalilautakunnan vaaliohjeessa todetaan esteettomyydesta seuraa-
vaa:

"Keskusvaalilautakunnan tulee huolehtia esteettémyydesté ja saavutettavuudesta
vaalijarjestelyissa. Liikuntavammaisten ja muiden liikuntaesteisten mahdollisuuk-
siin danestédd oman aanestysalueensa aanestyspaikassa on kiinnitettdva huomiota.
Mahdollisuuksien mukaan olisi esimerkiksi vammaisten kayttamille kulkuvalineille
pyrittava varaamaan pysakointitilaa anestyspaikan valittoméassa laheisyydessa ja
jarjestamaan heidan avustamisensa d4nestyspaikan ulko- ja sisapuolella. Adnestys-
tilan tulee sijaita rakennuksessa niin, etta sinne paasevat kulkemaan myds ne hen-
kilot, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut.”

Liséksi vaaliohjeissa mainitaan, ettd danestyspaikalla mahdollisesti olevat kynnyk-
set ja portaat on varustettava esimerkiksi sellaisella luiskalla, etté rollaattoria tai
sahkokayttoista pyoratuolia kayttava paasee esteettd danestystilaan. Pyodratuolia
kayttavia varten tulee jokaisessa danestyspaikassa olla sellainen aanestyskoppi, jo-
hon pydréatuoli mahtuu tai vaihtoehtoisesti irrallinen suojuksella varustettu Kirjoi-
tusalusta, jonka turvin danestdja voi muiden Kkatseilta suojattuna tayttaa aanestys-
lippunsa.

Vaaliohjeiden liitteena on Invalidiliitto ry:n laatima &anestyspaikan esteettomyy-
den tarkistuslistan, jota vaaliviranomaiset voivat kayttda tarkoituksenmukaisella
tavalla apuna arvioitaessa aanestystilan asianmukaisuutta.

Vammaisfoorumin hallituksen jasenilla oli kokemuksia @énestyspaikoista, joissa ei
ole ollut esteetonta aédnestyskoppia tai koppiin ei ole mahtunut pyérétuolin kanssa.
Tallaisissa tilanteissa on jouduttu kayttdmaan luovia ratkaisuja ddnestamisen suo-
jaamiseksi, eikd vaalisalaisuus ole aina taattu. Ongelmatilanteita syntyy erityisesti
ennakko&anestyspaikoilla, esim. postikonttoreissa, joissa voi olla ahdasta liikkua
pyoratuolilla.

Jotkut 4anestyspaikat sijaitsevat sellaisissa vanhoissa rakennuksissa, jotka eivét ole
esteettomid, mik& voi johtaa siihen, ettei 4anestdminen varsinaisessa aanestyspai-
kassa ole mahdollista. Erityisen ongelmalliseksi tilanne muodostuu silloin, jos vasta
vaalipaivana huomataan, etté vaalipaikka on esteellinen. Tall6in ennakkoaanestys-
mahdollisuuttakaan ei enédé ole. Kyseinen ongelma esiintyy erityisesti syrjaseuduil-
la, miss& koulut eivat enada toimi kouluina, eiké niité rakenneta esteettomiksi.

Keskustelutilaisuudessa tuotiin esiin, ettd aanestéjalle olisi hyva ilmoittaa esimer-
kiksi ilmoituskortilla, jos déanestyspaikka ei ole esteeton. Vaikka aanestgjélle on tér-
kead saada tietdd ennen vaalipaivaa danestyspaikan mahdollisesta esteellisyydestd,
lahtokohtana tulee kuitenkin olla, ettd oikeusministerion vaaliohjeita noudatetaan
ja danestyspaikat ovat esteettomia.

Vuosina 2010-2015 toteutettavan ensimmaisen Suomen vammaispoliittisen toi-
mintaohjelman tavoitteeksi on asetettu &anestyspaikalla danestamisen ensisijai-
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suus kotidanestykseen verrattuna.l Tata tavoitetta ei ole kirjattu lainsaadantoon tai
vaaliohjeisiin, eikd oikeusministeritssa ole vireilla kotiddnestyksen vahentamis-
hankkeita. Keinoja aénestyspaikkojen esteettémyyden vahentdmiseen seka esteel-
lisyydestéd ilmoittamiseen olisi kuitenkin aihetta selvittad, jotta tulevaisuudessa
vammaisenkaan henkilon danestaminen ei edellyttéisi etukateissuunnittelua.

Vertailukohtana mainittakoon, ettd Ruotsin vaaleissa d4dnestdja valitsee haluamansa
puolueen dénestyskortin ja sulkee sen vaalikuoreen. Taman helpottanee sellaisten
henkildiden &anestamista, joille merkinndn tekeminen &anestyslippuun tuottaa
esimerkiksi numeroiden hahmottamis- tai motoristen ongelmien vuoksi vaikeuksia.
Nettiddnestys voisi puolestaan helpottaa aénestamista niissa tapauksissa, joissa
numeron Kirjoittaminen on motorisista syistd hankalaa. Nettiddnestamisté kéasitel-
1aan jaljempéana.

Vammaisten henkildiden aanestamisen helpottamiseen on Kkiinnitetty huomiota
ETYJ:n Suomelle antamissa vaaleja koskevissa suosituksissa. Osana perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelman hanketta 43 on myos 14.5.2012 jarjestetty ETYJ:n suosi-
tusten toteutumisen seurantakokous.

5 Sokeiden henkildiden vaalisalaisuuden parantaminen

Vaalisalaisuudella tarkoitetaan sita, etteivat vaaliviranomaiset, muut viranomaiset
tai muut kansalaiset saa tietdd, kenelle aédnestdja on danensa antanut tai onko han
jattanyt tyhjan aanestyslipun. Jos danestajan kyky tehda danestysmerkinté on oleel-
lisesti heikentynyt, hén saa kdyttaa apunaan avustajaa. Avustaja voi olla joko vaali-
virkailija tai 4dnestéjan itsensa valitsema henkild.

Perustuslain 25 8:ssd turvatun vaalisalaisuuden séilyttaminen on tavallista vaike-
ampaa ja jopa mahdotonta kaytettdessa avustajaa. Avustaja on kuitenkin velvolli-
nen tunnollisesti tayttdmaan sen, mitd danestaja osoittaa ja pitamaan salassa aéanes-
tystoimituksessa saamansa tiedot. Avustaja ei missdan tapauksessa saa suositella
danestajalle, ketd ehdokasta taman olisi d4anestettdva. Nakévammaisten keskuslii-
ton edustaja totesi keskustelutilaisuudessa, ettd suurin ongelma vaaliavustajien
kayttadmisessa on se, ettei 4dnestyspaikoilla tunneta vaaliavustajakaytantdja. Tiedo-
tusta tulisi lisata erityisesti siitd, ettd 4adnestéja saa itse valita vaaliavustajansa, esi-
merkiksi puolison tai muun tutun.

Eduskunnan oikeusasiamies on 229.2009 antamassaan ratkaisussa dnro
3734/4/08 ottanut kantaa laitosasukkaiden aanioikeuden kayttadmiseen. Oikeus-
asiamies korostaa, ettd vaalitoimikunnan tehtédvana on varmistua siitg, etta laitok-
sien asukkaat voivat kayttaa aanioikeuttaan. Laitosdanestykselle tulisi varata riitta-
vasti aikaa ja laitosdanestys pitaisi panna toimeen laitoksen varsinaisen toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Asukkaiden aanioikeuden kaytto on riitta-
vasti turvattava.

http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=1087414&name=DLFE-12157.pdf
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6 Nettidanestys

Erilaiset tekniset apuvélineet voivat helpottaa vammaisten henkildiden ja muiden
erityisryhmien aénestamistd. Naitd ovat esimerkiksi vaalipaikalla kaytettavat &a-
nestyskoneet, jotka ovat kdytdssa useissa maissa. Talla hetkella Suomessa ei val-
mistella vaalipaikalla kaytettavien &anestyskoneiden kayttoonottoa. Mikéli Suo-
messa otetaan kayttoon sdhkodinen danestaminen, kyseeseen tulee todennakoisim-
min nettidanestys.

Oikeusministerié on 15.11.2013 asettanut tyéryhman valmistelemaan ehdotukset
kunnallisen neuvoa-antavan kansanaanestyksen jarjestamisesté sahkoisesti ja net-
tiddnestysmahdollisuuden ottamiseksi kayttoon vaaleissa. Tarkoitus on, ettd mah-
dollisesta nettidanestyksen kayttéonotosta paatettdisiin seuraavissa hallitusneu-
votteluissa kevaalla 2015. Edellytys nettiddnestyksen kayttoonotolle vaaleissa on,
ettd vaaleissa danestamiseen liittyvien keskeisten periaatteiden - vaalisalaisuus,
yleinen ja yhtélainen danioikeus, kunkin aanioikeutetun on aanestettava itse — nou-
dattaminen voidaan turvata.

Nettidadnestyksen etuna olisi useiden erityisryhmien danestamisen helpottuminen.
Esimerkiksi nakévammaisten danestadmiseen ei tarvittaisi ddnestamisté varten eri-
tyisia laitteita tai ohjelmistoja, vaan muussakin asioinnissa kaytettavia apuvalineita
voitaisiin mahdollisesti hyddyntaa sellaisenaan. Nettiddnestyksen kayttéonottoa
valmisteleva tyéryhma kuulee ty6ssdan myds vammaisjarjestdjen edustajia.

7 Lopuksi

Vammaispoliittisessa toimintaohjelmassa todetaan, etté kaikkien kansalaisten oi-
keudet yhteisten asioiden hoitoon eivat ole toteutuneet k&ytannossa yhdenvertai-
sesti. Vammaiset ihmiset ovat aliedustettuina yhteiskunnallisessa toiminnassa.
Heidan oikeustoimikelpoisuutensa toteutuu usein puutteellisesti. Samoin heidan
oman tahtonsa ja mielipiteensa kuulluksi tulemisessa on ongelmia ja puutteita. Es-
teettdmyys, saavutettavuus, turvallisuus ja kohtuuhintaisuus tekevét yleisisté pal-
veluista soveltuvia myds vammaisille henkil6ille. Erityispalvelujen merkitys vam-
maisten henkiléiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden mahdollistajina on myds
suuri. Erityispalveluita tarvitaan silloin, kun palveluita ei ole mahdollista saada
yleisina palveluina.

Vaalit ovat demokraattisessa yhteiskunnassa tarkein kansalaisten vallankayton va-
line. Talloin on darimmaisen tarkea, etta vaaleihin osallistuminen toteutuu yhden-
vertaisesti. Vaali- ja osallistumisoikeuksien saavutettavuus on osa YK:n vam-
maisyleissopimusta (CRPD) ja Suomen vammaispoliittista toimintaohjelmaa. Vam-
maisten henkil6iden osallistumisoikeuksien toteuttamiseen kiinnitetddn huomiota
myds EU:n perusoikeusviraston kesékuussa 2013 aloittamassa selvitysty6ssa.2

2 http://fra.europa.eu/en/project/2013/political-participation-persons-disabilities
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Paljon hyvaa tyota vaalien saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden eteen on tehty
Suomessa jo usean vuosikymmenen ajan. Esimerkiksi vajaavaltaisten taysi-ikéisten
aanioikeus saati kotiddnestysmahdollisuus eivat ole monissa Euroopan maissa ar-
kipdivaa. Nettiddnestys ratkaisisi monia vammaisten henkildiden &anestamiseen
edelleen liittyvia haasteita. Sen lisdksi monia asioida voidaan helpottaa hyvien kay-
tantojen levittamiselld, tiedotuksella ja koulutuksella. Tassd oikeusministeriélla
ylimpéana vaaliviranomaisena on keskeinen rooli.



