'A' OIKEUSMINISTERIO

13.4.2012 OM 13/51/2012

Kunnanhallituksille (pl. Ahvenanmaan maakunnan kunnat)

VUODEN 2012 KUNNALLISVAALIT: Aanestyspaikkojen maaraaminen ja niista
ilmoittaminen, vaalikoulutus, vaalimateriaali ym.

Oikeusministerio kiittad kaikkia kuntia tdméan vuoden tammi-helmikuussa toimitettuun
presidentinvaaliin liittyvien tehtdvien hyvasta suorittamisesta.

Seuraavat vaalit ovat kunnallisvaalit, jotka toimitetaan sunnuntaina 28.10.2012. Ennak-
kodénestyksen ajanjakso on kotimaassa 17.-23.10.2012 ja ulkomailla 17.-20.10.2012.
Suomalaisessa laivassa ennakko&énestys voidaan aloittaa jo 10.10.2012.

Oikeusministerio pyytédd kunnanhallitusta saattamaan tdman kirjeen kunnan keskusvaali-
lautakunnan tietoon. Kirje on luettavissa oikeusministerion vaalisivuilla www.vaalit.fi.

1. Vaalilainsaadanto

Kunnallisvaaleja varten vaalilakiin (714/1998) ei ole tehty muutoksia. Kunnallisvaaleis-
sa noudatetaan siis vaalilain | ja I1l osien sd&annoksié sellaisina kuin ne olivat vuoden
2012 presidentinvaalissa. Vaalilain Il osan 11 luvun kunnallisvaaleja koskevat saannok-
set eivat ole muuttuneet sitten vaalilain s&&tamisen vuonna 1998.

Vuoden 2004 ja 2008 kunnallisvaaleista poiketen vuoden 2012 kunnallisvaalien yhtey-
dessa ei toimiteta Kainuun hallintokokeilulaissa (343/2003) tarkoitettuja maakuntavaale-
ja, koska Kainuun hallintokokeilu paattyy vuoden 2012 lopussa.

Sitten edellisten kunnallisvaalien on vaalirahoituslainsaddantd muuttunut. Ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) mukaan vaalirahoitusilmoituksia ei enaa teh-
d& kunnan keskusvaalilautakunnalle, vaan valtiontalouden tarkastusvirastolle (viimeis-
taan 31.12.2012).

2. Kuntajaon muutosten vaikutukset vuoden 2012 kunnallisvaalien toimittamiseen

Kuntajakolain (1698/2009) mukaan kuntajaon muutoksen voimaantuloa edeltdvana
vuonna toimitettavat kunnallisvaalit toimitetaan uutta kuntajakoa noudattaen. Oikeusmi-
nisterion vaalisivuilla osoitteessa http://www.vaalit.fi/14167.htm on julkaistu muistio
”Kuntajaon muutokset ja vuoden 2012 kunnallisvaalit”. Muistiossa selostetaan kuntajaon
muutosten vaikutukset vuoden 2012 kunnallisvaalien toimittamiseen.
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Tasta eteenpdin (td&mén kirjeen lahettdmisen jalkeen) oikeusministerid l&hettdd vaaleja
kuntajaon muutoksia koskevia valtioneuvoston paatoksia on annettu. Viesteja ei siis enéé
toimiteta lakkautettaville kunnille. Ministerion Kirjeet ovat kuitenkin kaikkien kuntien
néhtavissad www.vaalit.fi —sivuilla.

3. Paatokset valtuutettujen lukumaarasta eraissa tapauksissa

Kuntalain (365/1995) 10 8:n 2 momentin mukaan kunnassa, jonka asukasluku on enin-
tdan 2 000, valtuusto voi vaalivuoden kesékuun loppuun mennessa paattad valittavaksi
valtuutettuja pienemman parittoman lukumaarén kuin 17, ei kuitenkaan vahempaa kuin
13.

Kuntajakolain 25 8:n mukaan yhdistyvat kunnat voivat yhdistymissopimuksessa sopia,
ettd valtuutettuja valitaan uudessa kunnassa enemman kuin kuntalain 10 §:ss& saadetaan.

Jos sanottuja paatoksia tehdadn, niistd on ilmoitettava oikeusministerille viimeistaan
tiistaina 3.7.2012. Kunnan on liséksi merkittdva ja kuitattava valittavien valtuutettujen
lukuméara vaalitietojarjestelmadn samassa yhteydessa kuin muutkin pohjatiedot (ks. ta-
man kirjeen luku 4.3).

4. Adnestyspaikat vuoden 2012 kunnallisvaaleissa

Perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistéa yksilon mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantéd itseddn koskevaan
padtoksentekoon. Taméan nojalla kunnan tehtdvéné on huolehtia siitd, ettd danioikeutettujen
aanestysmahdollisuudet vaaleissa ovat riittavat sekd ennakkodanestyksessa ettd vaalipdiva-
na.

Oikeusministerid pitdd ennakkodanestyspaikkojen ja vaalipaivan &anestyspaikkojen riitta-
vad lukumadraa yhtena keskeisend tekijand hyvan danestysaktiivisuuden saavuttamiselle
kunnallisvaaleissa.

4.1. Yleisten ennakkoaanestyspaikkojen maaraaminen kunnassa

Vaalilain 9 8:n mukaan kunnanhallitus paattd4 kotimaan yleisten ennakko&anestyspaik-
kojen lukumadrasta ja sijainnista kunnassa. Jokaisessa kunnassa on oltava vahintaan yksi
ennakkodaanestyspaikka, jollei erityisista syistd muuta johdu. Ennakkodanestyspaikkoja
madratessadn kunnanhallituksen tulee kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin.

Ennakko&danestyspaikkoja oltava riittavasti
Kunnan on ehdottomasti huolehdittava siitd, ettd yleisia ennakko&anestyspaikkoja on kun-

nassa riittdvasti suhteessa kunnan aanioikeutettujen maaraan, jotta ennakkoon &anestaminen
olisi danestdjille mahdollisimman vaivatonta ja vahan aikaa vievaa.
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Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa ennakkoon aanesti yhteensa 1 022 914 Aanioikeutettua’,
mika oli 39,8 % kaikista &anestaneista (2 570 600). Kuntakohtaiset adnestajamaarat 16y-
tyvét osoitteesta www.vaalit.fi/40152.htm. Ennakkodénestysaktiivisuus kunnallisvaaleis-
sa on ollut aina hieman matalampaa kuin muissa vaaleissa.

Kokemukset viimeisimmista vaaleista

Kokemukset kuntien ennakkoéanestyksen jarjestelyisté sek& vuoden 2011 eduskuntavaa-
leissa ettd vuoden 2012 presidentinvaalissa ovat olleet myonteiset.

Missa ennakkoaanestyspaikan tulisi sijaita?

Ennakko&&nestyspaikat on syytd sijoittaa sellaisiin paikkoihin, joihin &anestgjien on
helppoa tulla ja joihin he vaivattomasti osaavat. Yksi hyvé tapa on sijoittaa ennakkoaa-
nestyspaikkoja sinne, missé &anestdjien muutoinkin tiedetédén liikkuvan. Kuitenkin myds
taajamien ulkopuolella asuville on jérjestettavd asianmukaiset ennakkodénestysmahdol-
lisuudet.

Ennakkoéénestyspaikan on oltava aatteellisilta ja taloudellisilta kytkenngiltaan mahdolli-
simman puolueeton, jotta mahdollisimman monet &&nestéjat sinne mieluusti tulevat.

Viimeisimmissé vaaleissa hyvia kokemuksia on saatu mm.
— postikonttoreista,
— kirjastoista,
— erilaisten liike- tai kauppakeskusten aulatiloista,
— kunnantaloista ja muista kunnan virastoista,
— eri oppilaitoksista,
— kunnan palvelukeskuksista ja
— yhteispalvelupisteista seka
— liikkuvista &&nestyspaikoista eli ddnestysbusseista ja yhteysaluksista ja vastaavista.

Yksi esimerkki uudenlaisesta ratkaisusta on Helsinki-Vantaan lentoaseman terminaaliin pe-
rustettu yleinen ennakkodanestyspaikka.

Jarjestyksenpidon ja vaalimainontakiellon huomioiminen

Ennakkoaanestyspaikan on seka tiloiltaan etté sijainniltaan sovittava tarkoitukseensa myos
jarjestyksenpidon kannalta. Vaalilain 56 8:n 1 momentissa on saddetty jarjestyksesté en-
nakkoddnestyspaikassa ja siihen liittyen niin sanotusta vaalimainontakiellosta. Kéaytannon
syista vaalimainontakiellon ulottuvuus voi eréissa ennakkodénestyspaikoissa olla alueelli-
sesti rajatumpi kuin yleensa vaalipdivanad aanestysalueen &anestyspaikassa. Mikéli ennak-
ko&anestyspaikka perustetaan esimerkiksi kauppakeskukseen, kunnan keskusvaalilautakun-
nan on tarvittaessa etukateen oltava yhteydessa kauppakeskuksen johtoon ja varmistaudut-
tava siité, ettd ennakkodénestys otetaan asianmukaisesti huomioon kauppakeskuksen muus-
sa toiminnassa. Talléin yhtend vaalimainontakiellon ulottuvuutta koskevana vahimmaisvaa-
timuksena voidaan pitad sit4, ettd vaalikampanjointi ja vaalimainonta eivét saa nakyé tai
kuulua ennakkoaanestyspaikkaan eika sen ulko-ovelle/sisaankayntiin.

! Luvussa ovat siis seka yleisessa ennakko#dnestyspaikassa, laitoksessa, laivassa ja kotiddnestyksessa dénesténeet.
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Riittavasti tilaa ja vaalitoimitsijoita

Ennakko&anestystilan tulee olla riittdvan suuri, jotta danestys voidaan toimittaa sujuvasti ja
luotettavasti eli &&nestdjén vaalisalaisuus, vaalivapaus ja vaalirauha turvaten (vaalilain 56 §
2 mom.). Tilaan tulee voida sijoittaa tarpeellinen méaré pisteitd, joissa tarkastetaan danesté-
jan henkildllisyys, annetaan aanestyslippu ja otetaan danestys vastaan. Tilan tulee olla siten
mitoitettu ja jarjestetty, ettd ruuhkaa ja jonoja syntyy mahdollisimman vahan.

Usein ruuhkat syntyvat siitd, ettd ennakko&anestyspaikka on sijoitettu sellaiseen tilaan, jo-
hon mahtuu liian vahan &anestyskoppeja ja danestyksen vastaanottopisteita ja/tai siitd, etta
ennakkoadnestyspaikassa on muista syista lilan vahan vaalitoimitsijoita nimenomaan &énes-
tyksen vastaanottopisteissd. Ennakkoddnestyksessa aikaa ei yleensa vie aanestdjan kaynti
adnestyskopissa, vaan sen jéalkeinen asiointi vaalitoimitsijan kanssa (vaalitoimitsija leimaa
aanestyslipun, lippu suljetaan vaalikuoreen, lahetekirje laaditaan ja allekirjoitetaan, vaali-
kuori ja l&hetekirje suljetaan lahetekuoreen sekd aanioikeusrekisteriin tehdédan merkinta sii-
t4, ettd d&nestdja on aanestanyt). Kuntien tuleekin huolehtia siité, ettd vastaanottopisteita on
riittdvasti. Tama tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd ennakkoaanestyspaikassa tulee olla riitta-
vasti henkil6stod ja ettd ennakkoédanestyspaikka sijoitetaan riittdvan suureen tilaan, jotta 8a-
nestystoimitus sujuu aanestdjan kannalta mahdollisimman joutuisasti ja vaivattomasti.

Paloturvallisuus

Ennakkoéénestyspaikka on sijoitettava rakennuksessa niin, ettd rakennuksen poistumis-
tiet pidetdén esteettomind. Poistumisteiden opasteita ei saa peittad. Jarjestelyjen asian-
mukaisuus on syyta tarvittaessa etukateen varmistaa alueelliselta pelastusviranomaiselta.

Ennakko&anestyspaikan aukiolopéivat ja — kellonajat

Vaalilain 47 8:n mukaan kotimaan yleinen ennakkod&nestyspaikka on ennakkodanestys-
t4 varten avoinna kaikkina ennakko&anestyksen ajanjakson péivind, jollei kunnanhalli-
tuksen paatoksella erityisista syista toisin maarata. Erityinen syy voi olla lahinna vain
kunnan jonkin alueen tai taajaman vahéaiseksi arvioitu d4nestdjaméaaré. Jokaisessa kun-
nassa tulisi kuitenkin olla véhintadn yksi sellainen ennakkoédanestyspaikka, joka on
avoinna jokaisena ajanjakson (17.-23.10.2012) paivana. Téllaisen ennakkodanestyspai-
kan lisaksi on mahdollista perustaa kunnan eri alueille ennakkoaanestyspaikkoja, jotka
ovat auki vdhemman kuin seitseman paivaa.

Vaalilain 48 §:n mukaan kunnanhallitus ma&rdd myods ennakkodénestyspaikan péivittai-
set aukioloajat, kuitenkin niin, ettd ennakkoaanestyspaikka ei saa olla avoinna arkipaivi-
sin ennen kello 8 eik& kello 20 jélkeen eik& lauantaisin ja sunnuntaisin ennen kello 10
eikd kello 16 jélkeen. Hyvaksi havaittu kaytantd on, ettd ainakin ennakkodanestyksen
ajanjakson kahtena viimeisend péivané yleinen ennakkodanestyspaikka pidetdan avoinna
kello 20 saakka.

Viimeisimmissa vaaleissa on monissa kunnissa maaseudulla pyritty turvaamaan &anestys-
mahdollisuuksia perustamalla kirkonkylan liséksi myds pienempiin kyliin yleisid ennakko-
aanestyspaikkoja, jotka ovat avoinna lyhyehkon ajan liikkuvan ennakkodanestyspaikan ta-
voin. Esimerkiksi Muonion kunnassa viimeisissé vaaleissa aikaisemman kirkonkylalla si-
jaitsevan yleisen ennakko&anestyspaikan lisaksi kunta on perustanut eri kylille yhteensé
kahdeksan lyhyen aukioloajan yleista ennakkodénestyspaikkaa.
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Mahdollisimman pysyvat ennakkodanestyspaikat

Ennakko&énestyspaikkojen olisi hyva pysya samoina vaaleista toiseen. Néin edistetdan
Sitd, ettd ddnestajat tietavat, missé dénestyspaikka on. Talla on merkitysta erityisesti nyt
toimitettavissa kunnallisvaaleissa, koska viime presidentinvaalin ennakko&énestyspaikat
ovat aanestdjien melko tuoreessa muistissa. Paikkojen lopettaminen tai siirtdminen taik-
ka niiden vakiintuneiden aukioloaikojen muuttaminen saattaa aiheuttaa epatietoisuutta
aanestéjien keskuudessa.

Tehokas tiedotus ja opastus

Kunnan on tehokkaasti tiedotettava kunnan alueella olevista yleisista ennakkoé&anestys-
paikoista ja niiden aukioloajoista. Kdytannossa asian voi hoitaa kuulutuksin, julisteilla
kadunvarsimainostelineissa, sanomalehti-ilmoittelulla, sanomalehtijutuilla, koteihin jaet-
tavilla tiedotteilla, kunnan kotisivuilla jne. Paikallisille tiedotusvalineille tulisi lahett&da
luettelo ennakkoddnestyspaikoista ja niiden aukioloajoista. Edellisten vaalien tapaan
kunkin &énioikeutetun ilmoituskorttiin liitetddn aanestyspaikkarekisterista koottava luet-
telo hdnen oman l&hialueensa (kdytdnnossa hanen vaalipiirinsd) yleisistd ennakkoaanes-
tyspaikoista.

Opastus ennakkoaédnestyspaikalle tulee jarjestaa selkeésti esimerkiksi kadunvarsitauluin
ja viitoituksin.

Ennakkoaanestyspaikkojen esteettémyys

Liikuntavammaisten ja muiden liikuntaesteisten ennakkodé&nestdamismahdollisuuksiin on
Kiinnitettdva huomiota. Mahdollisuuksien mukaan vammaisten kayttamille kulkuvalineille
on pyrittdva varaamaan pysakointitilaa ennakkoadnestyspaikan valittomassa laheisyydessa
ja jarjestimaan heiddn avustamisensa danestyspaikan ulko- ja sisapuolella. Adnestyspaikal-
la mahdollisesti olevat kynnykset ja portaat on varustettava esimerkiksi sellaisella luiskalla,
ettd rollaattoria tai sahkokayttoista pyoratuolia kayttava paasee esteettd adnestystilaan. Pyo-
ratuolia kayttavia varten tulisi myos olla &&nestyskoppi, johon pydratuoli mahtuu tai irralli-
nen Kirjoitusalusta varustettuna suojuksella, jonka turvin &anestdja voi muiden nakematta
tayttad aanestyslippunsa. Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa ja vuoden 2012 presidentinvaa-
lissa esteettomyydessé havaitut puutteet tulee pyrkiéd korjaamaan kunnallisvaaleihin.

Miten liikkuva ennakko&anestyspaikka kaytanngssa toteutetaan?

Liikkuva ennakkoaanestyspaikka voidaan toteuttaa esimerkiksi seuraavasti: rakennetaan
adnestystila bussiin tai vastaavaan kulkuneuvoon, suunnitellaan paivittdinen reitti kel-
lonaikoineen, tiedotetaan tehokkaasti bussin pyséhdyspaikoista ja aikatauluista, minka
jalkeen toteutetaan reitti ja suoritetaan aanestys. Bussin jokainen pyséhdyspaikka on tal-
lennettava osoitteineen ja kellonaikoineen vaalitietojarjestelmaan sisaltyvaan aénestys-
paikkarekisteriin.
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Sopiminen ulkopuolisten tahojen kanssa ennakkodanestyspaikoista
Itella Oyj:n myymalat

Ennakko&énestyksen jarjestamiselld posteissa on Suomessa vahvat perinteet. Oikeusmi-
nisterio ja Itella Oyj ovat nytkin tehneet puitesopimuksen siitd, ettd Itella tarjoaa eréille
kunnille palveluja ennakko&&nestyksen hoitamiseksi vuoden 2012 kunnallisvaaleissa.
Puitesopimus koskee vain niitd 58 kuntaa, joissa olevia yhteensd 92 myymaéléansa Itella
tarjoaa ennakko&énestyspaikoiksi. Ndma kunnat ilmenevat tdman kirjeen liitteesta 2, jo-
ka jaetaan vain niille kunnille, joita puitesopimus koskee.

Kukin asianomainen kunta péattaa itsendisesti, kayttaako se Itellan myymaldita ennak-
kod&nestyspaikkoina vai hoitaako se ennakko&énestyksen jollain muulla tavalla.

Itellan myyntihenkil6st0 ottaa asianomaisiin kuntiin yhteytta hyvissa ajoin ennen touko-
kuun puolta valia. Tavoitteellinen méérdaika kunnan ja Itellan vélisen sopimuksen teke-
miselle on 15.6.2012.

Oikeusministerid kiinnittd4 asianomaisten kuntien huomiota siihen, ettd mikali Itellalta
ostettujen kuntasopimusten kokonaismaaré jaa alle 40 myymalan, Itella veloittaa kunta-
sopimuksessa mainittujen kustannusten liséksi jokaiselta sopimuksen tehneeltd kunnalta
kertakorvauksen (sopimuksen kohta 8). Lisaksi kiinnitetddn huomiota siihen, ettd kunta-
sopimuksen vastuuvapautuslauseke rajoittaa Itellan mahdollista vahingonkorvausvelvol-
lisuutta kunnalle (sopimuksen kohta 11).

Muut ulkopuoliset tahot

Jos kunta jarjestdd ennakkoddnestyksen jonkin muun ulkopuolisen tahon tiloissa (esi-
merkiksi kauppakeskuksen aulatilassa), se sopii siitd itsendisesti suoraan asianomaisen
tahon kanssa.

4.2 Vaalipaivan aanestyspaikkojen maaraaminen

Vaalilain 8 §8:n mukaan kunta muodostaa yhden &&nestysalueen, jollei sit4 ole tarpeen ja-
kaa useampaan ainestysalueeseen. Aanestysalueiden koosta taikka asukasmaarasta ei
vaalilaissa ole tarkempia maarayksia. Adnestysalueista paittad valtuusto. Paatos aanes-
tysalueista tulee voimaan 15 pdivané lokakuuta eli naihin kunnallisvaaleihin, jos paatos
tehdddn ja paatoksesta ilmoitetaan maistraatille sen maarddmalla tavalla viimeistaan
30.4.2012. My6hemmin tehty tai maistraatille ilmoitettu paatos tulee voimaan 15 péiva-
né lokakuuta vuonna 2013. Tarkempia ohjeita danestysaluejaon muuttamisen menette-
lyistd sisdltyy Véestorekisterikeskuksen kunnanhallituksille lahettdméén Kirjeeseen
5.3.2012, joka on my®6s luettavissa osoitteesta www.vaalit.fi/14687.htm.

Jokaisella danestysalueella on kunnanhallituksen paatoksella méaaratty vaalipaivan aa-
nestyspaikka. Vaalipaivana aanestaja voi danestaa vain sen aanestysalueen aanestyspai-
kassa, joka on merkitty danioikeusrekisteriin hanen kohdalleen. Oikeusministerid suosit-
telee, ettd kunnat noudattavat soveltuvin osin edelld kohdassa 3.1 esitettyja ennakko&éa-
nestyspaikkojen maard&misen hyvia kaytantdja paattdessadn vaalipaivan &aanestyspai-
koista.
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Viime vuosina kunnat ovat vahenténeet merkittdvasti danestysalueidensa maaraa. Tama
on siten merkinnyt tuntuvaa heikennysta aanioikeutettujen mahdollisuuksiin &anestaa
vaalipdivand. Ministeri0 suosittelee, ettd nykyista &d&nestysalueiden méaérad ei enaa va-
hennettdisi ilman pakottavaa tarvetta, vaan péinvastoin tutkittaisiin mahdollisuuksia lisa-
t4 ddnestysalueiden maaréé kunnallisvaaleihin.

4.3. Adnestyspaikkojen tietojen ja muiden pohjatietojen merkitseminen pohjatietojarjestelmaan

Kunnanhallituksen (tai kuntien yhdistymistilanteessa yhdistymishallituksen) ennakkoaa-
nestyspaikkojen madradmista koskevasta péatoksesta tulee kayda ilmi jokaisen kunnassa
olevan yleisen ennakkoaanestyspaikan nimi, kayntiosoite, aukiolopéivét ja paivittaiset
aukioloajat seka vaalipdivan aénestyspaikan nimi ja kdyntiosoite. Jokainen ennakko&é-
nestyspaikka on nimettdva. Nimi on voitava tunnistaa helposti, esim. "Tuiran posti”,
”Kunnantalo” tai “Ounasvaaran kirjasto”. Liikkuvan ennakko&anestyspaikan (esim. bus-
sin) nimeksi merkitdan esim. ”Aanestysbussi” ja sen alle kaikki pysahdyspaikat ja kel-
lonajat.

Vaalilain 9 §:n 4 momentin mukaisesti kunnanhallituksen on huolehdittava siitd, etta
Véestorekisterikeskuksen yllapitamaan &énestyspaikkarekisteriin, jona toimii oikeusmi-
nisterion vaalitietojarjestelmén (VAT) pohjatietojérjestelmd, merkitddn Véestorekisteri-
keskuksen maaraamalla tavalla jokaisen kunnassa olevan

yleisen ennakkodanestyspaikan

- nimi,

- kayntiosoite,

- aukiolopéivat ja péivittaiset aukioloajat seké

vaalipaivén &énestyspaikan

- nimija

- kéyntiosoite sek&

muut Vaestorekisterikeskuksen méaaraamat tiedot.

Kunnallisvaalien aanestyspaikkojen tiedot on merkittdvd pohjatietojarjestelméan vii-
meistaan perjantaina 10.8.2012 klo 12°.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on samassa méaérdajassa huolehdittava myos siité, etté
pohjatietojarjestelméén merkitdan keskusvaalilautakunnan voimassa olevat yhteystiedot
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa ja ettd tiedot kuitataan jarjestelmassa tarkistetuiksi. Eri-
tyisesti tulee huolehtia, ettd pohjatietoihin merkitéén

-ilmoituskortille tulostuva kunnan keskusvaalilautakunnan puhelinnumero (ns. yleis6pu-
helin) ja

-vaaliluettelon toimitusosoite, jonka tulee olla k&yntiosoite (ei PL-0soite).

Keskusvaalilautakunnan tulee viela samassa méérdajassa kuitata pohjatietojarjestelmaan
kunnassa valittavien valtuutettujen lukumaard. Pohjatiedoissa tulee olemaan valmiina

% Vaalilain 9 §:n mukaan aanestyspaikkoina vaaleissa ovat ne kotimaan yleiset ennakkodénestyspaikat ja vaalipaivan &é-
nestyspaikat, jotka ovat danestyspaikkarekisterissa pdivan péattyessa 51. pdivana ennen vaalipdivad. Kaytannossa rekiste-
rin viimeiseksi paivityspaivaksi on kuitenkin maérattava aikaisempi ajankohta, tdssa tapauksessa 10.8.2012, koska jokai-
selle &anioikeutetulle postitettavaan ilmoituskorttiin liitetddn luettelo d&nioikeutetun omassa vaalipiirissa olevista yleisista
ennakko&anestyspaikoista osoitteineen ja aukioloaikoineen. Oikovedosten valmistamiseen ja tarkistamiseen seka luetteloi-

den painattamiseen on varattava riittavasti aikaa.
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kuntalain 10 8:n 1 momentin s&é&ntelyn mukaisesti laskettu valtuutettujen lukuméara.
Niiden kuntien, joissa valtuutettuja valitaan sanotusta sadntelystd poikkeavasti (ks. ta-
man kirjeen luku 3), tulee muuttaa lukumaara oikeaksi ja kuitata tieto valmiiksi vasta sen
jalkeen.

Kaikkien edelld mainittujen tietojen, siis

- ennakkoé&anestyspaikkatietojen,

- vaalipaivén &anestyspaikkojen tietojen,

- keskusvaalilautakunnan yhteystietojen ja

- kunnassa valittavien valtuutettujen lukuméaaran

tulee ehdottomasti olla oikein, koska ne (viimeksi mainittua lukuun ottamatta) tuloste-
taan aanioikeutetuille l&hetettdvaan ilmoituskorttiin tai sen liitteelle. Kunnan tehtéva on
huolehtia siitg, etti pohjatietojarjestelmassa tiedot ovat 10.8.2012 klo 12 lopullisesti sii-
nd muodossa kuin niitd kaytetddn vuoden 2012 kunnallisvaaleissa. Vastuu tietojen oi-
keellisuudesta on siis kunnalla.

Véestorekisterikeskus antaa kunnanhallituksille tarkempia ohjeita tietojen ilmoittamises-
ta pohjatietojarjestelmaan. Samoin VAT-ohjeessa nro 2b tulee olemaan tarkemmat oh-
jeet tietojen ilmoittamisesta.

4.4. Aanestyspaikkojen maaraamisen ja niista ilmoittamisen l4hiajan aikataulu

1) Huhti-toukokuu 2012:

-Ne kunnat, joille Itella tarjoaa myymaloitadn kaytettaviksi ennakkodénestyspaikkoina:
Itellan edustaja ottaa kuntaan yhteytta hyvissé ajoin ennen toukokuun puolta valia.
-Véestorekisterikeskus lahettdd kunnille tarkempia ohjeita danestyspaikkatietojen ilmoit-
tamisesta pohjatietojarjestelméaan.

2) Kesakuu 2012:

-Oikeusministerio lahettdd keskusvaalilautakunnalle vaalitietojarjestelman pohjatietojar-
jestelmén kayttdohjeet (VAT-ohje nro 2b ”Pohjatietojarjestelman kayttdohjeet kunnan
keskusvaalilautakunnalle™).

-Kunnan ja Itellan on tehtdvd mahdollinen sopimus Itellan myymalan kayttdmisesta en-
nakkodanestyspaikkana viimeistadn perjantaina 15.6.2012.

3) Heina-Elokuu 2012:

-Pohjatietojarjestelma avataan tuotantokayttoon 23.7.2012.

-Kunnanhallituksen on tehtdvéa paatds kunnassa olevista yleisistd ennakko&éanestyspai-
koista ja vaalipdivan aanestyspaikoista ja huolehdittava siitd, ettd aanestyspaikat merki-
tdén ja kuitataan pohjatietojarjestelmaén viimeistdén perjantaina 10.8.2012 klo 12. Poh-
jatietojarjestelmaan rekisteroidyt tiedot ovat lopullisia eika niitd enda voi muuttaa vuo-
den 2012 kunnallisvaaleihin 10.8. jalkeen. Kuitenkin, jos kunta havaitsee tiedoissa vir-
heitd tdman maaraajan jalkeen, on niistd viipymatta ilmoitettava Véestorekisterikeskuk-
selle sen maaraamalla tavalla.
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5. Vaalitietojarjestelméan kaytto

Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa kaikki kunnat kayttavat seuraavia vaalitietojarjestelman
osajarjestelmié:

1) pohjatietojarjestelmé (keskusvaalilautakunta),

2) ehdokastietojarjestelmé (keskusvaalilautakunta),

3) &énioikeustietojarjestelmé (ennakkodanestyksen vaalitoimitsija sekd keskusvaalilauta-
kunta, ns. "jalkikirjaukset”),

4) tuloslaskentajarjestelma (keskusvaalilautakunta).

Vaalitietojarjestelmén kayttéd hallinnoi Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus (OTTK),
jossa on jarjestelman paakéyttaja seka vaalituki (vaalituki@om.fi), joka antaa jarjestel-
man kaytosta tarkempia ohjeita. Vaalitietojarjestelman kayttopalvelutoimittajana jatkaa
Tieto Oyj.

Vaalitietojarjestelmén kayttajahallinta perustuu ns. vahvaan tunnistamiseen eli jokaisella
vaalitietojarjestelman osajarjestelméé kayttavalla henkilolla tulee olla joko sirullinen
henkildkortti tai verkkopankkitunnukset. Oikeusministerio selvittdd myds mahdollisuutta
kayttdd matkapuhelimeen liitettyd henkilévarmennetta ja tastd ilmoitetaan tarkemmin
my6hemmin erikseen.

Pohjatietojarjestelma

Pohjatietojarjestelmaan on presidentinvaalin jalkeen tehty joukko pienehkdjé toiminnal-
lisia parannuksia kayttdjilta saatujen palautteiden pohjalta. Padosin jarjestelmén kaytta-
minen on kuitenkin samanlaista kuin presidentinvaalissa. Pohjatietojéarjestelmén tiedot
tulee kuitata valmiiksi jo 10.8.2012 klo 12 (ks. taman kirjeen luku 4.3).

Ehdokastietojarjestelméa

Uutta ehdokastietojéarjestelméé kaytti jo vuoden 2008 kunnallisvaaleissa osa kunnista.
Nyt sitd kéyttavat ensimmaistd kertaa kaikki kunnat. Vuoden 2008 versioon on tehty joi-
tain teknisid parannuksia, mutta padosin jarjestelman kayttdminen on kuitenkin saman-
laista kuin vuonna 2008.

Aanioikeustietojarjestelma

Myos danioikeustietojarjestelmaan on presidentinvaalin jalkeen tehty joukko pienehkéja
toiminnallisia parannuksia kayttéjiltd saatujen palautteiden pohjalta. Padosin jarjestel-
man kayttdminen on samanlaista kuin presidentinvaalissa.

Tuloslaskentajarjestelma

Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa kaytetdan ensimmaistd kertaa uutta tuloslaskentajérjes-
telmaa. Jarjestelmé&a testattiin 14.2.2012 presidentinvaalin tuloksilla ja sitd tullaan uudel-
leen testaamaan 18.4.2012 viime kunnallisvaalien tuloksilla. On erittdin tarke&d, ettd
kaikki kunnat osallistuvat huhtikuun testiin, koska se edesauttaa merkittavasti sité, etta
uusi jarjestelmd toimii moitteettomasti tuotantokédyttssa kunnallisvaalien vaalipdivana ja
tarkastuslaskennassa. Syksylla laskennan kenraaliharjoituksia jarjestdan poikkeukselli-
sesti kaksi, 19.9. ja 9.10, joihin molempiin kuntien tulee osallistua.



10(15)

Aanioikeustietojarjestelman kayttaminen vaalipaivana

Eduskuntavaaleissa &&nioikeustietojarjestelméé kéaytettiin vaalipdivan aanestyksessa 31
kunnassa yhdella &anestysalueella. Presidentinvaalissa kéyttoa jatkettiin siten, ettd a) jo
eduskuntavaaleissa jarjestelméé kdyttdneet kunnat saivat halutessaan laajentaa kéyton
muillekin danestysalueilleen ja b) 25 uutta kuntaa ilmoittautui kokeilemaan jéarjestelméaé
yhdelld &anestysalueellaan. Kaikissa tapauksissa kunnat ovat saaneet itse péattaa sen,
kayttavatko ne jarjestelmaa paperisen vaaliluettelon sijasta vai sen rinnalla (Kirjaavat aa-
nestamismerkinnét sek& vaaliluetteloon ettd jéarjestelm&an). Presidentinvaalissa adnioi-
keustietojarjestelmaa kaytettiin 58 kunnassa 117 aanestysalueella.

Jarjestelmén kayttokokemukset ovat olleet positiiviset sekd eduskuntavaaleissa etta pre-
sidentinvaalissa. Periaatteessa kayttda voitaisiin laajentaa kunnallisvaaleissa merkitta-
vastikin, mutta on otettava huomioon, ettd danioikeustietojarjestelmaa tultaisiin kaytta-
méadn kunnassa osin samanaikaisesti uuden laskentajarjestelman kanssa. Aanioikeustie-
tojarjestelmad kaytetd&n vaalipdivana klo 9-20 ja laskentajarjestelmaé kunnasta riippuen
klo 12-24. Paallekkaista kayttda olisi noin kahdeksan tuntia. Paéllekkainen kaytto laajas-
sa mittakaavassa saattaisi aiheuttaa riskejd molempien jarjestelmien kaytettavyydelle
tuotantotilanteessa, varsinkin kun uutta laskentajarjestelmaa kaytetaan kaikissa kunnissa
ensimmaista kertaa.

Edell&d sanotusta johtuen vuoden 2012 kunnallisvaaleissa aanioikeustietojarjestelman
kayttoa vaalipdivan aanestyksessa jatketaan maltillisesti, alustavan suunnitelman mu-
kaan seuraavasti:

-Eduskuntavaaleissa ja presidentinvaalissa jarjestelmaé kayttdneet kunnat: Jarjestelmaa
voidaan kayttad milla tahansa kunnan péaattamilla danestysalueilla. Kunnan on kuitenkin
hyvissa ajoin ennen vaaleja ilmoitettava ndma danestysalueet OTTK:n vaalituelle.

-Muut kunnat: Kunta voi ilmoittaa vaalituelle kiinnostuksensa kayttaa jarjestelmaé yh-
delld aanestysalueella. Sen jalkeen vaalituki arvioi, onko kunnan mukaantulo asianmu-
kaista vaalitietojarjestelmén kokonaisuuden kayttd huomioiden.

Vaalituki antaa kunnille toukokuussa asiasta tarkempia ohjeita, mm. ilmoittautumisen
osalta. Oikeusministerid ja OTTK varaavat itselleen mahdollisuuden rajoittaa mukaan
tulevien d4nestysalueiden lukumaarad. Todettakoon vield, ettd danioikeusrekisterin kayt-
tdminen vaalipaivéan &&nestyksesséd on kunnalle téysin vapaaehtoista. Kunta voi myos pe-
rua ilmoittautumisensa ilmoittautumisajan jalkeen, jos ilmenee esimerkiksi teknisia on-
gelmia.
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6. Vaaliasiakirjat ja vaaliohjeet

Kunnallisvaaleja varten keskusvaalilautakunnille toimitetaan kunnallisvaalien &&nestys-
liput sek& muut tarvittavat asiakirjat, jotka ovat samanlaisia kuin muissakin vaaleissa.
Ennakko&&nestyksessa kaytettavista kuorista on syytd huomioida seuraavaa:
-lahetekuorina kunnallisvaaleissa voidaan kayttdd vain sellaisia lahetekuoria, joissa on
painovuosimerkintd 2011 tai 2012. L&hetekuoria, joissa on vanhempi painovuosimerkin-
t4, ei voida endd kayttaa;

-vaalikuoret, jotka toimitettiin kunnille presidentinvaalia varten, osoittautuivat virheelli-
siksi, koska niiden liimapinta ei pitdnyt. T&méan kuorieran kayttaméattomat vaalikuoret tu-
leekin véalittomasti havittdd. Oikeusministerio toimittaa kunnille uudet vaalikuoret, joissa
on painovuosimerkinta 2012.

Oikeusministerio lahettdd keskusvaalilautakunnille huhti-toukokuussa erillisen kyselyn
kunnallisvaaleissa kaytettdvien vaaliasiakirjojen tarpeesta kunnassa. Kyselyyn annettu-
jen vastausten perusteella laaditaan vaaliasiakirjojen jakeluluettelot. Vaaliasiakirjojen
jakelu aloitetaan elokuun lopulla.

Vaaliohjeet ja vaalitietojarjestelmén kéyttéohjeet (VAT-ohjeet) jaetaan keskusvaalilau-
takunnille elokuussa, kuitenkin niin, ettd VAT-ohjeet nro 1 ja 2b jaetaan kunnille jo ke-
sédkuun loppuun mennessa.

7. Vaaliuurnat

Keskusvaalilautakuntaa pyydetadn ilmoittamaan oikeusministeridlle viimeistddn maa-
nantaina 4.6.2012

— kunnassa tarvittavien uusien vaaliuurnien lukumaaré ja

— kunnassa olevien ylimaaraisten ja kayttokuntoisten vaaliuurnien lukumaara.
IImoitukset tehd&an Terttu Tuomelle, s&hkoposti terttu.tuomi@om.fi tai faksi (09) 1606
7792,

Viime vaalien tapaan ylimaaraiset vaaliuurnat otetaan kayttoon siten, etta niiden kuntien
keskusvaalilautakunnat, joilla on k&yttOkuntoisia ylim&&raisia vaaliuurnia, toimittavat
niitd oikeusministerion tarkempien ohjeiden mukaan sellaisten kuntien keskusvaalilauta-
kunnille, joilta uurnia puuttuu. Uurnat ldhetetddn ministerion kustannuksella. Itella huo-
lehtii kuljetuksista.

Joissain kunnissa on kaytdssa viela peltisia vaaliuurnia, jotka saattavat olla peraisin hy-
vinkin kaukaa, ehka jopa vuoden 1907 eduskuntavaaleista. Kun peltisia vaaliuurnia pois-
tetaan kaytostd, niita olisi hyvé tarjota ensin sailytettavaksi museoihin tai vastaaviin lai-
toksiin.
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8. Vaalikoulutus
Oikeusministerion koulutus keskusvaalilautakunnille

Oikeusministerio jarjestdd kunnallisvaaleja varten yhteensd 15 koulutustilaisuutta, jotka
on tarkoitettu 1&hinn& kuntien keskusvaalilautakuntien sihteereille sek& puheenjohtajille
tai IT-vastuuhenkiltille. Kaikkien koulutustilaisuuksien ohjelma on sama. Tilaisuuksiin
ei tarvitse erikseen ilmoittautua, vaan riittad kun osallistujat saapuvat paikalle. Koulutus-
tilojen rajoitetusta koosta johtuen suosittelemme, ettd kustakin kunnasta osallistuisi kou-
lutuspéivéaén enintdan kolme henkil6a.

Osallistuminen koulutustilaisuuksiin on maksutonta, mutta toisaalta oikeusministeri¢ ei
korvaa osallistujien matka- eika ruokailukuluja.

Koulutuksessa kaydéan lapi kunnallisvaalien ehdokasasetteluun liittyvid kysymyksia se-
k& vaalien toimittamiseen liittyvid vaaliohjeissa ja VAT-ohjeissa mainittuja asioita.
Osallistujat voivat jokaisessa tilaisuudessa esittdad kysymyksia oikeusministerion, Suo-
men Kuntaliiton, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen ja Tieto Oyj:n edustajille.
Yhtéd lukuun ottamatta tilaisuudet ovat suomenkielisid. mutta kaikissa tilaisuuksissa voi
kuitenkin esittdd kysymyksia myos ruotsiksi. Ruotsinkielinen koulutuspdivé jarjestetaan
Vaasassa 13.9.2012 ja se on avoin maan kaikille ruotsinkielisille keskusvaalilautakunnil-
le.

Lisatietoja tilaisuuksista antaa tarvittaessa osastosihteeri Terttu Tuomi, puh. (09) 1606
7563 tai sdhkdposti terttu.tuomi@om.fi.

Koulutuspaivén alustava ohjelma, joka on kaikissa tilaisuuksissa sama, on seuraavanlai-
nen. Aloitusaikaa lukuun ottamatta kellonajat ovat noin-aikoja, osioita venytetadn sen
mukaan kuin on tarpeen.

Kello Aihe Kouluttaja Huom.

9.00 Avaus oM

9.05 Kunnallisvaalien ehdokasasettelu, mm. Suomen
-vaalikelpoisuus valtuustoon, Kuntaliitto

-ehdokasasettelun viranomaistehtavat

10.15 Kunnan keskusvaalilautakunnan muut tehtavéat, | OM
mm.

- tiedottaminen, vaalimateriaali, vaaliluettelot,
ennakkodénestyksen ja vaalipdivan &anestyksen
jarjestelyt, ennakkodanestysasiakirjojen tarkas-

taminen

12.00 Lounastauko

13.00 Kunnan keskusvaalilautakunnan muut tehtavéat | OM
jatkuu, mm.

- vaalien tuloksen laskenta ja tuloksen vahvis-
taminen
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13.30 Ennakkoddnestyksen ja vaalipdivdn danestyk- | OM

sen toimittaminen

14.15 Vaalitietojarjestelma (VAT), mm. OTTK, Tieto
- ehdokastietojarjestelmd, aanioikeustietojérjes-
telmd, tuloslaskentajarjestelma

15.30 Tilaisuus paéattyy

Koulutustilaisuudet jarjestetadn seuraavasti:

1) Turku

Aika: Maanantai 3.9.2012

Paikka: Mauno Koivisto —keskus / BioCity / Auditorio
Osoite: Tykistokatu 6, 20520 TURKU

2) Jyvaskyla

Aika: Tiistai 4.9.2012

Paikka: Jyvaskylan yliopisto / Agora, 2.krs. / Luentosali Gamma
Osoite: Mattilanniemi 2, 40100 JYVASKYLA

3) Kouvola

Aika: Tiistai 4.9.2012

Paikka: Kouvola-talo / Honka-sali

Osoite: Varuskuntakatu 11, 45100 KOUVOLA

4) Mikkeli

Aika: Keskiviikko 5.9.2012

Paikka: Konsertti- ja kongressitalo Mikaeli / Kamarimusiikkisali
Osoite: Sointukatu 1, 50100 MIKKELI

5) Joensuu

Aika: Torstai 6.9.2012

Paikka: Joensuun Tiedepuisto / Louhela-sali
Osoite: Lansikatu 15, 80110 JOENSUU

6) Kuopio

Aika: Torstai 6.9.2012

Paikka: Ita-Suomen yliopisto, Kuopion kampus / Tietoteknia
Osoite: Savilahdentie 6 B, 1. krs., 70210 KUOPIO

7) Vantaa

Aika: Perjantai 7.9.2012

Paikka: Tiedekeskus Heureka / Auditorio

Osoite: Tiedepuisto 1, Tikkurila, 01300 VANTAA
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8) Tampere

Aika: Maanantai 10.9.2012

Paikka: Tampere-talo / Studio-auditorio
Osoite: Yliopistonkatu 55, 33100 TAMPERE

9) Rovaniemi

Aika: Maanantai 10.9.2012

Paikka: Kaupungintalo / Valtuustosali
Osoite: Hallituskatu 7, 96100 ROVANIEMI

10) Hameenlinna

Aika: Tiistai 11.9.2012

Paikka: Raatihuone / Valtuustosali

Osoite: Raatihuoneenkatu 15, 13100 HAMEENLINNA

11) Oulu

Aika: Tiistai 11.9.2012

Paikka: Tiedekeskus Tietomaa / Auditorio
Osoite: Nahkatehtaankatu 6, 90100 OULU

12) Kokkola

Aika: Keskiviikko 12.9.2012

Paikka: KOKKOLAsali

Osoite: Kauppatori, 67100 KOKKOLA

13) Vaasa

Aika: Torstai 13.9.2012 (ruotsinkielinen)

Paikka: Hotelli Radisson Blue Royal Hotel / Auditorio
Hovioikeudenpuistikko 18

65100 VAASA

14) Vaasa

Aika: Perjantai 14.9.2012 (suomenkielinen)

Paikka: Hotelli Radisson Blue Royal Hotel / Auditorio
Hovioikeudenpuistikko 18

65100 VAASA

15) Pori

Aika: Perjantai 14.9.2012

Paikka: Promenadikeskus / Finnkinosali 3
Osoite: Yrjonkatu 17, 28100 PORI

Keskusvaalilautakunnan oma koulutus kunnan muille vaaliviranomaisille

Kunnan keskusvaalilautakunnan tulee kouluttaa, opastaa ja neuvoa kunnan muita vaali-
viranomaisia (vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja yleisten ennakkodanestyspaikkojen
vaalitoimitsijat), jotta ndma suoriutuvat heille kuuluvista tehtavistd. Keskusvaalilauta-
kunnan koulutusmateriaalina voivat olla esimerkiksi oikeusministerion vaaliohjeet ja
VAT-ohjeet. Nama ja myds koulutuskierroksen diamateriaali on saatavissa vaalitietojar-
jestelmén péasivulta kohdasta VAT-ohjeet.



9. Lisatietoa
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Keskusvaalilautakunnan on myds huolehdittava, ettd sen oma henkilostd koulutetaan
tehtaviinsa, erityisesti vaalitietojérjestelmén osajarjestelmien kayttoon. Talta osin erityi-
sen Kriittinen jarjestelmé& on uusi laskentajérjestelmd, jota kaytetdan nyt ensimmaista ker-
taa. Vaalitietojarjestelman koulutuskanta on kuntien kaytettadvissa 13.8.2012 lukien.
Koulutuskannassa voi harjoitella ehdokastietojérjestelmén, &&nioikeustietojarjestelman
ja laskentajérjestelmén kayttoa. Vaalitietojarjestelmédn myos liitetddn videoklippeja,
joissa opastetaan eri osajarjestelmien kayttamisté.

Lisatietoja vaaleihin liittyvista kysymyksista:

- www.vaalit.fi.

- vaalijohtaja Arto Jaaskelainen, puh. (09) 1606 7572,

- neuvotteleva virkamies Jussi Aaltonen, puh. (09) 1606 7620,

- tutkija Anne Rautiainen, puh. (09) 1606 7726,

- osastosihteeri Terttu Tuomi, puh. (09) 1606 7563

- VAT-asioissa oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen (OTTK) vaalituki, puh. 029 56
64750, jossa vastaavat ylitarkastaja Jukka Leino, sovellussuunnittelija Anniina Tjurin
(VAT:in paakayttajé), sovellussuunnittelija Marita Kolehmainen, 1T-suunnittelija Otto
Palmu ja projektisihteeri Tarja Sulanen.

Vaalijohtaja Arto Jaéskeldinen

Tutkija Anne Rautiainen

1) Erdita madraaikoja kunnallisvaaleissa 2012 (lahetetaan kaikille kunnille)

2) Itella Oyj:n ennakko&&nestysposteiksi tarjoamat myymalat. Liite l&hetetdan vain
niille kunnille, joita Itellan tarjous koskee.

3) Malli kunnan ja Itella Oyj:n véliseksi sopimukseksi. Liite lahetetdan vain niille kun-
nille, joita Itellan tarjous koskee.



