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1. Johdanto

Suomen 36. eduskuntavaalit jarjestettiin sunnuntaina 17. huhtikuuta 2011.
Ennakko&d&nestys jarjestettiin  kotimaassa 6. — 12. huhtikuuta ja ulkomailla
ennakkoé&anestyspaikoiksi valtioneuvoston asetuksella mé&arétyissa edustustoissa ja
niiden toimipisteissa 6. — 9. huhtikuuta.

Yleisissd vaaleissa ylimpéna vaaliviranomaisena toimii oikeusministerid, jolla on
yleisvastuu vaalien toimittamisesta. Ministerid koordinoi vaalien valmistelutyota ja
vastaa muiden viranomaisten ohjeistamisesta. Se my6s yllapitdd ja kehittda
vaalitietojarjestelmaa.

Taman muistion tarkoituksena on koota yhteen wvuoden 2011 eduskuntavaalien
kokemuksia.

2. Vaalien ajankohdan siirtaminen

Edellisten eduskuntavaalien jalkeen vaalilakia on muutettu siten, ettd vuoden 2011
vaalit toimitettiin uuden lainsadnndksen mukaisesti huhtikuun kolmantena sunnuntaina.
Aikaisemman lain mukaan vaalit olisi toimitettu maaliskuun kolmantena sunnuntaina.
Hallituksen esityksessd laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 8/2010) todetaan, etté
”Vuoden 2007 eduskuntavaalien jalkeen julkisuudessa kaytiin keskustelua siita,
voitaisiinko vaalien ajankohta siirtdd huhtikuuhun, jolloin s&& useasti olisi otollisempi
vaalikampanjointia ja erityisesti ulkona jérjestettdavida vaalitilaisuuksia varten.
Huhtikuussa myo6s vaalipdivan s&& suuremmalla todennékdisyydelld olisi &&nestajien
kannalta  suotuisampi  kuin  maaliskuussa. Nailla seikoilla saattaisi olla
aanestysaktiivisuutta lisdadva vaikutus.”

Maalis- ja huhtikuun keskilampétilojen vertailu osoittaa, ettd huhtikuussa ehdokkaat
kampanjoivat ja &&nestdjat &&nestivdt maaliskuuta lampimammassa  sddssa.
Keskilampétila oli huhtikuun alusta vaalipdivéan asti koko maassa plussan puolella.
Kahdellatoista havaintoasemalla eri puolilla Suomea tehtyjen mittausten perusteella
huhtikuun keskilampétila oli 4.3 asetetta. Maaliskuussa keskildmpdtila jai koko maan
osalta pakkasen puolelle. Maalis- ja huhtikuun sademaarissa ei ollut huomattavia eroja.
Varsinaisena vaalipdivana sdé oli lampimampi koko maassa kuin mitd se olisi ollut
maaliskuussa." Talta osin vaalipaivan siirtoa voidaan pit&4 onnistuneena ainakin tamén
vuoden eduskuntavaalien ndkokulmasta. S&in vaikutusta &anestysaktiivisuuden
muutokseen lienee kuitenkin mahdotonta luotettavasti arvioida.

Vaalipdivan siirtdmisen osalta huomiota voidaan kiinnittdd myd6s siihen, ettd vaalien
siirtdminen yhdistettynd pitkiin hallitusneuvotteluihin vaikutti myds seuraavan kauden
budjettiesityksen valmisteluun.

! Ks. llmatieteen laitos, maaliskuun ja huhtikuun 2011 sa4 ja tilastot.



3. Vaalien ehdokasasettelusta

Vaaleissa ehdokkaita asetti yhteensa 17 puoluetta eli kaikki puoluerekisteriin merkityt
puolueet. Eduskuntavaaleihin osallistui kolme uutta puoluetta, muut puolueet olivat
mukana myds nelja vuotta aikaisemmin. Vaaleihin osallistuvien puolueiden
kokonaisméaéra vaheni yhdella verrattuna edellisiin eduskuntavaaleihin.

Vaaleihin asetettiin yhteensa 2 315 ehdokasta, mik& on 311 enemman kuin edellisissé
eduskuntavaaleissa. L&hes 73 prosenttia kaikista ehdokkaista oli vuoden 2007
eduskuntavaaleissa valittujen eduskuntapuolueiden (KESK, KOK, SDP, VAS, VIHR,
KD, RKP ja PS) asettamia. Yhteensa ehdokkaita tdssd ryhmassa oli kaikkiaan 1 679.
Muiden kuin nykyisessa eduskunnassa olevien puolueiden ehdokasmadrét vaihtelivat
paljon. Eniten ehdokkaita asetti Suomen Kommunistinen Puolue (143) ja véhiten
Koyhien Asialla - puolue (12). Puolueiden ulkopuolisten ehdokkaiden mé&ard koko
maassa jai vain 22:een.’

Ehdokkaista miehid oli 1 412 ja naisia 903. Naisten osuus ehdokkaista oli ndissé
vaaleissa 39 prosenttia, mika on vajaan prosenttiyksikén vahemman kuin vuoden 2007
eduskuntavaaleissa.®

4. Aanestysaktiivisuus

Vuoden 2011  eduskuntavaaleissa  &anestysaktiivisuus  nousi  edellisista
eduskuntavaaleista 2,6 prosenttiyksikkoa &&nestysprosentin ollessa koko maan osalta
70,5 prosenttia.

Aanestysaktiivisuus oli suurinta Helsingin (75,5 %), Vaasan (73,2 %) Uudenmaan (72,9
%) ja Pirkanmaan (71,5 %) vaalipiireissa. Yksittéisistd kunnista &anestysaktiivisuus oli
suurinta Kauniaisissa (85,9 %) sek& Luodossa (85,1 %) Matalinta danestysaktiivisuus
oli Ahvenanmaalla (51,1 %) sek& It4&-Suomen vaalipiireissd (65,7 — 66,5 %).
Yksittaisista kunnista &danestysaktiivisuus oli alhaisinta Ahvenanmaan Hammarlandissa
(45,2 %) sek& Manner-Suomessa Juankoskella ja Kaavissa (59,2 %) sekd Hyrynsalmella
(59,7 %).

Alueellisen d4nestysaktiivisuuden tarkastelu osoittaa jo aikaisemmistakin vaaleista tutun
ilmion; vaalipiirin koko ja &&nestysaktiivisuuden taso korreloivat melko hyvin
keskenddn siten, ettd suurimmissa vaalipiireissa adnestetédan aktiivisemmin kuin pienissa
vaalipiireissa. Syynd pienten vaalipiirien alhaiseen &&nestysaktiivisuuteen on pidetty
muun muassa sitd, ettd pienissa vaalipiireissd edustajanpaikkoja ja siten myos
ehdokkaita on véahan, mistd johtuen kaikki &anestdjat eivéat loyda itselleen sopivaa
ehdokasta. Osa pienten vaalipiirien aanestéjistd on luultavasti myos tietoisia siitd, etta
kéytanndssa vain suuret puolueet voivat saada edustajanpaikkoja pienissé vaalipiireissa,
jolloin oman ehdokkaan aanestaminen voi tuntua turhalta.

2 Tilastokeskus, Ehdokkaiden asettaminen eduskuntavaaleissa 2011
® Tilastokeskus, Eduskuntavaalit 2011, ehdokasasettelu.



Varsinaisena vaalipéivana kéytiin hieman aktiivisemmin danestdmassa kuin ennakkoon;
adnioikeuttaan kaytténeistd 55 prosenttia &anesti varsinaisena vaalipdivana ja 45
prosenttia ennakkoon. Ennakkoon ddnestdneiden osuus kaikista &dnioikeuttaan
kayttaneistd nousi edellisistd eduskuntavaaleista noin yhden prosenttiyksikon.

5. Vaalitiedotus ja danestysaktivointi

5.1 Taustaa

Valtioneuvosto teki 4.2.2010 periaatepadtoksen demokratian edistamisestd Suomessa.
Periaatepéatoksessa todetaan, ettd etenkin nuorille ja maahanmuuttajille suunnattua
vaalitiedottamista tulisi tehostaa

Aanestysaktiivisuus on ollut pidemmalla aikavalilld laskevaa, mutta vuoden 2011
eduskuntavaalin &anestysaktiivisuus 70,5 % osoitti nousua. Pitk&n aikavalin kehitys on
ollut seuraavaa:

G0

40

20

1] | | | | 1 1 | 1
1975 1973 1883 1957 199 1985 1999 2003 2007 20N

Suomessa asuvien Suomen kansalaisten a@nestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa 1975 -
2011, (%) (l&hde: Tilastokeskus)

Samaan aikaan on ollut havaittavissa osallistumisen polarisoitumista esimerkiksi i&n
suhteen.*

Vaaleihin ja &anestdmiseen liittyvaa tiedotusta haluttiin ndin ollen kohdentaa erityisesti
niille ryhmille, joiden osallistuminen on alhaisempaa. Tdéma on tilanne varsinkin
nuorten &dnestajien osalta. Suomessa ero vanhempien ja nuorempien ikaluokkien
aanestysaktiivisuudessa on kansainvélisesti vertaillen suuri. My6és maahanmuuttaja-
taustaisten osallistuminen on keskimaéraista alhaisempaa.

* Suomessa ei saannéllisesti tilastoida aanestysaktiivisuutta eri ikdryhmissa. 1an vaikutuksesta danestysaktiivisuuteen on
kuitenkin olemassa suhteellisen paljon tutkimustietoa; ks. esim. Nuorten aani — aikuisten uurna?
Adnioikeusikérajatydryhman raportin (49/ 2010) lahteet.



Tarkoitus oli siten vaalitiedotusta suuntaamalla tukea osallistumisoikeuksien tasa-
arvoista toteutumista eri véestoryhmien kesken. Seuraavassa kuvatut toimet oli
mahdollista toteuttaa tarkoitukseen myénnetyn rahoituksen turvin.

5.2 Toteutetut toimet

Vaalit.fi

Vaalit.fi —sivusto on keskeinen wvaaleihin liittyvdn tiedotuksen kanava. Ennen
eduskuntavaaleja sivuston visuaalinen ilme uudistettiin ja sivujen kaytettavyyttd
parannettiin. Vaalit.fi sivuja varten suunniteltua visuaalista ilmettad hyddynnettiin myos
muussa vaalitiedotuksessa kuten televisioidussa vaalitietoiskussa. Vaalitiedotus sai
tdmén myota aiempaa yhtendisemman ilmeen.

Vaalit.fi sivusto siséltdd mm. tiedot ehdokkaista ja linkityksia esimerkiksi puolueiden
sivuille ja vaalikoneisiin. My0s vaalien tuloksia oli mahdollista seurata Vaalit.fi sivuilta.
Vaalit.fi sivujen kavijamaara oli korkea: seurannan mukaan sivuilla kavijoitd oli
564 000 vaaleja ympardivien noin kuuden viikon aikana. Kévijamaarassa on merkittava
piikki vaalipdivana ja myos ennakkodinestyksen aikana.

Vaalitiedot eri kielilla

Vaalit.fi sivuilla julkaistiin perustiedot vaaleista ja dénestamisestd 20 eri kielella® seké
lisdksi selkokielelld ja viittomakielelld. Tamén liséksi yhteistydssd Nakdvammaisten
Keskusliiton kanssa tuotettiin  eduskuntavaalien ehdokastiedot nakévammaisille
soveltuvassa muodossa.

Facebook vaalit.fi

Uutena toimintamuotona naissé vaaleissa oli Vaalit.fi -Facebooksivun avaaminen osana
2011 eduskuntavaalien vaaliaktivointitoimia. Facebooksivu perustettiin perinteisen
muotoista vaalit.fi -verkkosivua tukevaksi kanavaksi tarjoamaan vaalitietoa
sosiaalisessa mediassa. Vaalit.fi -Facebooksivun tarkoituksena on ollut tarjota vaaleja
koskevaa yleisinformaatiota sek& vaaliaiheisia uutisia.  Erityiskohderyhmaksi
madriteltiin nuoret (18-25-vuotiaat).

Facebooksivulla on julkaistu vaalit.fi -verkkosivun tietosiséltoja sekd mm. Otakantaa.fi
-keskustelufoorumin kansalaiskeskustelu &&nestdmisestd. Facebooksivulla julkaistiin
Taideteollisen korkeakoulun opiskelijoiden tekemi& vaalijulisteita ja &anestdmista
koskevat julkkisvideot. Lis&ksi jarjestettiin vaaleja ja ddnestdmistd koskevia
reaaliaikaisia kyselytunteja. Kyselytunneilla vaaliviranomainen vastasi kansalaisten
esittdmiin vaaliaiheisiin kysymyksiin.

> suomi, ruotsi, inarinsaame, koltansaame, pohjoissaame, karjala, romani seka englanti, viro, venaja, somali, saksa,
kiina vietnam, turkki, arabia, espanja, ranska, kurdi ja albania.



Facebooksivulle liittyi vaaliaktivointikampanjan aikana 1650 fania. Kokemukset sivusta
ovat olleet padosin positiivisia, joten kampanjointia Facebookissa on tarkoitus jatkaa
my0s osana presidentinvaalien 2012 vaaliaktivointitoimia.

Nuorille suunnatut toimet

Ensi kertaa &anestaville nuorille l&hetettiin oikeusministerion kirje, jossa annettiin
perustietoa aanestamisestd. Kirjeen liitteend lahetettiin Allianssi ry:n laatima esite
eduskuntavaaleissa dénestamisesta.

Padosin Allianssin ja Verkkodemokratiaseuran toimesta toteutettiin eduskuntavaalin
yhteyteen ajoittuvissa nuorisovaaleissa nettiddnestyksen kokeilu. T&ssd yhteydessé
oikeusministerié  rahoitti nuorten kokemuksia nettiddnestamisesta kartoittavan
selvityksen.

Yhdess& mm. opetusministerion kanssa valmisteltiin nuorten demokratia-aineisto
kouluille. Oikeusministeri vieraili erdissa kouluissa alkuvuodesta 2011.

Vaalitutkimus

Eduskunta myo6nsi joulukuussa 2010 rahoituksen vuoden 2011 eduskuntavaaleja
koskevalle tutkimukselle. Eduskuntavaalitutkimus toteutetaan nyt kolmatta kertaa.

Tutkimuksen keskeisind aiheina ovat mm. ehdokasvalinta, &anestysaktiivisuus,
sosiaalinen media ja vaalikampanjoinnin muutokset sek& vaalirahoitus ja
vaalirahakeskustelun vaikutukset. Tutkimuksessa arvioidaan myds kannatusmittausten
merkitystd sekd tasa-arvon ja edustuksellisuuden toteutumista vaaleissa.

Tutkimushankkeessa on mukana toistakymmentd tutkijaa neljastd eri yliopistosta.
Hanketta koordinoi Y hteiskuntatieteellinen tietoarkisto ja sen johtajina toimivat dosentti
Sami Borg Tampereen yliopistosta ja dosentti Kimmo Grénlund Abo Akademista.

Muut toimet

Liséksi kaytiin keskustelua eri sidosryhmien kanssa &&nestysaktiivisuutta tukevista
toimenpiteistd. Oikeusministerio jérjesti toukokuussa 2010 py6redn poydéan keskustelun,
jonka aiheena oli &anestysaktiivisuuden tukeminen sekd ehdokkaiden mahdollisuus
maksuttomaan nakyvyyteen. Keskusteluun osallistui mm. poliittisten puolueiden,
tyomarkkinajérjestdjen, tiedotusvalineiden ja muiden toimijoiden edustajia. Seminaarin
johtopaatoksena todettiin danestysaktiivisuutta tukevien toimien olevan eri toimijoiden
yhteinen huolenaihe.

Oikeusministerio julkaisi kevaalla 2010 selvityshenkild Johanna Korhosen selvityksen
ehdokkaiden maksuttomasta nédkyvyydestd (Ehdokkaat esiin, OM 33/2010). Selvityksen
suositusten pohjalta kéytiin keskusteluja mm. Suomen Kirjastoseuran ja Suomen
Kauppakeskusyhdistys ry:n kanssa ehdokkaiden nékyvyyden lisadmismahdolli-
suuksista.



6. ETYJin vaalitarkkailijat

Euroopan turvallisuus ja yhteisty6jarjestd ETYJ:n alaisen Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR) -jarjestdon asiantuntijaryhmé saapui
tammikuussa 2011 Suomeen selvittdmaén tarvetta lahettdd vaalitarkkailijoita tuleviin
eduskuntavaaleihin. ETYJ:n asiantuntijaryhmd vieraili arvioimassa vaaleihin
valmistautumista ja tapasi siind yhteydessa viranomaisten, poliittisten puolueiden,
tiedotusvélineiden ja jarjestdjen edustajia.

Asiantuntijaryhméan raportin (15.2.2011) perusteella ETYJ paatti l&hettdd arvioijansa
Suomen eduskuntavaaleihin. Kyseessd oli ensimmdainen kerta, kun ETYJ l&hettaa
vaalitarkkailijansa Suomeen. Raportin mukaan kyseessé ei tulisi olemaan varsinainen
laajamittainen vaalitarkkailu, vaan kevyempi asiantuntijapohjainen arviointimissio
(Election Assessment Mission). Raportissa todetaan, ettd asiantuntijoiden tapaamat
tahot tunsivat suurta luottamusta vaalien jarjestamiseen, eikd siten ole tarvetta
laajemmin tarkkailla itse vaalitoimitusta. Vaaliprosessia voidaan kuitenkin aina parantaa
ja téssd& ETYJ:n arviointimissiosta voi olla hyotyd. ETYJ ilmoitti arvioinnin
kohteekseen my6s uuden vaalirahoituslainsdddannon toimivuuden sekd eduskunnan
ulkopuolisten puolueiden nédkyvyyden mediassa.

Huhtikuun alussa ETYJ:n vaalitarkkailijat saapuivat Suomeen. ETYJ:n delegaatio
koostui  kahdeksasta vaalitarkkailijasta, jotka edustivat eri ETYJ-maiden
kansalaisuuksia. ~ Tarkkailijarynma  tapasi  oikeusministerion  edustajia  heti
tarkkailumission alussa ja toisen kerran varsinaisen vaalipdivan jélkeen ennen kuin
ryhmé poistui maasta. Vaalitarkkailijoille toimitettiin heidédn pyynndstadn muun muassa
oikeusministerion vaaliohjeet ja VAT-ohjeet, vaalien tiedotukseen liittyvd4 materiaalia
seka englanninkielisia versioita lainsdddannosté.

Vaalitarkkailijat toimivat Suomessa taysin itsendisesti omien toimintaperiaatteidensa
mukaisesti eiké oikeusministeriollé ollut tarkkailijoiden toimintaan liittyvissé k&ytannon
jarjestelyissé muuta roolia, kuin tarkkailijoiden vaalilain 184 8:n mukainen
valtuuttaminen. Kdopenhaminan asiakirjassa kohdassa 8 ilmaistujen periaatteiden
mukaisesti vaalitarkkailijoille annettiin hyvin kattavat toimivaltuudet seurata vaalien
toimittamista. Vaalitarkkailijoilta saadun palautteen perusteella valtakirjoihin ei liittynyt
ongelmia.

Vaalitarkkailijat eivat vield tatd kirjoitettaessa ole julkaisseet lopullista raporttiaan

eduskuntavaaleista.

7. Ennakkoaénestys

7.1 Kotimaan yleiset ennakkodanestyspaikat

Kotimaan yleisia ennakko&énestyspaikkoja oli néissa vaaleissa yhteensa 901, mika on
39 enemman kuin vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.

Vuonna 2002 s&adetylla wvaalilain  muutoksella (247/2002) vastuu Kkotimaan
ennakko&anestyksen jarjestamisesta siirrettiin kuntien vastuulle. Kunnanhallitus p&attaa



kuntaan perustettavien yleisten ennakkodanestyspaikkojen lukuméarastd, sijainnista ja
aukioloajoista. Jokaisessa kunnassa on oltava vahintddn yksi yleinen ennakko-
aanestyspaikka, ellei erityisistd syistd muuta johdu.

Ennen vuoden 1995 vaalilain uudistusta yleisind ennakkodénestyspaikkoina Manner-
Suomessa saattoivat olla vain postitoimipaikat ja postin jarjestamat tilapaiset
ennakkoé&anestyspaikat. Eniten yleisid ennakkodénestyspaikkoja oli vuoden 1991
eduskuntavaaleissa, jolloin ennakko&énestys jarjestettiin yhteensé 1027 postikonttorissa.
Taman jalkeen postitoimipaikkojen verkosto alkoi voimakkaasti harventua.

Postitoimipaikkojen osuus on vahentynyt niin, ettd nykyisin alle 9 % kaikista paikoista
(Manner-Suomessa 67 ja Ahvenanmaan maakunnassa 9 postitoimipakkaa) sijaitsee
posteissa. Uusia yleisid ennakkoddnestyspaikkoja on pyritty perustamaan kuntien
virastojen ja Kirjastojen ohella yh& useammin sinne, missé &&nestdjat muutonkin
liilkkuvat. Talla kertaa paikoista noin sata oli kauppakeskuksissa. Erddna uutena
ratkaisuna voidaan mainita Helsinki-Vantaan lentoaseman terminaaliin perustettu
yleinen ennakko&anestyspaikka. Eréissa kunnissa maaseudulla d&nestysmahdollisuuksia
on pyritty turvaamaan perustamalla kirkonkylan lisaksi myos pienempiin kyliin yleisia
ennakkodanestyspaikkoja,  jotka ovat avoinna lyhyehkén ajan liikkuvan
ennakkoé&anestyspaikan tavoin. Esimerkiksi Muonion kunnassa viimeisissa vaaleissa
aikaisemman kirkonkylalla sijaitsevan yleisen ennakko&anestyspaikan lisaksi kunta on
perustanut eri kylille yhteensd kahdeksan uutta yleistad ennakko&anestyspaikkaa.

Liikkuvilla ennakkodinestyspaikoilla tarkoitetaan ddnestysautoja tai vesistisséa
liilkkuvia yhteysaluksia. Joissakin kunnissa esimerkiksi kirjastoautoja kéytettiin
kiertavind ennakko&énestyspaikkoina. Liikkuvia ennakkodénestyspaikkoja oli vuoden
2011 wvaaleissa yhteensd 51. Liikkuvat &&nestyspaikat helpottavat esimerkiksi
ikdihmisten sekd haja-asutusalueella asuvien mahdollisuuksia adnestad. Esimerkiksi
lisalmessa ddnestysauton pysékit oli valittu sen mukaan, missd asuu ik&ihmisia.
Madarallisesti liikkuvia aanestyspaikkoja oli eniten Oulun ja Lapin vaalipiireissa.
Liikkuvista ennakkodanestyspaikoista saatu palaute on ollut hyvin positiivista.

7.2 Aanestaminen laitoksissa ja kotiaanestys

Vaalilain 9 §:n mukaan ennakkoaanestyspaikkoja ovat sairaalat, ymparivuorokautista
hoitoa antavat ja muut, kunnanhallituksen pdaatoksellda maaratyt sosiaalihuollon
toimintayksikot sek& rangaistuslaitokset, joissa ennakkoon saavat &anestaa laitoksissa
hoitoa saavat tai rangaistuslaitoksiin otetut aanioikeutetut henkilot. Laitoséénestys
jarjestettiin vajaassa kahdessa tuhannessa laitoksessa, joissa yhteensd aanesti 27 366
aanioikeutettua.

Vaalilain 46 8:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toimia on
siind maarin rajoittunut, ettei han padse aanestys- eik& ennakkoaanestyspaikkaan ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saa ddnestda ennakolta kotonaan Suomessa siind kunnassa,
joka on merkitty aanioikeusrekisteriin hanen kotikunnakseen.

Vanhusvéeston hoitojarjestelyt ovat muuttuneet niin, ettd d&dnestdjat ja kuntien
viranomaiset kokevat hankalaksi selvittdd esimerkiksi onko asuinpaikka vaalilaissa
tarkoitettu laitos vai ei. Monissa palvelutaloissa asukkaat ovat vuokralaisina ja ostavat



yllapitgjalta haluamiaan hoitopalveluja, eivétka siten ole yleisen tulkinnan mukaan
suoranaisesti ympérivuorokautisessa hoidossa. On myos sellaisia palvelukeskuksia,
joissa jokin osastoista méaéritellddn ympéarivuorokautista hoitoa antavaksi ja muualla
asutaan vuokralla. Talléin syntyy epétietoisuutta siitd, keilld laitoksen asukkaista on
oikeus &&nestéda laitosdénestyksessd. Lisaksi on esitetty, ettd henkilolld tulisi olla
muiden edellytysten téayttyessd oikeus kotiddnestykseen myods silloin, kun asuu
tilapaisesti toisessa kunnassa lahiomaisensa hoidettavana. Vaalilain laitos- ja
kotid&nestysta koskeva saantely olisi hyva tarkistaa muuttuneisiin vanhusten
asumisjarjestelyihin paremmin soveltuvaksi.

7.3 Omaishoitajan danestaminen kotidénestyksen yhteydessa

Né&issd vaaleissa Kkotidanestyksia toimitettiin koko maassa yhteensa noin yhdeksan
tuhatta.

Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa omaishoitajilla oli ensimmaistd kertaa mahdollisuus
danestéa kotidanestyksen yhteydessd. Vaalilain 46 §:8an on otettu sdénnokset siitd, etta
kotid&nestykseen oikeutetun omaishoitaja voi &anestaa kotidénestyksessa samalla kertaa
kuin kotiddnestykseen oikeutettu hoidettavansa. Oikeus &&nestdd kotidanestyksen
yhteydesséd on rajattu hoidettavan kanssa samassa taloudessa asuvaan ja Kyseisessé
kunnassa aanioikeutettuun henkiléon, joka on omaishoidon tuesta annetussa laissa
tarkoitettu omaishoitaja.

Ennen edelld mainittua vaalilain muutosta omaishoitaja ei ollut oikeutettu
kotid&nestykseen, jos han itse kykeni menemaan danestamaan ennakkodanestyspaikalle
tai vaalipdivan dadnestyspaikalle. Joissain tapauksissa kotid&nestykseen oikeutettu
tarvitsee kuitenkin jatkuvasti omaishoitajansa ldsndoloa kotona ja ndissd tilanteissa
omaishoitajan oli jarjestettdvd hoidettavansa tueksi muu avustaja péastékseen itse
danestamaan.

Oikeusministerion toteuttaman kyselyn mukaan omaishoitaja adnesti samalla kertaa
hoidettavan kanssa noin kahdeksassa prosentissa kaikista kotiddnestyksista.
Omaishoitajan kotidanestysta koskevalle lakiuudistukselle voidaan siis nahdd olleen
selkedd tarvetta my0s kaytdnnossd. Kaikille &&nioikeutetuille  lahetetyssa
ilmoituskortissa oli maininta kotid&nestysmahdollisuudesta sekd siitd, ettd myos
omaishoitajan on mahdollista tietyin edellytyksin danestdd samalla kertaa. Tasta
huolimatta voi kuitenkin olla mahdollista, ettd tieto lakimuutoksesta ei saavuttanut
kaikkia omaishoitajia.

7.4 Ennakkoé&anestys ulkomailla

Ulkomaan ennakkodanestyspaikkoja perustettiin valtioneuvoston asetuksella 91 eri
valtioon yhteensd 241 edustustoon tai edustuston toimipaikkaan. Edellisissé
eduskuntavaaleissa vuonna 2007 ulkomailla oli 233 ennakko&&nestyspaikkaa eli
aanestyspaikkoja oli ndissé vaaleissa hieman aiempaa enemman. Joissakin ulkomaan
ennakkoddnestyspaikoissa  ddnestaminen  oli  mahdollista  kaikkina  neljana
ennakkoddnestyspéivana. Useimmissa paikoissa ennakkoddnestys oli kuitenkin
mahdollista tata lyhyemman ajan.



Edustustoissa ja niiden toimipaikoissa aanesti yhteensé 35 049 aanioikeutettua, joista
noin 69 prosenttia oli ulkosuomalaisia ja loput 31 prosenttia Suomessa asuvia
aanioikeutettuja. Huhtikuun eduskuntavaaleissa oli &anioikeutettuja ulkosuomalaisia
227 844, joista 24 048 kaytti danioikeuttaan. Aanestysprosentti oli siten 10,6 % eli
korkeampi  kuin miss&dn aiemmissa eduskuntavaaleissa. Té&std huolimatta
ulkosuomalaisten &aénestysintoa voidaan pitdd alhaisena. Tdhadn tilanteeseen voidaan
nahda kaksi péadasiallista syytd: véhdinen Kkiinnostus entisen kotimaan politiikkaa
kohtaan ja usein pitk&t matkat aanestyspaikoille.

Ulkomaan ennakkodanestyspaikkojen kattavuuteen ja  todellisten  &&nestys-
mahdollisuuksien puutteellisuuteen liittyvaa kansalaispalautetta tulee
oikeusministerioon ldhes kaikkien vaalien yhteydessa ja téltd osin vuoden 2011 vaalit
eivat muodostaneet poikkeusta. Useat ulkomailla asuvat tai ulkomailla oleskelevat
adnioikeutetut katsoivat, ettei heilld tosiasiallisesti ollut mahdollisuutta kéyttaa
aanioikeuttaan, koska &anestys kaukana sijaitsevalla ennakkoadnestyspaikalla olisi
aiheuttanut kohtuuttomia kéytannon vaikeuksia seka kustannuksia.

Ennakko&d&nestyspaikkoina  toimivista edustustoista saddetddn vaalikohtaisesti
valtioneuvoston asetuksella. Sitd varten oikeusministerid pyytédad ulkoasiainministeriota
laatimaan ehdotuksen kysymykseen tulevista edustustoista ja niiden toimipaikoista.
Ehdotus perustuu arvioon siitd kuinka monta suomalaista asuu tai oleskelee tietyn
edustuston alueella. Huomioon otetaan my6s ennakkodénestyksen jérjestamisesta
edustustolle aiheutuvat kustannukset, joiden ei tule olla kohtuuttomia suhteessa
danestdjien madraén. Kéaytettdvissd olevan rahamadrén lisdksi huomioidaan myos
edustustojen kaytossa olevat henkildstoresurssit.

Berliinin  suurlahetystossa jarjestetyssd eduskuntavaalien ennakkoddnestyksessé
loppuivat &&nestyslipukkeet kesken viimeisend ennakkoddnestyspéivana lauantaina 9.
huhtikuuta. Syynd tahan oli poikkeuksellisen vilkas &&nestysaktiivisuus. Niille
aanestdjille, jotka eivat &aanestyslippujen loppumisen vuoksi pdadsseet kayttdméaén
aanestysoikeuttaan, jarjestettiin - mahdollisuus &dnestdmiseen maanantaina 11.
huhtikuuta, vaikka ulkomaan ennakko&anestysaika oli tuolloin jo virallisesti loppunut.
Aanestysmahdollisuuden tarjoaminen ennakkoaanestysajanjakson paattymisen jalkeen
perustui vaalilakiin, jonka mukaan &anioikeutettu, joka edustuston &anestysaikana on
saapunut paikalle &&nestamaan, mutta ei ole voinut kayttdd aanioikeuttaan vield tuona
aikana, saa &&nestaa sanotun ajan péatyttyakin.

7.5 Ulkosuomalaisten danestamisen kehittaminen

Kansanvalta 2007 -toimikunta ehdotti mietinndssaan (KM 2005:1), etté
oikeusministerio ottaisi harkittavaksi sen selvittdmisen, miten ulkosuomalaisten
aanestamismahdollisuuksia voitaisiin jatkossa parantaa, joko nykyisen lainsdadannon
puitteissa tai muulla tavalla, esimerkiksi Ruotsin mallin mukaisella kirjedénestyksella.
Oikeusministerid on pyytanyt eri tahoilta lausuntoja koskien ulkosuomalaisten
kirjedanestystd. Lausunnoista on koottu yhteenveto.

Kansanvalta 2007 -toimikunnan mietinndssa ja eri tahoilta pyydetyistd lausunnoissa
todetaan, ettd Kirjeddnestyksen toteuttamiseen liittyy myds moninaisia kéytdnnon



ongelmia. Lisdksi valtioneuvoston oikeuskansleri on todennut lausunnossaan, etté
toteutuessaan kirjeddnestys siséltaisi voimassaolevasta vaalilainsdddannostd ja sen
periaatteista poikkeavan menettelyn ja tdman vuoksi mahdollisesta hallituksen
esityksestd olisi perusteltua pyytéé perustuslakivaliokunnan lausunto.

Yhtend mahdollisena ratkaisuna ulkosuomalaisten &anestysmahdollisuuksiin liittyviin
ongelmiin on esitetty myos kiertavéan/ lilkkuvan ennakko&anestyspaikan kayttdonottoa.
Ulkoasiainministerié  pyysi oikeusministerion esityksen mukaisesti edustustoja
selvittamaan  kiertdvan/  liikkkuvan ennakkodanestyspaikan kayttdmahdollisuudet
toimialueellaan. Yksik&&n edustusto ei kuitenkaan esittanyt sellaisen kéyttéonottoa
toimialueellaan. Tukholman suurldhetysté tutkii tarkemmin mahdollisen liikkuvan
aanestyspisteen kayttamista vuoden 2012 presidentinvaalien osalta.

8. Vaalipaivan aanestys

8.1 Vaalipaivan aanestyspaikat

Vaalilain mukaan jokaisella &&nestysalueella on kunnanhallituksen paatoksella maaratty
vaalipdivan &anestyspaikka. Varsinaisen vaalipaivdn &énestyspaikkoja oli ndissé
vaaleissa yhteensd 2 361 eli 250 vdhemméan kuin vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.
Adnestysalueiden ja vaalipaivan adnestyspaikkojen maara on jatkuvasti laskenut.

Enimmillddn vuoden 1972 eduskuntavaaleissa Suomessa oli 5267 &anestysaluetta,
jolloin keskimé&éarin yhta danestysaluetta kohden oli 603 &anioikeutettua. Vuoden 2011
eduskuntavaaleissa oli 2 361 &&nestysaluetta, jolloin &&nioikeutettuja yhtd aanestys-
aluetta kohden oli keskimaarin 1 762. Vuoden 1972 eduskuntavaaleissa vaalipdivédna
ddnesti 2 424 323 henkilod eli keskimdarin &anestysaluetta kohden 460 &&nestdjaa.
Vuonna 2011 vaalipdivdnd &&nesti 1611939 eli keskim&arin 683 &&nestdjaa
aanestysaluetta kohden.

Adnestajien nakokulmasta vaalipaivan danestyspaikkojen vaheneminen merkitsee usein
aikaisempaa pidempédd matkaa omalle &anestyspaikalle ja pidempié jonoja vaalipdivana.
Myos alustavan tuloslaskennan nopeus ja luotettavuus saattaa vaarantua erityisesti
kaikkein suurimmilla &&nestysalueilla. Edelld mainituista syista oikeusministeritssa
voisi olla tarpeen pohtia mahdollisuuksia edistdd &anestysalueiden ja vaalipéivan
aanestyspaikkojen lisaédmista kunnissa.

8.2 Pienet danestysalueet

Jos ddnestysalueella on vaalilain mukaan hyvéksyttyja vaalikuoria vahemman kuin 50,
kunnan keskusvaalilautakunnan on méaérattava, ettd aanestysalueen ennakkoaanet ja
vaalipdivan &anet lasketaan yhdessd. Téllaisia danestysalueita, joissa &&ntenlaskennan
yhdistdminen oli pakollista, syntyi vuoden 2011 eduskuntavaaleissa yhteensd 78.
Lisaksi 37 &&nestysalueen osalta vaalipdivdn &inten madaréksi arvioitiin alle 50.
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Yhteensd 10 pientd &dnestysaluetta yhdistettiin toisiin &anestysalueisiin. Pienié
adnestysalueita oli eniten Vaasan, Oulun ja Lapin vaalipiireissa.

Pienid &anestysalueita syntyi ndissé eduskuntavaaleissa véhemmén kuin vuoden 2007
eduskuntavaaleissa. Tamé& johtuu suurelta osin siitd, ettd &anestysalueiden
kokonaisméaéra on véhentynyt vuoden 2007 vaaleista 250 &anestysalueella ja vahennys
kohdistuu useimmiten juuri pieniin &&nestysalueisiin.

8.3 Aanestyspaikkojen esteettomyys

Varsinaisen aanestyspéivan jalkeen oikeusministerioon tuli palautetta, jonka mukaan
erddn liikuntarajoitteisen henkilon aanestys oli tosiasiallisesti estynyt &anestyspaikan
puutteellisista jérjestelyistda johtuen. Pyorédtuolia kayttdva henkilé ei ollut paassyt
aanestyspaikalle dadnestdmaan portaiden vuoksi.

Joistakin kunnista kyseltiin oikeusministerion toimintaohjeita niit4 tilanteita varten,
jossa liikuntarajoitteinen &&nestdja ei paase sisdlle aanestyspaikkaan. Monissa kunnissa
aanestyspaikaksi on saattanut valikoitua vanhoja rakennuksia, jotka eivat tayta
esteettoman kulun vaatimuksia. Oikeusministerion ohjeen mukaan adnestyspaikka tulee
sijoittaa rakennuksessa sellaiseen tilaan, ettd sinne péasee kulkemaan myés ne henkilot,
joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Jos &anestyspaikaksi on kuitenkin
valikoitunut tila, johon on vaikea pdaasta esimerkiksi pyoratuolilla, tulisi
vaalilautakunnan kiinnittaa tdéhén hyvissé ajoin huomiota ja varata saapuville henkil6it,
joiden tehtdvdnd on avustaa liikuntarajoitteisten henkildiden kulkua &&nestyspaikan
sisé- ja ulkopuolella.

Kuntia tulee jatkossakin ohjeistaa kiinnittdmadn tarpeeksi huomiota &&nestyspaikkojen
esteettomyyteen. Vammaisten henkildiden yhdenvertaisen aanioikeuden toteutuminen
tulee tulevaisuudessa arvioitavaksi my6s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen né&kokulmasta, silla Suomi on sitoutunut ratifioimaan
yleissopimuksen.

9. Vaaliviranomaisorganisaatiosta

9.1 Vaaliviranomaiset

Yleisvastuu vaalien toimeenpanemisesta kuuluu vaalilain mukaan oikeusministeridlle,
jolla on myds oikeus antaa tarkempia maarayksié ja ohjeista vaalilain soveltamisesta.

Vaaliviranomaisorganisaatio oli eduskuntavaaleissa seuraava:

- oikeusministerio

- vaalipiirilautakunnat

- kuntien keskusvaalilautakunnat

- kuntien vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja ennakkodanestyksen vaalitoimitsijat
- Véestorekisterikeskus ja maistraatit seka

- ulkoasiainministerio ja edustustot toimipaikkoineen
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Oikeusministerio toimitti ndissakin vaaleissa vaaliviranomaisille vaaliohjeet, joissa oli
yhteensa seitseman osaa. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus laati puolestaan
vaalitietojarjestelman kayttéohjeet sekd tarjosi vaalivirnaomaisille teknista tukea
puhelimitse ja séhkdpostitse.

Oikeusministerid  jarjestdd vaalipiirilautakuntien puheenjohtajille ja sihteereille
neuvottelupdivén, joissa kasitellddn eduskuntavaalien toimittamiseen liittyvia
kysymyksid. Oikeusministerio  jarjestdd myos kuntien keskusvaalilautakuntien
edustajille (puheenjohtaja, sihteeri ja mahdollinen muu henkilé/henkilot) koulutusta
eduskuntavaalien toimittamisesta. Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa koulutustilaisuuksia
oli 15 (14.-25.2. ja 10.3.). Koulutustilaisuuksissa kaydaan l&pi vaaliohjeissa ja VAT-
ohjeissa mainittuja asioita. Tilaisuudet ovat osittain ns. kouluttajakoulutuksia, joissa
ministerid kouluttaa keskusvaalilautakuntien edustajat siten, ettd nailld on valmius
kouluttaa edelleen kunnan muut vaaliviranomaiset, muun muassa vaalilautakuntien
edustajat.

9.2 Aanioikeusrekisterin kayttaminen danestyspaikalla

Eduskuntavaaleissa kaytettiin ensimmadistd kertaa uuden &&nioikeusosajérjestelman
aanioikeusrekisterid vaalipdivan &anestyspaikalla. Pilottiin osallistui yhteensd 31
vaalilautakuntaa kolmestatoista eri vaalipiirista.

Noin puolet osallistuneista vaalikunnista kaytti &anioikeusrekisterid vaaliluettelon
rinnalla, muut pelkéstddn &&nioikeusrekisterid. Kokeilun aikana Kirjattiin yhteensa
19 258 ddnenkéayttod aanioikeusrekisteriin.

Vaalilautakunnilla oli kaytossdan tavanomaiset kannettavat tietokoneet, joissa
lisdvarusteina oli kortinlukija niissa vaalilautakunnissa, jotka Kirjautuivat sirullista
henkilokorttia kayttden vaalitietojarjestelmaén. Liséksi useissa vaalilautakunnissa
kaytettiin viivakoodinlukijaa, jolla luettiin &4&nestdméan ilmoittautuneen henkilétunnus
jarjestelmdin esimerkiksi ajokortista taikka kelakortista. Yhteys &anestyspaikalta
keskitettyyn &&nioikeusrekisteriin muodostettiin yleisen internetverkon kautta.

Kokeilu sujui ongelmitta. Yksi vaalilautakunta keskeytti &&nioikeusrekisterin kaytén ja
jatkoi pelkastdan vaaliluettelon k&ytt6d, koska kaksinkertainen Kkirjaaminen seka
vaaliluetteloon  ettd  &anioikeusrekisteriin ~ johti  jonojen  muodostumiseen
aanestyspaikalla. Yksi vaalilautakunta otti avukseen atk-henkilostoa Kkirjauksia
tekemaan.

9.3 Vaalilautakunnan jasenen esteellisyydesta

Oikeusministerioon tuli eduskuntavaalien alla jalleen useita tiedusteluja koskien
vaaliviranomaisten ja heiddn ldhiomaistensa esteellisyyttd toimia vaaliviranomais-
organisaatiossa. Nykyisen lainsdddannon nakokulmasta tilannetta voidaan pitdd hieman
sekavana, silla esteellisyydesté sédadetédéan seka vaalilaissa ettd hallintolaissa.
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Ehdokkuus vaaleissa ei vélttdméatta aiheuta suoraan esteellisyyttd, mutta tietyissa
tilanteissa jaaviys syntyy joko vaalilain tai hallintolain perusteella. Vaalilain mukaan
ehdokas ei voi toimia vaalipiirilautakunnassa tai kunnan keskusvaalilautakunnassa
kyseisissé vaaleissa eikd voi olla jasenend tai varajasenend vaalitoimikunnassa. Sen
sijaan ehdokasta ei ole vaalilain mukaan Kielletty toimimasta vaalilautakunnassa.
Ehdokas voi hallintolain mukaan kuitenkin olla esteellinen esimerkiksi kasittelemaan
hanelle ja muillekin annettujen aénien hylk&amistd, mikali kyse on hénen valituksi
tulemisestaan. Tallaisissa tilanteissa myos lahisukulainen voi olla esteellinen.

Ehdokkaiden toimiminen vaalilautakunnissa ja ehdokkaita lahelld olevien henkildiden
toimiminen  vaaliviranomaisorganisaatiossa voi heikentdd kansalaisten yleista
luottamusta vaalien puolueettomuuteen. Lainsdddannon tilasta johtuen esteellisyyteen
liittyvid tulkintakysymyksia ei voitane ratkaista pelkéstdén oikeusministerion antamalla
ohjeistuksella.. Ehdokkaiden jasenyyttd vaalilautakunnissa on usein perusteltu
puolueiden rekrytointivaikeuksilla. Tulevaisuudessa tulisi harkita sitd, pitaisiko
vaalilakia muuttaa siten, ettd ehdokas ei voisi toimia vaalilautakunnan jasenena.

10. Eduskuntavaaliehdokkaan vaalirahoitus

Ehdokkaan vaalirahoitusta sééntelee laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009).
Vaalirahoituksella tarkoitetaan rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaalikampanjan ne
kulut, jotka ovat aiheutuneet aikavalilla kuusi kuukautta ennen vaalipdivéé ja kaksi
viikkoa vaalipdivan jalkeen, riippumatta siitd, milloin ndmé& kulut maksetaan.
Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua: 1) ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan
ottamista lainoista, 2) ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmdn tai muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison saamasta tuesta ja 3) muusta tuesta.

Ehdokas voi toimittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle aikaisintaan 31. pdivana ennen
vaalipdivdd vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen, joka siséltdd  suunnitelman
vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista. Noin neljannes
eduskuntavaaliehdokkaista teki ennakkoilmoituksen vaalirahoituksestaan.

Jos eduskuntavaaliehdokas valitaan kansanedustajaksi tai madratdan varaedustajaksi,
han on velvollinen tekeméd&n ilmoituksen vaalirahoituksesta valtiontalouden
tarkastusvirastolle. Vaalirahoitusilmoitus on tehtévé valtiontalouden tarkastusvirastolle
kahden kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta eli vuoden 2011
eduskuntavaalien osalta 20.6.2011 mennessd. Valtiontalouden tarkastusvirasto myos
valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitaa
vaalirahoituksen ilmoitusrekisterid, johon tallennetaan vaalirahoitusilmoituksiin ja
ennakkoilmoituksiin  sisdltyvat  tiedot.  Rekisteri on  ndhtavissd  sivuilla
www.puoluerahoitusvalvonta.fi.
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