'z' JUSTITIEMINISTERIET

25.10.2010 JM 31/51/2010

Kommunstyrelsen (exkl. kommunerna i landskapet Aland)

RIKSDAGSVALET 2011: Andringar i vallagen, bestimmande och meddelande av
rostningsstillena, valmaterialet m.m.

Riksdagsvalet forrittas pa sondagen den 17 april 2011. Férhandsréstning ordnas i Fin-
land 6-12.4.2011 och utomlands 6-9.4.2011. Férhandsrostningen ombord pé ett finskt
fartyg kan inledas redan den 30 mars 2011.

Justitieministeriet ber kommunstyrelsen sédnda detta brev till centralvalndmnden f6r kin-
nedom. Brevet finns ocksé p4 justitieministeriets webbplats www.vaalit.fi.

1. Andringar i vallagen

Vallagen har sedan det foregdende valet (Europaparlamentsvalet 2009) éndrats genom
lagen om 4ndring av vallagen (431/2010), som trddde i kraft denl juni 2010. Genom la-
gen dndrades tidpunkten for ordinarie riksdagsval och presidentval. Valdagen i riks-
dagsval ska i fortséttningen vara den tredje sondagen i april och 1 presidentval den fjdrde
séndagen i januari. I samband med detta utvidgades mojligheterna att résta pa forhand s&
att nérstdendevardaren kan under vissa forutsittningar rosta vid hemmardstningen samti-
digt med den som egentligen har ritt att rosta hemma.

2. Rostningsstiillena i riksdagsvalet 2011

Kommunen #r enligt 14 § 3 mom. i grundlagen skyldig att se till att de rostberéttigade
har tillrickliga mojligheter att rosta bide vid férhandsréstningen och pé valdagen.

2.1. Bestiimmande av de allméinna forhandsrostningsstiillena i kommunen

Enligt 9 § i vallagen ska kommunstyrelsen besluta om antalet och placeringen av de all-
minna forhandsrostningsstillena i kommunen. Det ska finnas minst ett allmént férhands-
rostningsstille i varje kommun om inte nigot annat foljer av sarskilda skél. Vid bestédm-
mandet av forhandsrostningsstéllena bor kommunstyrelsen féista uppmérksamhet vid det
foljande.

Det maste finnas tillrickligt manga forhandsristningsstiillen

Kommunen méste absolut se till att det i kommunen finns tillrédckligt manga allménna for-
handsréstningsstéllen i forhillande till antalet rostberéttigade invanare i kommunen, sé att
viljarna kan rosta pa forhand utan ndgot stérre besvir och utan att det skulle ta en onddigt
lang tid. Eftersom besluten om indelning i réstningsomréden fattades i kommunerna redan i
slutet av april &r det inte ldngre mojligt att paverka antalet rostningsstéllen pa valdagen 1
riksdagsvalet. Dirfér anser justitieministeriet att tryggandet av ett tillréickligt antal for-
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handsréstningsstillen ir en av de vikticaste faktorerna nir det géller att sikerstilla ett gott
valdeltagande i riksdagsvalet.

Var bor forhandsrostningsstillet ligga?

Forhandsrostningsstillet bér vara en plats som dr létt att hitta och som de rostberéttigade
gdma kommer till. Férhandsrostningen kan t.ex. ordnas pa en sadan plats som medbor-
garna ocksé annars ofta besoker. Det ska dock ses till att &ven de som bor utanfor tétor-
ten har goda mojligheter att rosta pa forhand.

Forhandsrostningsstillet bor vara sd neutralt som mdjligt betrdffande ideologiska och
ekonomiska sammankopplingar att en s stor del som méjligt av viljarna gédrna kommer
till platsen.

I de senaste valen har man fatt bra erfarenhet av bl.a.
- postkontor,
- bibliotek,
- olika afférs- och kdpeentrum,
- kommunhus och andra kommunala dgmbetsverk,
- olika ldroverk,
- kommunala servicecentrum och
- samservicecentrum samt
- ambulerande r6stningsstillen dvs. rostningsbussar och forbindelsefartyg och mot-
svarande.

Ordningen pa forhandsrostningsstillena och forbudet mot valreklam

Forhandsrostningsstillets lokaler och beldgenhet ska ldmpa sig for forhandsrdstning ocksé
med tanke pé ordningen pa rostningsstillet. I 56 § i vallagen finns bestimmelser om ord-
ningen pa forhandsrdstningsstéllena och i samband med detta om forbudet mot valreklam.
Av praktiska skil kan forbudet mot valreklam i friga om vissa forhandsrostningsstéllen
omfatta ett mer begriinsat omrade 4n i fraiga om rostningsomréadets rostningsstélle pa valda-
gen. Om forhandsrdstningsstillet finns t.ex. i ett kdpcentrum ska kommunens centralval-
nimnd vid behov pé forhand kontakta kopcentrets ledning for att sékerstilla att forhands-
rostningen pa ett behérigt sitt beaktas i centrets 6vriga verksamhet. I friga om omfattning-
en av forbudet mot valreklam kan det i detta fall anses som minimikrav att valkampanjer
och valreklam inte far synas till eller horas vid ytterdorren till férhandsrostningsstéllet eller
innanfor den.

Tillriickligt med utrymme och valférrittare

Forhandsrostningsstéllet bor vara tillridckligt stort sa att rostningen kan forrittas smidigt och
tillf6rlitligt, dvs. med bevarande av valhemligheten, valfriheten och valfriden. I utrymmet
ska kunna placeras ett tillrdckligt antal punkter f6r kontroll av identiteten, givande av rost-
sedlar och mottagning av rdstningar. Utrymmet ska vara dimensionerat och ordnat s att det
uppstar sa lite rusning och kéer som majligt.

Rusning beror ofta p4 att forhandsrstningen ordnas i en sddan lokal dér det inte finns plats
for tillrackligt méanga valbas eller mottagningspunkter for rstningar och/eller pa att det inte
finns tillrdckligt ménga valforrittare vid mottagningspunkten. Nér det géller forhandsrst-
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ning &r det ju inte sjélva rostningen som tar tid utan just mottagandet av rdstningen (dvs.
nér valfOrrittaren stimplar rostsedeln, innesluter rostsedeln i valkuvertet, innesluter valku-
vertet och f6ljebrevet i ytterkuvertet samt gor en anteckning i rostrittsregistret om att vélja-
ren har rostat). Kommunerna bor se till att det finns tillrdckligt med mottagningspunkter. I
praktiken betyder detta att det ska finnas tillréickligt med personal och att forhandsrostning-
en ordnas i ett tillrdckligt stort utrymme sa att rostningen ur véljarens synpunkt gir si
snabbt och smidigt som mgjligt.

Brandsiikerhet

Forhandsrostningsstillet ska placeras i byggnaden sé att utrymningsvagar halls oblocke-
rade. Skyltarna for utrymningsvéigarna far inte téckas. Det &r skél att vid behov pé {or-
hand sikerstilla hos den regionala riddningsmyndigheten att arrangemangen har skotts
korrekt.

Anviind helst samma férhandsrostningsstiillen fran val till val

Foérhandsrostningen bor i man av mojlighet ordnas pa samma stélle fran val till val, ef-
tersom véljarna pa detta sitt ldttare vet var de kan rosta pa férhand. Man kan gérna ¢ka
antalet rostningsstéllen, men att sluta anvénda ett visst stélle, flytta stillet eller dndra pa
Oppettiderna kan orsaka ovisshet bland véljarna.

Effektiv informering och anvisningar

Kommunen ska aktivt informera kommuninvénarna om var kommunens forhandsrost-
ningsstillen finns och om deras 6ppettider. I praktiken kan denna information ges med
hjdlp av kungérelser, utomhusreklam, tidningsannonser, tidningsartiklar, informations-
blad som skickas till alla hushall, p4 kommunens webbplats osv. Till lokala medier bér
skickas en forteckning 6ver forhandsrdstningsstillena och deras dppettider. P4 samma
sdtt som tidigare bifogas det till meddelandekortet som skickas till viljarna en forteck-
ning 6ver de allménna férhandsrostningsstillena inom véljarens valkrets.

Vigen till réstningsstillet ska mérkas tydligt, t.ex. med vigvisare och skyltar.

Handikappades mdjligheter att rosta

Uppmérksambhet bor fistas vid att handikappade och pa annat sétt rérelsehindrade har goda
mojligheter att rosta pa forhand. I mén av méjlighet bor parkeringsplats f6r handikappades
fortskaffningsmedel reserveras i omedelbar nérhet av rostningsstéllet och hjélp ordnas for
handikappade bade pa rostningsstillet och utanfor det. Eventuella trosklar och trappor pa
rostningsstillet ska t.ex. forses med ramp sé att de som anvénder eldriven rullstol eller rol-
lator kommer till rstningsplatsen utan svarigheter. Med tanke pa rullstolsbundna bor det
dessutom finnas ett valbas i vilket man ryms med rullstol eller ett fristdende skrivunderligg
med skiirm s4 att véljaren kan fylla i sin rostsedel i skydd for andras blickar.

Pa vilket sitt kan man i praktiken ordna férhandsrostningen i ett ambulerande
forhandsrostningsstiille?

Forhandsréstningen i ett ambulerande forhandsrostningsstéille kan ordnas t.ex. enligt f61-
jande: i en buss eller motsvarande fordon ordnas ett rostningsutrymme, den dagliga rut-
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ten och tidtabellen planeras, det informeras aktivt om var och nir bussen stannar och ef-
ter detta genomfdrs planen och forrittas rostningen. Adressen till var och en plats dér
bussen stannar och de tider da den stannar ska registreras i valdatasystemets register dver
rostningsstéllen.

Dagarna och tiderna da forhandsrostningsstillet fir 6ppet

Enligt 47 § vallagen ska ett allmént férhandsréstningsstélle i hemlandet vara 6ppet for
forhandsrostning under alla dagar som infaller under forhandsrdstningsperioden, om inte
ndgot annat av sdrskilda skil bestims genom beslut av kommunstyrelsen. Eft sdrskilt
skal kan vara att det bedoms att antalet forhandsréstande dr litet i en del av kommunen
eller i en tétort. [ varje kommun ska det dock finnas minst ett férhandsrGstningsstélle
som dr Oppet under alla dagar som infaller under férhandsréstningsperioden (6-
12.42011).

Enligt 48 § i vallagen beslutar kommunstyrelsen ocksa de dagliga dppettiderna. For-
handsréstningsstillet far dock inte vara 6ppet vardagar fore klockan 8 eller efter klockan
20 eller 16rdagar och s6ndagar fore klockan 10 eller efter klockan 16. Enligt tidigare er-
farenhet l6nar det sig att halla forhandsrostningsstillet 6ppet till klockan 20 minst under
de tva sista dagarna under forhandsréstningsperioden.

Avtal med utomstiende om ordnande av forhandsrostningen
Itella Abp:s butiker

Finland har en lang tradition av att forhandsréstning ordnas pa postkontor. Justitiemini-
steriet och Itella Abp har ocksa denna gang ingétt ett ramavtal om att Itella i vissa kom-
muner tillhandahaller tjénster for ordnandet av férhandsréstningen i riksdagsvalet 2011.
Ramavtalet giller enbart de 70 kommuner i vilka det finns Itellas butiker som stills till
forfogande som forhandsrostningsstillen. Antalet butiker som stills till forfogande #r
126. Kommunerna anges i bilaga 2 som skickas enbart till de kommuner som avtalet
géller.

Varje kommun bestdmmer sjdlv om den vill anvénda Itellas butiker som forhandsrost-
ningsstéllen eller om den ordnar fé6rhandsréstningen i andra stillen i kommunen.

Itellas forsaljningspersonal kommer att kontakta kommunerna i god tid fore arsskiftet.

Justitieministeriet ber kommunerna som detta giller fista uppmérksamhet vid att om av-
tal mellan Itella och kommunerna ingas betridffande under 40 butiker, tar Ttella i enlighet
med avtalsvillkoren ut en engangsersittning pa niohundrafemtio euro utéver de andra i
avtalet ndmnda ersittningarna (punkt 8 i avtalet). Uppméarksamhet bor ocksa féstas vid
att avtalets ansvarsfrihetsklausul begridnsar Itellas eventuella skadestdndsskyldighet
gentemot kommunen (punkt 11).

Andra utomstdende aktorer

Om kommunen ordnar férhandsrgstningen i ndgon annan utomstéende aktors utrymmen
(till exempel i ett kdpcentrum) ska den sjélv ingd avtal om detta direkt med aktéren i
fraga.
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1.2 Bestimmande av ristningsstillena pa valdagen

Enligt 8 § i vallagen #r rostningsomrade kommunen, om det inte dr nédvéndigt att dela
in den i flera rostningsomraden. I vallagen ingar inga ndrmare bestdmmelser om rost-
ningsomradenas storlek eller antalet invénare inom dem. Beslut om rdstningsomradena
fattas av fullmiktige. Beslutet om réstningsomradena trader 1 kraft den 15 oktober, om
beslutet fattas och meddelas magistraten senast i april samma &r p& det sitt som magi-
straten foreskriver. Ett beslut som fattas eller meddelas magistraten senare trader i kraft

den 15 oktober f6ljande ar. [ riksdagsvalet 2011 iakttas indelningen i réstningsomriden
som trddde i kraft den 15 oktober 2010.

Varje r6stningsomrade ska ha ett rdstningsstdlle pa valdagen vilket anges 1 beslut av
kommunstyrelsen. En rostberittigad far r6sta endast pa det rostningsstéille som har an-
tecknats for honom eller henne i rostrittsregistret. Justitieministeriet rekommenderar att
kommunerna nir de fattar beslut om rostningsstillena pé valdagen i tillampliga delar £51-
jer anvisningarna som géller grunderna for bestimmandet av forhandsrostningsstéllena
som presenteras ovan i punkt 1.1.

1.3. Registrering av uppgifterna om ristningsstiillena i registret éver rostningsstéillen

Enligt 9 § 4 mom. i vallagen ska kommunstyrelsen se till att det i Befolkningscentralens
register 6ver rostningsstillen, dvs. valdatasystemets basdata- och rostningsstillesystem,
pa det sitt som Befolkningsregistercentralen bestimmer, i friga om varje allmént for-
handsrostningsstille i kommunen antecknas

det allménna férhandsrostningsstillets

- namn och

- besoksadress samt

- de dagar och de tider da férhandsrostningsstillet dr Sppet samt

i friga om varje rostningsstille pa valdagen

- namn och

- bestksadress samt

Ovriga uppgifter som justitieministeriet foreskriver.

Uppgifterna ska registreras 1 basdata- och rosiningsstiillesystemet senast pa fredagen
den 21 januari 2011'. Om kommunstyrelsens beslut om ett rostningsstille pa valdagen
leder till att rostningsomradets namn méste dndras pd grund av att rgstningsomradets
namn dr samma som rostningsstiillets namn, ska beslutet inom samma tidsfrist meddelas
till Befolkningsregistercentralen, som &ndrar namnet i valdatasystemets basdata- och
rostningsstillesystem samt befolkningsdatasystemet, bl.a. for utskrivandet av meddelan-
dekorten.

" Enligt 9 § i vallagen 4r de allminna forhandsrostningsstillen i hemlandet och rostningsstillen p& valdagen i hemlandet
som f6re utgéngen av den 51 dagen fore valdagen har antecknats i registret ver rostningsstéllen, rostningsstéllen vid valet.
I praktiken méste den sista registreringsdagen dock vara tidigare, i detta fall 21.1.2011, eftersom det till meddelandekortet
som skickas till var och en rostberittigad bifogas en forteckning éver de forhandsrostningsstéllen som finns i dennes val-
krets samt deras adresser och dppettider. Tillrdcklig tid méste reserveras for utskrivandet, kontrollen och tryckningen av
forteckningarna.
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Kommunens centralvalndmnd ska dessutom senast pa fredagen den 21 januari se till att i
valdatasystemets basdata- och rostningsstéllesystem finns aktuella kontaktuppgifter for
centralvalndmnden och kvittera i systemet att uppgifterna har kontrollerats.

Det #r viktigt att alla ovan nimnda réstningsstille- och kontaktuppgifter &r korrekta. Ef-
ter att kommunen har kvitterat dem som kontrollerade skrivs uppgifterna ut p4 medde-
landekortet som skickas till véljaren eller dess bilaga i den form de &r 1 valdatasystemet.
Kommunen ska se till att uppgifterna som finns i basdata- och rostningsstillesystemet
den 21 januari 2011 #r slutliga uppgifter som géller i riksdagsvalet 2011. Kommunerna
svarar for att uppgifterna &r korrekta.

Av kommunstyrelsens beslut ska framga i frdga om varje allmént forhandsrostningsstélle
i kommunen namnet, besdksadressen samt de dagar och de tider d& férhandsrostnings-
stéllet dr oppet samt namnet pa och besdksadressen for rostningsstéllet pd valdagen. Vart
och ett forhandsrostningsstiille ska ha ett beskrivande namn, t.ex. ”Ekenés post”, ”Kom-
munalhuset” eller ”Varberga bibliotek”. Namnet kan inte vara t.ex. "Itellas butik 02770”.
Ett ambulerande forhandsrostningsstille kan heta t.ex. "Rostningsbussen” och under
namnet anges héllplatserna och nér den stannar vid resp. héllplats.

Befolkningsregistercentralen kommer att ge ndrmare anvisningar om meddelandet av
uppgifter till registret 6ver rostningsstéllen.

1.4. Tidsplan for bestimmande och meddelande av réstningsstiillena

1) November 2010: Befolkningsregistercentralen ger kommunerna nérmare anvisningar
om registrering av réstningsstélleuppgifterna i basdata- och réstningsstéllesystemet.

2) Kommuner dér Itella stiller sina butiker till forfogande: Itella kontaktar kommunen i
god tid fore Arsskiftet. Kommunen och Itella ska senast pd méndagen den 17 januari
2011 ingé ett avtal om férhandsrdstning i Itellas butiker.

3) December 2010: Basdata- och rostningsstéllesystemet 6ppnas fér produktionsanvénd-
ning den 1 december 2010. Justitieministeriet skickar i november till centralvalndmnder-
na en anvisning om basdata- och rostningsstéllesystemet (VAT-anvisning nr 2 b: "An-
visningar om basdata- och rostningsstéllesystemet f6r kommunala centralvalndmnden").

4) Januari 2011: Kommunstyrelsen ska fatta beslut om de allménna férhandsréstnings-
stdllena och rostningsstillena pa valdagen i kommunen och se till att de registreras och
kvitteras valdatasystetemets basdata- och rostningsstillesystem senast pd fredagen den
21 januari 2011. Kommunerna kan bdrja registeringen av uppgifterna i systemet den 1
december 2010. De uppgifter som registrerats i basdata- och réstningsstéllesystemet den
21 januari 2010 #r slutgiltiga och kan inte ldngre &ndras infér riksdagsvalet 2011. Om
kommunen uppticker fel i uppgifterna efter detta datum ska den utan dréjsmél meddela
dessa till Befolkningsregistercentralen pa det sitt den forordnar. Rittelser ska meddelas
dnda fram till valdagen s4 att hela valorganisationen via valdatasystemet har tillgang till
korrekta uppgifter. Uppgifterna utnyttjas ocksé vid uppréttandet av foljande valaktivitet.

5) Justitieministeriet rekommenderar att kommunala centralvalndmnden férordnar senast
p4 onsdagen den 2 mars 2011 valforréttare till kommunens allménna forhandsréstnings-
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stdllen. Itella ldmnar till centralvalndmnder ett forslag om personerna som ska férordnas
till Itellas butiker.

2. Anviindningen av valdatasystemet

I riksdagsvalet 2011 anvinder kommunerna f6ljande delsystem i valdatasystemet:
-basdata- och rgstningsstéllesystemet (centralvalnimnden),

-rostrittsregistret (valforréttare vid férhandsréstningen),

-rostrattsregistret (centralvalndmnden),

-resultatutrakningssystemet (centralvalndmnden).

Utover detta ska det genomforas ett forsok med anvéndning av rostréttsregistret vid rost-
ningen pé valdagen inom hégst 50 réstningsomréden.

Nérmare information om anvindningen av valdatasystemet skickas skilt.

3. Valhandlingar

Justitieministeriet skickar till centralvalndmnderna i oktober-november 2010 en skild
forfragning om behovet av de valhandlingar som anvénds vid riksdagsvalet. Enligt sva-
ren till forfridgningen utarbetas en distributionslista for valhandlingarna. Distributionen
av valhandlingarna inleds den 14 februari 2011.

Valanvisningarna och VAT-anvisningarna distribueras till centralvalndmnderna under
januari 2011.

4. Valurnorna

Justitieministeriet ber att de kommunala centralvalnimnderna senast pé fredagen den 10
december meddelar

- antalet nya valurnor som behévs 1 kommunen och

- antalet extra och anvéindbara valurnor som finns i kommunen.

Dessa uppgifter meddelas till Terttu Belgasem, per per e-post under adress
terttu.belgasem@om. fi.

P& samma sitt som vid tidigare val tas extra valurnor i bruk si att kommunala central-
valnimnder som har anviindbara extra valurnor ska enligt justitieministeriets nirmare
anvisningar sinda dem till sddana kommunala centralvalndmnder som inte har tillrdck-
ligt manga urnor. Justitieministeriet star for kostnaderna for sdndandet. Itella sorjet for
sjdlva transporteringen.

5. Utbildning

Justitieministeriet kommer i februari 2011 att ordna utbildning f6r centralvalndmndernas
sekreterare, ordférande och adb-ansvariga. I december 2010 sédnder ministeriet till de
kommunala centralvalnimnderna ett brev dir det berittas nir och var utbildningen ord-
nas (13 utbildningsdagar med likadant innehall) samt programmet f6r utbildningen.
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Den kommunala centralvalnidmnden ska utbilda, handleda och rdda kommunens Gvriga
valmyndigheter (valnimnder, valbestyrelser och valforrittarna pa de allménna forhands-
rostningsstillena) sé att dessa klarar av sina uppgifter.

6. Engangsersiittningen till kommunerna

I enlighet med 188 § i vallagen betalar justitieministeriet som engangsersittning till
kommunen ett belopp som ministeriet faststiller fér varje kommuninvanare som har
rostritt i riksdagsvalet. Erséttningens storlek kan faststillas forst efter att statsbudgeten
for nista &r har godkénts. Kommunerna underréttas om engangsersittningen skilt.

Det kan nidmnas att vid riksdagsvalet 2007 var ersittningen 1,8 euro per rostberdttigad
kommuninvénare som inforts i rostritisregistret, dock minst 2100 euro per kommun, och
vid Europaparlamentsvalet 2009 1,9 euro per rostberittigad kommuninvdnare som in-
forts i rostrittsregistret, dock minst 2400 euro per kommun. Erséttningen betalas till
kommunerna p& hosten 2011.

7. Ytterligare upplysningar

Nérmare information om olika valfragor finns pa justitieministeriets valsidor pa
www.vaalit.fi.

Vid justitieministeriet ges ytterligare information av

— valdirekttr Arto Jadskeldinen, tfn (09) 1606 7572, (09) 1606 7572

— konsultativ tjinsteman Jussi Aaltonen, tfn (09) 1606 7620, (09) 1606 7620
—avdelningssekreterare Terttu Belgasem, tfn (09) 1606 7563. (09) 1606 7563

Nérmare upplysningar om anvindningen av valdatasystemet ges vid Justitieférvaltning-
ens datateknikcentral av

- overinspektor Jukka Leino, tfn 010 36 64611,

- valstodet 010 366 4750
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Konsultativ tjansteman  Jussi Aaltonen

Valdirektor

BILAGOR 1) Vissa bestdmda tider i riksdagsvalet den 17 april 2011 (skickas till alla kommuner).
2) Forteckning over butiker som Itella stiller till forfogande. Forteckningen skickas
enbart till de kommuner som anbudet giller.
3) Modell for avtal mellan kommunen och Itella Abp. Forteckningen skickas enbart

till de kommuner som anbudet giiller.

FOR KANNEDOM:
(brevet och bilaga 1; per e-post)
Befolkningsregistercentralen / Timo Salovaara
Finlands Kommunférbund / lagfragor
Tieto Abp / Olli Pitkéinen
Itella Abp / Marita Himeenoja
Valkretsndmnderna



