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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO
Hallitussihteeri 19.5.2004
Anu Laaksonen

KUNTAJAON MUUTOSTEN VAIKUTUKSESTA VUODEN 2004 KUNNALLISVAALIEN
TOIMITTAMISEEN

1. Yleista

Tama muistio perustuu vaalilakiin (714/1998), kuntalakiin (365/1995) seka kuntajakolakiin
(1196/1997). Muihin lakeihin viitattaessa pykéléviittaukset on merkitty tekstiin erikseen.

Kuntajaon muuttamisella tarkoitetaan 1) kunnan alueen supistamista ja laajentamista (osakun-
taliitos) tai 2) kunnan lakkauttamista ja uuden kunnan perustamista (kokokuntaliitos). Esityk-
sen kuntajaon muuttamiseksi, joka merkitsee uuden kunnan perustamista tai kuntien lukumaa-
rdn vihenemistd voi tehdd asianomaisen kunnan valtuusto. Muussa tapauksessa esityksen kun-
tajaon muuttamisesta voi tehdd asianomaisen kunnan valtuusto tai kunnan jasen. Esitys on
toimitettava sisdasiainministeridlle. Kuntajaon muuttamista koskeva asia voi tulla vireille
myos sisdasiainministerion aloitteesta.

Kuntajaon muuttamisesta paattda valtioneuvosto taikka sisdasiainministerid, mikéli kuntajaon
muutos merkitsee kunnan alueen supistumista tai laajenemista, mutta ei uuden kunnan perus-
tamista tai kuntien lukumédrin vihenemisti eikd mink44n asianomaisen kunnan valtuusto ole
sitd vastustanut. Kuntajaon muutos on méaarattdva tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta
lukien ja pditds siitd on tehtdva edellisen vuoden kesidkuun loppuun mennessa.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulevat kuntajaon muutokset:

1. Tohmajirvi ja Vértsila

Tohmajirven ja Virtsildn valtuustot hyvaksyivét yhdistymissopimuksen elokuussa 2003. Val-
tioneuvosto péétti 19.2.2003 Tohmajarven ja Vértsildn kuntien lakkauttamisesta sekd uuden
Tohmajirven kunnan perustamisesta 1.1.2005 lukien.

2. Loimaan kaupunki ja Loimaan kunta

Valtioneuvosto pditti 19.2.2003 Loimaan kaupungin ja Loimaan kunnan lakkauttamisesta seké
uuden Loimaan kaupungin perustamisesta 1.1.2005 lukien.

3. Seindjoki ja Perdseindjoki

Valtioneuvosto paatti 3.7.2003 Seindjoen kaupungin ja Perdseindjoen kunnan lak-
kauttamisesta sekd uuden Seindjoen kaupungin perustamisesta 1.1.2005 lukien.
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Seuraavissa kunnissa asianomaisten kuntien valtuustot ovat tehneet sisdasiainministeriolle esi-
tyksen kuntajaon muuttamiseksi vuoden 2005 alusta lukien siten, ettd asianomaiset kunnat lak-
kautetaan ja perustetaan uusi kunta:

4. Parikkala, Saari ja Uukuniemi -> Parikkala

5. Kangasala ja Sahalahti -> Kangasala

6. Karinainen ja Povytyi -> Povytyi

7. Kangaslampi ja Varkaus -> Varkaus

Seuraavissa kunnissa kuntajaon muutos tullaan toteuttamaan kunnan tai kuntien lakkauttami-
sena ja liittimisend toiseen kuntaan vuoden 2005 alusta lukien:

8. Ulvila ja Kullaa -> Ulvila

Kullaan kunta lakkautetaan ja liitetddn Ulvilan kaupunkiin.

9. Joensuu, Tuupovaara ja Kiihtelysvaara -> Joensuu

Kiihtelysvaaran kunta ja Tuupovaaran kunta lakkautetaan ja liitetddn Joensuun kaupunkiin.

10. Kuopio ja Vehmersalmi -> Kuopio

Vehmersalmen kunta lakkautetaan ja liitetddn Kuopion kaupunkiin.

2. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen vuoden 2004 kunnallisvaaleissa

Seuraavassa esitetddn kuntajaon muutosten vaikutus kunnallisvaalien toimittamiseen kolmessa
eri tapauksessa:

- Kun vanhat kunnat lakkautetaan ja niiden tilalle perustetaan uusi kunta (-> 2.1.)

- Kun kunta lakkautetaan ja liitetddn toiseen kuntaan (-> 2.2.)

- Kun kunnan alue laajenee tai supistuu, mutta kuntien lukuméaéiré ei vihene (> 2.3.).

2.1. VAALIEN TOIMITTAMINEN KUN PERUSTETAAN UUSI KUNTA

Uuden kunnan perustamista koskevat kuntajaon muutokset tulevat yleensd voimaan valitto-
maésti kunnallisvaaleja seuraavan vuoden alusta. Kunnallisvaalit toimitetaankin uutta kuntaja-
koa noudattaen. Ndin ollen esimerkiksi nykyisten Tohmajarven ja Virtsilan kuntien alueella
kunnallisvaalit toimitetaan valtuuston valitsemiseksi uutta 1.1.2005 lukien muodostettavaa
Tohmajirven kuntaa varten.

2.1.1. Jirjestelytoimikunta

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden kunnan perustamista, kunnassa ei ole vieléd valtuustoa,
joka péattiisi ddnestysalueista. Perustettavassa kunnassa ei ole my9skdin vaalien jérjestimi-
sestd huolehtivia toimielimid. Sen vuoksi lddninhallitus asettaa uuden kunnan hallinnon jérjes-
tdmistd varten asianomaisten kuntien kunnanhallitusten ehdottamista henkiloisté jarjestely-
toimikunnan kuukauden kuluessa siitd, kun kuntajaon muutos on méairétty. Valtioneuvoston
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on tehtdva uuden kunnan perustamisesta paatds viimeistddn 30.6.2004, jotta muutos tulisi
voimaan vuoden 2005 alusta ja jérjestelytoimikunta on asetettava siis viimeistidén 31.7.2004.
Jéarjestelytoimikunta tulisi kuitenkin pyrkié asettamaan vilittomasti valtioneuvoston paédtdksen
jéilkeen ja asettamista koskevat valmistelutoimet tulisi mahdollisuuksien mukaan aloittaa jo
hyvissi ajoin ennen paatosta.

Jarjestelytoimikunta paattia ddnestysaluejaosta seki asettaa keskusvaalilautakunnan, vaalilau-
takunnat ja vaalitoimikunnat. Jarjestelytoimikunta huolehtii kunnan hallinnon jirjestdmista
koskevista valmistelutehtdvistd sithen saakka, kunnes uusi valtuusto on valinnut uuden kunnan
kunnanhallituksen. Jérjestelytoimikunnasta on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitad kun-
nanhallituksesta sdddetdan.

Useimmissa tapauksissa kuntaliitokset, jotka merkitsevit kuntien lukuméiirén vihenemisté, on
toteutettu vanhojen kuntien lakkauttamisella ja uuden kunnan perustamisella. Jarjestelytoimi-
kunta tarvitaan kaikissa néissd kuntaliitoksissa. Vuoden 2005 alusta voimaan tulevista kym-
menestd kuntaliitoksesta kolme kuntaliitosta toteutetaan kuitenkin siten, ettd kunta tai kuntia
lakkautetaan ja liitetddn toiseen kuntaan, jonka alue ndin ollen laajenee. Niissa kuntaliitoksissa
jarjestelytoimikuntaa ei aseteta.

2.1.2. Ainestysaluejako
Yleista

Vaalilain mukaan dénestysalueena on kunta, jollei sitd ole tarpeen jakaa useampaan ddnestys-
alueeseen. Kunnanvaltuusto tai kokokuntaliitoksessa jirjestelytoimikunta paittda kunnan ja-
kamisesta ddnestysalueisiin oman harkintansa mukaan. Paiatoksistd on ilmoitettava maistraatil-
le viimeistdén huhtikuun viimeisend pdivana, jolloin kyseessé oleva ddnestysaluejaotus on
voimassa niissa vaaleissa, joiden vaalipdivd on saman vuoden lokakuun 15. péivén ja seuraa-
van vuoden lokakuun 14. pdivin vélisend aikana. Jos ilmoitus on tehty maistraatille huhtikuun
viimeisen pdivin jélkeen, ddnestysaluejaotuksen voimaantulo siirtyy vuodella.

Paitos kuntajaon muuttamisesta tehty 30.4.2004 mennessa

Jarjestelytoimikunnan on ddnestysaluejaotuksesta padttdessdédn otettava huomioon seuraavan
vuoden alusta voimaantulevat kuntajaon muutokset. Télloin on huolehdittava siitd, ettd uuden
kunnan dédnestysaluejaotus seké ddnestysalueiden numerointi on késitelty yhtena kokonaisuu-
tena.

Jokaisella dénestysalueella on oltava vaalipdivén dénestyspaikka, jossa ainoastaan dénestysalu-
eella asuvat ddnioikeutetut saavat vaalipdivind ddnestda.

Piitos kuntajaon muuttamisesta tehty 1.5. — 30.6.2004

Paitokset vuoden 2005 alusssa voimaan tulevien kuntajaon muutosten osalta voidaan tehdi
vield kesdkuun viimeisend pdivand. Jos pdétds kuntajaon muuttamisesta on tehty mydhemmin
kuin 30.4.2004, danestysaluejako on viipymattd tarkistettava. Jos kuntajakopaitos tarkoittaa
uuden kunnan perustamista, ddnestysaluejaon tarkistaa jirjestelytoimikunta.

Kun dénestysaluejaotusta tarkistetaan kokokuntaliitoksessa 30.4. jdlkeen, olisi aikataulun ki-
reyden vuoksi suositeltavaa, ettd suurempia muutoksia véltettdisiin ja ddnestysalueen nume-
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rointi ainoastaan yhtendistettéisiin. Kokokuntaliitoksissa pienemman kunnan dénestysalueet
olisi suositeltavaa numeroida suuremman kunnan numeroiden perddn. Kokokuntaliitoksissa on
padtettdva my0s siitd, ettd niiden henkildiden, joita ei ole merkitty mink&én kiinteiston kohdal-
le, 4dnestysalueeksi merkitddn suuremman kunnan vastaavan dénestysalueen numero. Tavoit-
teena tulisi siis olla, ettd heind-elokuussa kuntajakopéatoksen jilkeen suoritettaisiin ainoastaan
ddnestysalueiden numeroinnin yhtendistiminen.

Adinestysaluejaotus tulisi pyrkid tarkistamaan ja déinestysalueiden uudet numerot ilmoittamaan
maistraatille vélittdmasti ja mahdollisuuksien mukaan heti heiniikuun alussa, koska uuden
kunnan kaikille rakennuksille ja asukkaille on elokuun puoleen véliin mennessé rekisteroitava
uudet ddnestysalueen kuntanumerotiedot seka dénestysalueen numerotiedot.

Maistraatille ilmoitettua dénestysaluepédétdstd noudatetaan mahdollisesta valituksesta huoli-
matta valitusasian ratkaisuun asti, jollei hallinto-oikeus toisin méaraa.

2.1.3. Kunnallisten vaaliviranomaisten asettaminen
Kunnan keskusvaalilautakunnan asettaminen

Valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen kunnan keskusvaalilautakunta. Sen toimi-
kausi on siis valtuuston toimikautta vastaavat neljd vuotta. Kunnan keskusvaalilautakunta on
lakisdédteinen kunnallinen lautakunta, joka toimii sekd kunnallisvaaleissa ettd valtiollisissa vaa-
leissa. Tadlld hetkelld toimivat keskusvaalilautakunnat on asetettu edellisten kunnallisvaalien
jilkeen uuden valtuuston ensimmaisissd kokouksissa tammikuussa vuonna 2001.

Lakkautettavien kuntien keskusvaalilautakunnat toimivat europarlamenttivaaleissa 13.6.2004,
mutta niilld ei ole endé toimivaltaa syksyn kunnallisvaaleissa, joiden hoitamista varten jérjeste-
lytoimikunta asettaa uuden keskusvaalilautakunnan hyvissé ajoin, mutta viimeistdan elokuun
2004 aikana. Keskusvaalilautakunnan kokoonpano méirdytyy vaalilain sdinndksien mukaan
siten, ettd sithen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasentd seka tarpeel-
linen miéra varajésenid, kuitenkin vihintéédn viisi. Kokokuntaliitoksissa jésenten ja varajdsen-
ten on mahdollisuuksien mukaan edustettava kaikissa yhdistyvissd kunnissa edellisissd kunnal-
lisvaaleissa ehdokkaita asettaneita dénestdjaryhmid. Esimerkiksi uuden Tohmajarven kunnan
keskusvaalilautakunnassa jésenten ja varajdsenten tulisi siten mahdollisuuksien mukaan edus-
taa sekd Tohmajérven kunnassa ettd Vértsildn kunnassa edellisissd kunnallisvaaleissa ehdok-
kaita asettaneita dénestdjaryhmia.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen

Vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat asetetaan vaalikohtaisesti. Uutta kuntaa perustettaessa
jarjestelytoimikunnan tulisi asettaa vaalilautakunnat erikseen jokaista danestysaluetta varten
viimeistddn elokuun 2004 aikana. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja,
kolme muuta jasentd seki tarpeellinen méaréd varajasenid, kuitenkin véhintddn kolme. Seka ja-
senten ettd varajisenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa yhdistyvissi kunnissa edelli-
sissd kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita dénestdjaryhmia.

Jarjestelytoimikunta asettaa myos vaalitoimikunnan (puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi
muu jisen seka tarpeellinen miéré varajdsenid, kuitenkin vahintddn kolme). Vaalitoimikunnan
poliittinen edustavuus méérdytyy vaalilain sddnndsten mukaan samalla tavalla kuin vaalilauta-
kunnissa. Vaalitoimikuntien méérd on harkinnanvarainen, mutta jokaisessa kunnassa tulee kui-
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tenkin olla vahintdén yksi vaalitoimikunta. Uutta kuntaa varten on siten asetettava vahintdan
yksi vaalitoimikunta. Vaalitoimikunta huolehtii ennakkoédénestyksen toimittamisesta laitoksis-
sa ja kotiddnestyksesta.

2.1.4. Ennakkoéinestyspaikkojen mairaiminen

Jéarjestelytoimikunta pdéttdd myos kunnan yleisistd ennakkoédénestyspaikoista vuoden 2004
kunnallisvaaleissa. Paédtoksestd (ennakkoddnestyspaikkojen nimet, osoitteet ja aukioloajat) on
ilmoitettava Viestorekisterikeskukselle viimeistddn 13.8.2004. Viestorekisterikeskus siirtdd
sille ilmoitetut tiedot ennakkoéénestyspaikoista vaalitietojirjestelmén dinestyspaikkarekiste-
riin siten, ettd 3.9.2004 rekisterisséd olevat tiedot ovat lopullisia eikd niitd voi endd muuttaa
vuoden 2004 kunnallisvaaleihin.

2.1.5. Vaalimateriaalin jakelu

Oikeusministeri0 jakaa vaaliasiakirjat syksyn 2004 kunnallisvaaleihin jirjestelytoimikunnan
uutta kuntaa varten asettamalle keskusvaalilautakunnalle syyskuun 2004 aikana. Vaaliasiakir-
jojen jakelua varten jarjestelytoimikunnan tulee ilmoittaa 31.8.2004 mennessd oikeusministe-
ridlle perustettavan kunnan keskusvaalilautakunnan yhteystiedot. Keskusvaalilautakunnan yh-
teystiedot on muistettava ilmoittaa em. pdivddn mennesssa myos Viestorekisterikeskukselle,
jotta tiedot tulee kirjattua oikein dénioikeutetuille 1dhetettaviin ilmoituskortteihin.

2.2. VAALIEN TOIMITTAMINEN KUN KOKONAINEN KUNTA TAI KUNTIA LIITETAAN
TOISEEN KUNTAAN (KUNTIEN MAARA VAHENEE)

Kuntajaon muutos voidaan toteuttaa siten, ettd yksi tai useampia kuntia lakkautetaan ja liite-
tddn suurempaan kuntaan. Tdssdkin tapauksessa kunnallisvaalit toimitetaan uutta kuntajakoa
noudattaen. Tdllaisessa kuntaliitoksessa laajentuvan kunnan vaaliorganisaatio huolehtii kun-
nallisvaalien toimittamisesta.

2.2.1. Adnestysaluejako

Jos kuntajakopddtos on tehty ennen dénestysaluejakopéditoksen sddnnonmukaista madriaikaa
(30.4.2004), laajentuvan kunnan valtuusto paattdd danestysaluejaotuksesta ottaen huomioon tu-
levan kuntajaon muutoksen. Talldin on huolehdittava siitd, ettd laajentuvan kunnan dédnes-
tysaluejaotus sekd dénestysalueiden numerointi on késitelty yhtend kokonaisuutena.

Jos péétds kuntajaon muuttamisesta on tehty 1.5. — 30.6.2004, laajentuvan kunnan valtuuston
on viipymattd tarkistettava dénestysaluejako. Kun dénestysaluejaotusta tarkistetaan kuntajako-
padtoksen jilkeen, olisi aikataulun kireyden vuoksi suositeltavaa, ettd suurempia muutoksia
véltettdisiin ja danestysalueen numerointi ainoastaan yhtendistettdisiin siten, ettd liitettdvin
kunnan/kuntien dénestysalueet numeroidaan laajenevan kunnan ddnestysalueiden numeroiden
perddn. Télloin on padtettiva myds siitd, ettd niiden henkildiden, joita ei ole merkitty minkdén
kiinteiston kohdalle, ddnestysalueeksi merkitddn laajenevan kunnan vastaavan &énestysalueen
numero.
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Adnestysaluejaotus tulisi pyrkii tarkistamaan ja d4nestysalueiden uudet numerot ilmoittamaan
maistraatille vailittomasti ja mahdollisuuksien mukaan heti heindkuun alussa, koska kuntalii-
toksissa on liitettdvén alueen kaikille rakennuksille ja asukkaille elokuun puoleen véliin men-
nessd rekisterditdva uudet ddnestysalueen kuntanumerotiedot (=laajenevan kunnan numero)
sekd dénestysalueen numerotiedot.

Maistraatille ilmoitettua ddnestysaluepdétdstd noudatetaan mahdollisesta valituksesta huoli-
matta valitusasian ratkaisuun asti, jollei hallinto-oikeus toisin mééraa.

2.2.2. Kunnallisten vaaliviranomaisten asettaminen
Kunnan keskusvaalilautakunnan asettaminen

Laajentuvan kunnan valtuuston on valittava kunnan keskusvaalilautakuntaan liitettdvéan kun-
nan/kuntien alueelta yhteensd lisdksi 1, 2 tai 3 jésenti ja varajdsentd sen mukaan kuin liitetté-
van kunnan/kuntien asukasluvun suhde laajentuvan kunnan asukaslukuun edellyttda. Lisa-
jasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa liitettdvassé tai liitettdvissd kunnissa edelli-
sissd kunnallisvaaleissa esiintyneitd ddnestidjaryhmid. Laajentuvan kunnan keskusvaalilauta-
kuntaan tulee ndin ollen 6-8 jdsenta.

Lakkautettavien kuntien keskusvaalilautakunnilla ei europarlamenttivaalien toimittamisen jil-
keen ole vaaleihin liittyvia tehtévid.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen

Jos kuntajon muutos johtaa uuden ddnestysalueen muodostamiseen (dénestysalue laajenee) ja
muutos késittdd kuntaan liitettdvéa aluetta, laajentuvan kunnan kunnanhallituksen on sitd var-
ten asetettavaan vaalilautakuntaan valittava lisdjdsenid samalla tavalla kuin edelld kunnan kes-
kusvaalilautakunnan kokoonpanoa koskevassa kohdassa todettiin.

Jos kuntajaon muutoksessa kokonainen dénestysalue liitetdén toiseen kuntaan, laajentuvan
kunnan kunnanhallituksen sitd varten asettamaan vaalilautakuntaan ei valita lisdjdsenid, koska
ddnestysalue siirtyy toiseen kuntaan sellaisenaan eikd dénestysalue sindnsé laajene. Vaalilauta-
kunnan kokoonpanossa tulisi kuitenkin ottaa huomioon sen jasenten poliittinen edustavuus
(edustettava edellisissd kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita danestéjdryhmid) sekd laajen-
tuvassa ettd dénestysalueen luovuttaneessa lakkautettavassa kunnassa.

Laajentuvan kunnan kunnanhallitus asettaa myos vaalitoimikunnat (puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja yksi muu jisen seké tarpeellinen méérd varajdsenid, kuitenkin véhintddn kolme),
mutta niiden maaré jd4 kunnanhallituksen harkintaan. Jokaisessa kunnassa tulee kuitenkin olla
vahintidin yksi vaalitoimikunta, joka huolehtii ennakkoédénestyksen toimittamisesta laitoksissa
ja kotiddnestyksestd. Vaalitoimikuntia ei tdydennetd lisdjdsenilld kuntajaon muuttuessa.

2.2.3. Ennakkoéinestyspaikkojen mairaiminen

Yleisistd ennakkodénestyspaikoista kunnassa pdittdd laajentuvan kunnan kunnanhallitus. Kun-
ta paittaa yleisten ennakkodédnestyspaikkojen lukumaaristé ja sijainnista itsendisesti ja oman
harkintansa mukaan. Pditoksesti on ilmoitettava Vaestorekisterikeskukselle viimeistdin
13.8.2004. Viaestorekisterikeskus siirtid sille ilmoitetut tiedot ennakkodanestyspaikoista vaali-
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tietojérjestelmén danestyspaikkarekisteriin siten, ettd 3.9.2004 rekisterissd olevat tiedot ovat
lopullisia eikd niitd voi endd muuttaa vuoden 2004 kunnallisvaaleihin.

2.2.4. Vaalimateraalin jakelu

Oikeusministeri0 jakaa vaaliasiakirjat syksyn 2004 kunnallisvaaleihin laajentuvan kunnan kes-
kusvaalilautakunnalle syyskuun 2004 aikana.

2.3. VAALIEN TOIMITTAMINEN KUN KUNTA LAAJENEE TAI SUPISTUU, MUTTA
KUNTIEN MAARA EI VAHENE

Jos kuntajaon muutos tarkoittaa kunnan alueen laajentumista tai supistumista, mutta ei kuntien
médridn vihenemistd, jarjestelytoimikuntaa ei aseteta, vaan kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus
huolehtivat tulevien kunnallisvaalien toimittamisesta sidnnonmukaiseen tapaan.

2.3.1. Ainestysaluejako

Kunnanvaltuusto pdittdd kunnan jakamisesta ddnestysalueisiin. Valtuuston on dénestysaluejao-
tuksesta pédttdessddn otettava huomioon seuraavan vuoden alusta voimaantulevat kuntajaon
muutokset. Kdytdnnossi padtoksissd voidaan ottaa huomioon ainoastaan ne kuntajaon muutok-
set, joiden osalta pdétds on tehty alkuvuoden aikana. Talloin on huolehdittava siité, ettd osa-
kuntaliitoksissa liitettdvan alueen ddnestysalueiden numerointi on sopusoinnussa laajenevan
kunnan numeroinnin kanssa.

Jos pddtos kuntajaon muuttamisesta on tehty 1.5. — 30.6.2004, valtuuston on viipymatti tarkis-

tettava ddnestysaluejako. Kun ddnestysaluejaotusta tarkistetaan kuntajakopéétoksen jalkeen,

olisi aikataulun kireyden vuoksi suositeltavaa, ettd suurempia muutoksia véltettiisiin ja ddnes-

tysalueen numerointi ainoastaan yhtendistettdisiin siten, ettad

a) jos liitettdvdnd alueena on kokonaisia dénestysalueita, ndmé numeroidaan laajenevan kun-
nan dénestysalueiden numeroiden peréén, ja

b) jos liitetddn osa ddnestysalueesta, tima alue liitetdén laajenevan kunnan siihen &énestysalu-
eeseen, jonka kanssa silld on yhteinen raja. Jos liitettdvd alue on suuri ja silld halutaan ole-
van oma vaalipdivan ddnestyspaikka, liitosalue voidaan liittd4 omana dénestysalueenaan
laajenevan kunnan dénestysalueiden peréén.

Adnestysaluejaotus tulisi pyrkid tarkistamaan ja déinestysalueiden uudet numerot ilmoittamaan
maistraatille vélittdmasti ja mahdollisuuksien mukaan heti heiniikuun alussa, koska kuntalii-
toksissa on liitettdvan alueen kaikille rakennuksille ja asukkaille elokuun puoleen véliin men-
nessd rekisteroitdva uudet ddnestysalueen kuntanumerotiedot (=laajenevan kunnan numero)
sekd dénestysalueen numerotiedot.

Maistraatille ilmoitettua dénestysaluepdétostd noudatetaan mahdollisesta valituksesta huoli-
matta valitusasian ratkaisuun asti, jollei hallinto-oikeus toisin méaraa.
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2.3.2. Kunnallisten vaaliviranomaisten asettaminen
Kunnan keskusvaalilautakunnan asettaminen

Laajentuvan kunnan valtuuston on valittava kunnan keskusvaalilautakuntaan liitettdvalta alu-
eelta lisdksi 1, 2 tai 3 jésentd ja varajdsentd sen mukaan kuin liitettdvén alueen asukasluvun
suhde kunnan asukaslukuun edellyttid. Lisdjdsenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa
liitettavélla alueella edellisissd kunnallisvaaleissa esiintyneitd ddnestdjaryhmid. Kunnan kes-
kusvaalilautakuntaan tulee niin ollen 6-8 jasenta.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen

Jos kuntajon muutos johtaa uuden dédnestysalueen muodostamiseen (dénestysalue laajenee) ja
muutos kasittdd kuntaan liitettdvaa aluetta, laajentuvan kunnan kunnanhallituksen on siti var-
ten asetettavaan vaalilautakuntaan valittava lisdjdsenid samalla tavalla kuin edelld kunnan kes-
kusvaalilautakunnan kokoonpanoa koskevassa kohdassa todettiin.

Jos kunta laajenee siten, ettd kokonainen dédnestysalue liitetddn toiseen kuntaan, laajentuvan
kunnan kunnanhallituksen sitd varten asettamaan vaalilautakuntaan ei valita lisdjésenid, koska
ddnestysalue siirtyy toiseen kuntaan sellaisenaan eikd dénestysalue sindnsi laajene. Vaalilauta-
kunnan kokoonpanossa tulisi kuitenkin ottaa huomioon sen jasenten poliittinen edustavuus
(edustettava edellisissd kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita ddnestdjaryhmié) seké laajen-
tuvassa ettd ddnestysalueen luovuttaneessa supistuvassa kunnassa.

Laajentuvan kunnan kunnanhallitus asettaa myos vaalitoimikunnat (puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja yksi muu jdsen seka tarpeellinen maird varajdsenid, kuitenkin véhintdan kolme),
mutta niiden méadré jad kunnanhallituksen harkintaan. Jokaisessa kunnassa tulee kuitenkin olla
vahintidin yksi vaalitoimikunta, joka huolehtii ennakkoédénestyksen toimittamisesta laitoksissa
ja kotiddnestyksestd. Vaalitoimikuntia ei tdydennetd lisdjdsenilld kuntajaon muuttuessa.

2.3.3. Ennakkoéinestyspaikkojen mairaiminen

Yleisistd ennakkodénestyspaikoista kunnassa paittdd kunnanhallitus. Kunnat péaattavit yleisten
ennakkodédnestyspaikkojen lukumaaristé ja sijainnista itsendisesti ja oman harkintansa mu-
kaan. Paitoksesti on ilmoitettava Vaestorekisterikeskukselle viimeistddn 13.8.2004. Viestore-
kisterikeskus siirtdd sille ilmoitetut tiedot ennakkodédnestyspaikoista vaalitietojédrjestelmin &a-
nestyspaikkarekisteriin siten, ettd 3.9.2004 rekisterissé olevat tiedot ovat lopullisia eiki niitd
voi endd muuttaa vuoden 2004 kunnallisvaaleihin.

2.3.4. Vaalimateriaalin jakelu
Osakuntaliitos ei aiheuta muutoksia vaalimateriaalin jakeluun. Oikeusministerid jakaa vaali-

asiakirjat syksyn 2004 kunnallisvaaleihin normaaliin tapaan kuntien keskusvaalilautakunnille
syyskuun 2004 aikana.
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2.4. Muuta kunnallisvaaleihin liittyvai
2.4.1. Aiinioikeus

Adnioikeus kunnassa toimitettavissa kunnallisvaaleissa on

1) Suomen sekd muun Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisella, joka
viimeistddn vaalipdivand tayttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kysei-
nen kunta on véestotietojarjestelméssa olevien tietojen mukaan 51. pdivand ennen vaalipdivaa
padivan péattyessd; seka

2) muulla edellytykset tiyttavilld ulkomaalaisella, jos hénelld tuolloin on ollut kotikunta Suo-
messa kahden vuoden ajan.

Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa 51. pdivd ennen vaalipdivdd on perjantai 3.9.2004.

Viestorekisterikeskus laatii d44nioikeutetuista atk-perusteisen rekisterin (ddnioikeusrekisteri)
46. piivini ennen vaalipdivid. Adnioikeusrekisteriin otetaan jokaisesta dénioikeutetusta ne
tiedot (muun muassa nimi, henkildtunnus, kotikunta ja vaalipdivin dénestyspaikka), jotka oli-
vat viestotietojdrjestelmassd 51. pdivanad ennen vaalipdivaa.

Adnioikeuden perusteena kunnallisvaaleissa oleva kotikunta midraytyy uuden kuntajaon mu-
kaisesti. Jos uusi kunta perustetaan kahden lakkautettavan kunnan tilalle, uuden kunnan kun-
nallisvaaleissa dénioikeutettuja ovat kaikki lakkautettavien kuntien asukkaat edelld todetuin
edellytyksin. Jokainen voi tarkistaa oman d4nioikeutensa dénioikeusrekisteristd 41. paivasti
(13.9.) ennen vaalipiivia alkaen. Ainioikeutetuille postitetaan lisiksi viimeistisin 24. pdivini
(30.9.) ennen vaalipdivéa ilmoitus ddnioikeudesta (ilmoituskortti), jossa mainitaan muun mu-
assa vaalipdivd, ennakkodédnestyspdivat, kotikunta, ddnestysalue ja sen osoite sekd vaaliviran-
omaisten yhteystiedot. Kun kunnallisvaalit toimitetaan uutta kuntajakoa noudattaen, ilmoitus-
kortit laaditaan uutta kuntajakoa ja tdiman mukaisesti paitettyd danestysaluejakoa noudattaen.

2.4.2. Montako valtuutettua valitaan?

Kunnan asukasluku maaraa valtuutettujen lukuméérén. Pienin sidnndnmukainen valtuutettujen
lukumaééri on 17 (kunnassa, jonka asukasluku on enintddn 2 000), mutta valtuusto voi paéttaa
pienemméstakin parittomasta lukumaaristé, ei kuitenkaan pienemmastd kuin 13. Valtuutettu-
jen suurin lukumééra on 85 (kunnassa, jonka asukasluku on suurempi kuin 400 000). Asukas-
luku méadraytyy vdestotietojirjestelméassa vaalivuoden toukokuun 31. pdivin tietojen mukaan.
Viestorekisterikeskus ilmoittaa kunnille médrapaivan mukaisen asukasluvun, jonka jilkeen
kunnan keskusvaalilautakunnan on tarkistettava, montako valtuutettua valitaan ja annettava sii-
td kuulutus.

Osakuntaliitoksissa valtuutettuja valitaan laajentuvan kunnan ja siihen liitettdvén alueen yh-
teenlasketun asukasluvun perusteella.

Uutta kuntaa perustettaessa valtuutettujen médra lasketaan lakkautettavien kuntien yhteenlas-
ketun asukasluvun perusteella. Niin ollen esimerkiksi kun Kangasalan ja Sahalahden kunnat
lakkautetaan ja perustetaan uusi Kangasalan kunta, lakkautettavien kuntien asukasluvut
(31.5.2004 tietojen mukaan) lasketaan yhteen ja yhteenlasketun asukasluvun perusteella maa-
riatddn uuden Kangasalan kunnan valtuuston koko.
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Kuntajaon muuttuessa voi olla tarpeellista, ettd valtuutettuja valitaan enemmaén kuin edelld on
madritty. Sen vuoksi sisdasiainministerio voi asianomaisten kuntien esityksestd maarita, ettd
valtuutettuja valitaan laajentuvassa tai uudessa kunnassa enemmaén kuin edelld on sanottu en-
simmaisen ja toisen kuntajakoa seuraavan vaalikauden aikana. Siten esimerkiksi perustettavan
Loimaan kaupungin kunnanvaltuustoon on esitetty valittavaksi 45 valtuutettua, Parikkalan
kunnan valtuustoon 35 valtuutettua ja Poytydn kunnan valtuustoon 35 valtuutettua.

2.4.3. Ehdokasasettelu

Kunnallisvaaleissa ehdokkaita voivat asettaa
1) puoluerekisterissé olevat puolueet seki
2) danioikeutettujen perustamat valitsijayhdistykset.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi kunnallisvaaleja varten tarvitaan
vahintddn kymmenen dédnioikeutettua kunnan asukasta. Kunnan asukasluvun vihéisyyden joh-
dosta oikeusministerié voi méadrita, ettd valitsijayhdistyksen saa perustaa pienempikin maaré
ddnioikeutettuja kunnan asukkaita, kuitenkin vdhintdén kolme. Oikeusministerion asiaa koske-
va péétos julkaistaan sdddoskokoelmassa vaalivuoden toukokuun aikana. Kuntajaon muutos ei
sindnsd vaikuta edelld mainittuihin mairdyksiin. Valitsijayhdistyksen perustajajéseneksi kelpaa
henkild, joka on ddnioikeutettu kunnan jasen uuden kuntajaon mukaisin perustein.

Puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla on oikeus asettaa kussakin kunnassa enintiin valitta-
vien valtuutettujen puolitoistakertainen méiri ehdokkaita. Hallituksen esityksen 48/1998
vp (vaalilaki) mukaisesti ehdokkaiden enimmadismairaé laskettaessa murtoluku pyoristetddn
alaspdin. Jos valtuutettuja valitaan esimerkiksi 21, valtuutettujen puolitoistakertainen méaré on
31,5. Télloin ehdokkaita saa olla enintddn 31. Jos laajentuvassa taikka uudessa kunnassa vali-
taan sisdasiainministerion paédtokselld enemman valtuutettuja kuin asukasluku edellyttda, eh-
dokaslistan pituus maardytyy sen mukaisesti.

2.4.4. Vaalikelpoisuus
Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on, jolla
on jossakin kunnassa dénioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut valitaan ja

joka ei ole holhouksen alainen. Vaalikelpoisuus on tarkastettava uuden kuntajaon edellyttimén
tilanteen mukaisesti.

3. Uudet kunnallisvaalit kuntien rajojen tarkistuksen vuoksi

Mikali kuntajaon muutos tulee voimaan kesken kunnallisvaalikauden, asianomaisessa kunnas-
sa toimitetaan uudet vaalit muutoksen voimaantuloa edeltivénd vuonna, jos

1) kuntajaon muutos merkitsee uuden kunnan perustamista tai

2) valtioneuvosto muunlaisesta muutoksesta paittaessdan katsoo sen tarpeelliseksi.

Kun kaksi tai useampi kunta yhdistyy, ne voivat kuitenkin sopia, etti niiden valtuustot muo-
dostavat uuden kunnan valtuuston meneilldin olevan kunnallisen vaalikauden loppuun.

Kun valtioneuvosto harkitsee uusien vaalien tarpeellisuutta, se kuulee asianomaisten kuntien
valtuustoja sekd puolueita ja muita dénestdjaryhmid. Asian harkintaan vaikuttaa se, miten kun-
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nan hallinto muuttuu supistuvassa ja laajenevassa kunnassa, miten puolueiden voimasuhteet
muuttuisivat ja kuinka paljon vanhan valtuuston toimikautta on jéljell.

Valtioneuvosto voi méératd uudet kunnallisvaalit toimitettaviksi sekd supistuvassa etté laaje-
nevassa kunnassa tai vain toisessa niistd. Uudet kunnallisvaalit toimitetaan samana péivana
kuin sddnnonmukaiset kunnallisvaalit eli lokakuun neljédntend sunnuntaina. Uudet valtuutetut
aloittavat tyonsi heti vaalien tuloksen vahvistamisen jélkeen. Uuden valtuuston toimikausi
kestdd kunnallisen vaalikauden loppuun eli sen vuoden loppuun, jolloin toimitetaan seuraavat
kunnallisvaalit. Kun vaalit toimitetaan uuden kuntajaon pohjalta, uuden tai laajentuvan tai su-
pistuvan kunnan vaaliviranomaisten kokoonpano ja toimivaltuudet madraytyviat myos uuden
jaotuksen mukaisesti. My0s ddnioikeusrekisteri (ks. edelld) laaditaan uuden kuntajaon mukai-
sesti. Ennakkoddnestys toimitetaan vain asianomaisessa kunnassa.

4. Valittaminen kuntajaon muuttamisesta

Kunnanvaltuuston kuntajaon muuttamista koskevaan esitykseen saa hakea muutosta valitta-
malla kuntalaissa sdddetyllé tavalla (kunnallisvalitus hallinto-oikeudelle). Kuntajaon muutta-
mista tarkoittavaan valtioneuvoston tai sisdasiainministerion padtdkseen voi kuntajakolain 35
§:n mukaan hakea muutosta valittamalla korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Hallintolainkaytto-
lain (586/1996) 7 §:n mukaan valituksen saa télldin tehdd yksinomaan laillisuusperusteella.
Valitusoikeus on asianomaisella kunnalla tai sen jdsenelld, mutta muuttamisesityksen hylkaa-
mistd tarkoittavasta paatoksestd vain esityksen tekijdlla. Hallintovalituksella on padsaiantdisesti
siirtdva vaikutus, joten pddtostéd ei saa panna taytdnt6on ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Valitus kisitellddn kiireellisend. Néin ollen kuntajaon muutoksen tulisi olla lainvoimainen en-
nen kuin esimerkiksi dénestysaluejakoa voidaan ryhtya tarkistamaan, koska kuntajaon muutos-
paétds ei tule tdytdntdonpanokelpoiseksi valituksen vireilld ollessa. Valitus voisi ndin ollen ai-
heuttaa kuntajaon muutoksen voimaantulon viivistymisen. Kun valitus on tehty, valitusviran-
omainen voi myds kieltdad paatoksen tdytdntoonpanon tai midratd sen keskeytettavéksi tai an-
taa muun tdytdntdonpanoa koskevan maardayksen (HLL 32 §).

Péétos voidaan kuitenkin panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa
niin sdddetddn tai jos pdidtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytintoon heti, tai
jos paatoksen tdytdntdonpanoa ei voida yleisen edun vuoksi lykétd (HLL 31 §). Useat vaalei-
hin liittyvit toimenpiteet ovat sellaisia méédrdaikaan sidottuja tehtivid, jotka on suoritettava
ajallaan, vaikka kuntajakopdédtds ei vield olisi lainvoimainen.

Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa Kuoreveden kunnan ja Jamsén kaupungin kuntaliitospaatos ei
ollut valituksen vuoksi vield lainvoimainen. Kunnallisvaalit toimitettiin kuitenkin uuden kun-
tajaon mukaisesti, koska korkein hallinto-oikeus ei keskeyttinyt eikd kieltinyt kuntajakop&é-
toksen taytdntoonpanoa. Kuoreveden kunnan ja Jimsadn kaupungin valtuustot eivit myoskéan
tehneet oikeusministerille vaalilain mukaista esitystd vaalien siirtimiseksi.

LITTEET
1) Muistio kuntaliitoksen aikataulusta (Heikki Harjula 8.2.2002)
2) Vaaliaikataulu
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Jarjestysnumerot oikealla olevassa sarakkeessa osoittavat, monentenako pdivdnd ennen vaalipdivda toimenpide

on suoritettava.

Aiinestysalueista pédttiminen ja ilmoittaminen
maistraatille
(kunnanvaltuusto tai jirjestelytoimikunta)

30.4.2004

Kunnan valtuutettujen lukuméari maaraytyy
viestotietojirjestelméssi olevan kunnan tai yh-
distyvien kuntien yhteenlasketun asukasluvun
mukaan

31.5.2004

Kuntajaon muutoksesta piittiminen
(valtioneuvosto tai sisiasiainministerio)

30.6.2004
(viimeistiin)

Jérjestelytoimikunnan asetettaminen, jos ky-
seessi on uuden kunnan perustaminen
(1aaninhallitus)

Kuukauden kuluessa kuntajaon muu-
tospaitoksesti
(viimeistiddn 31.7.2004)

Adinestysaluejakopiitoksen tarkistaminen, jos
piaitos kuntajaon muuttamisesta tehdédin
30.4.2004 jalkeen, ja ilmoittaminen maistraatille
(kunnanvaltuusto, kunnanhallitus tai jirjestely-
toimikunta)

Viipymitti
(viimeistiin 9.7.2004)

Kuntien keskusvaalilautakuntien asettaminen
(jirjestelytoimikunta)

Hyvissé ajoin
viimeistidin elokuussa 2004

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asetta-
minen
(kunnanhallitus tai jirjestelytoimikunta)

Hyvissi ajoin
viimeistidin elokuussa 2004

Kotimaan yleisisti ennakko#éfinestyspaikoista
paittiminen ja ilmoittaminen viestorekisteri-
keskukselle sen miidriimalla tavalla
(kunnanhallitus tai jirjestelytoimikunta)

Hyvissi ajoin
viimeistiin 13.8.2004

Yleisten ennakkoédfnestyspaikkojen ja vaalipai-
vin ddnestyspaikkojen merkitseminen Aiinestys-
paikkarekisteriin

3.9.2004
viimeistiin

51.
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(kunnanhallitus tai jarjestelytoimikunta/ Vies-
torekisterikeskus)

Viestorekisterikeskus perustaa dénioikeusrekis- | 8.9.2004 46.
terin

[Tietolihde: Viestotietojirjestelmi

3.9.2004]
Adinioikeusrekisterin nihtivillipito maistraa- 13.9.2004 41.
teissa aloitetaan
Ilmoituskortit lihetetiiin déinioikeutetuille 30.9.2004 24,
(viestorekisterikeskus) viimeistiin
Adinioikeusrekisterii koskevat oikaisuvaatimuk- | 8.10.2004 16.
set viimeistiin tehtivi maistraatille
Viestorekisterikeskus ja maistraatti: it- 12.10.2004 kello 12 12.
seoikaisuina tehdyisti paitoksisti aiheutuvien viimeistiin
merkintojen tekeminen fAénioikeusrekisteriin
Adinioikeusrekisteri lainvoimainen 12.10.2004 kello 12 12.

2.1.1.1.1 Vaalipiiva

2.2 24.10.2004

Vaalien tulos vahvistetaan
(kuntien keskusvaalilautakunnat)

2.2.1.1.1.1 Ke 27.10.2004

(aikaisintaan kello 18)




