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ASIA Kantelu &anestamisesta

1 KANTELUKIRJOITUS

Oikeuskanslerinvirastoon on 7.4.1999 saapunut A:n kirjoitus, jossa han
kertoo, ettei tulottomana voi hankkia henkildllisyystodistusta eika siten
myoskaan danestaa.

2 ASIAN AIKAISEMPI TUTKINTA OIKEUSKANSLERINVIRASTOSSA

Sama asia on ollut oikeuskanslerin tutkittavana erdéan toisen henkilén
tekemén kantelun perusteella (dnro 978/1/96). Oikeuskansleri Jorma S.

Aalto

hankittuaan lausunnon oikeusministeri6lta ja

sisdasiainministeriéltd antanut paatdksen 15.1.1997. Siind han on
todennut muun ohella seuraavaa:

Hallitusmuodon 11 §:n mukaan &anestysoikeuden kayttd
valtiollisissa vaaleissa ja kansandanestyksessa seka
kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansandanestyksessa
on mainittu erééné keskeisena perusoikeutena. Mainitun
lainkohdan mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa
yksildbn mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa héantd itseddn Kkoskevaan
paatdksentekoon. Oikeuskanslerin tehtavéksi on asetettu
hallitusmuodon 46 §n mukaan valvoa myds
perusoikeuksien ja ihnmisoikeuksien toteutumista.

Henkiléllisyyden todentava todistus on kaytédnndssa pakolli-
nen &anestystilanteessa. Se on siten keskeisimman
kansalaisen yhteiskuntaan vaikuttamisen ja samalla
perusoikeuden  kaytdbn edellytys. Henkil6llisyyden
todentavaa todistusta antavat viranomaiset eivat ole
pitdneet mahdollisena tallaisen todistuksen antamista

maksutta. Vaikkakin asianomaisten viranomaisten
esittamilla nakdkohdilla on heiddn oman nakdkulmansa
kannalta merkitysta, omaksuttu tulkinta on
perusoikeussdanndsten vastainen. Kansalaisen

varattomuus ei saa olla este 4&nestysoikeuden kéyttdmisen
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edellytyksena vaadittavan todistuksen hankkimiseksi. Kun
poliisin antama henkildllisyystodistus on laadultaan yleinen,
voitaisiin  asia  mielestani  jarjestdd siten, etta
valttdmattémissd tilanteissa téllainen todistus olisi
saatavissa nimenomaan poliisiviranomaiselta.
Henkilbllisyystodistuksen saaminen téassa tarkoituksessa on
kansalaisen  perusoikeuden  tayttdmisen  kannalta
valttdmaton. Tallaisesta todistuksesta mahdollisesti
aiheutuvat kustannukset tulee yhteiskunnan suorittaa viime
kéddessa valttamattdmasta toimeentulosta ja huolenpidosta
huolehtivien sosiaaliviranomaisten puolelta.

3 HANKITTU SELVITYS

Pyysin sisdasiainministeriéta, oikeusministeriéta ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéta ilmoittamaan minulle, mihin toimenpiteisiin ne olivat ryhtyneet
edella tarkoitetussa asiassa.

3.1 Sisaasiainministerion selvitys
Sisdasiainministerié on selvityksessaan kertonut seuraavaa.

Ministeridn poliisiosasto oli oikeuskanslerin 15.1.1997 antaman paatdksen
johdosta antanut kihlakuntien poliisilaitoksille selvitykseen oheistetun
kirjeen (dnro 3/641/99, 10.3.1999). Siina poliisiosasto ilmoitti, ettei véaliai-
kaisesta henkildkortista, joka annetaan henkildlle 4dnestamista varten
valtiollisissa vaaleissa ja kansandanestyksissa, kunnallisissa vaaleissa ja
kansandanestyksissd sekd Euroopan parlamentin vaaleissa, tule peria
maksua, jos henkil6lla ei ole muuta henkilbllisyytta osoittavaa asiakirjaa.
Kirjeen mukaisesti poliisilaitokset olivat jo vuonna 1999 pidettyja vaaleja
varten mydntaneet maksutta henkilille &&nestamista varten véliaikaisia
henkildkortteja.

Sisdasiainministeridon paatésta poliisin suoritteiden maksullisuudesta muu-
tettiin 19.8.1999 annetulla paatdksella, joka tuli voimaan 1.9.1999. Tallin
maksupdaatdkseen otettiin edella oleva maininta jo aiemmin kirjeella voi-
maan saatetusta kaytdnndstad, jolloin poliisi mydntdd henkilékortin
maksutta danestamista varten. Paatdksen 2 §:n 7 momentin mukaisesti
maksua ei perita véliaikaisesta henkilbkortista, joka annetaan henkildlle
danestamista varten valtiollisissa vaaleissa tai kansandénestyksessé,
kunnallisissa vaaleissa tai kansandanestyksessd sekd Euroopan
parlamentin  vaaleissa, jos henkildlla ei ole muuta henkildllisyytta
osoittavaa asiakirjaa.

3.2 Oikeusministerion selvitys

Oikeusministeri® on selvityksessdan selostanut henkiléllisyyden
selvittdmista vaaleissa koskevia sdadnnoksia.

Voimassa olevaan vaalilakiin  (714/1998) on henkiléllisyyden
selvittAmisesta otettu samansisaltdiset sddnnokset (57 § 2 mom.ja75§2
mom.).



Vuoden 1999 eduskuntavaaleja ja saman vuoden europarlamenttivaaleja
varten laadituissa oikeusministerion julkaisuissa nro 2 “Vaalilautakunnan
tehtdvat” kohdassa 4.3.2 henkildllisyyden tarkastamisesta on seuraavaa:

“Adnestdja on velvollinen esittdm&an vaalilautakunnalle
selvityksen henkil6llisyydestaan. Selvityksen ei tarvitse olla
henkilétodistus (esimerkiksi ajokortti) silloin kun vaalilauta-
kunta tuntee danestajan tai danestéjan henkiléllisyys kay
jostakin muusta asiakirjasta epéilyksetta selville. Jos vaali-
lautakunta ei kuitenkaan tunne aanestijaa, sen on aina
pyydettdva ndhtdvékseen taméan henkilétodistus. Mikali
aanestajan henkiléllisyys ei selvia, vaalilautakunta ei saa
antaa hanen &éanestéa.”

Edelleen ministerién julkaisuissa nro 3 “Vaalitoimikunnan tehtavat”, nro 4A
“Ennakkodanestys postissa” ja nro 4B “Ennakkodanestys kunnan
yleisessd ennakkodénestyspaikassa” &énestdjan  henkildllisyyden
tarkastamisesta ensin mainitun julkaisun kohdassa 3.7.1 ja viimeksi
mainittujen julkaisujen kohdissa 2.7.1 on seuraavaa:

“limoittautuessaan danestamaéan danestajan on esitettava
riittdva selvitys henkildllisyydestdan. Sddnndnmukaisessa
tapauksessa aanestajan tulee esittda henkilétodistus tai
muu valokuvalla varustettu henkiléllisyyden osoittava
asiakirja. Tallaista asiakirjaa &anestajalta ei kuitenkaan ole
ehdottomasti vaadittava, jos hanen henkil6llisyytensa
muutoinkin on varmasti todettavissa.”

Vastaavanlainen maarays on myds maarayksisséd ja ohjeissa nro 5
“Ennakkodanestys ulkomailla”.

Julkaisuissa nrot 4A ja 4B tdman maarayksen jaljessa on seuraavaa
tarkentava teksti:

“Postin ohjeissa henkildllisyyden todistamisesta todetaan
muun muassa seuraavaa:

“Todistamiseen kelpaa henkil6llisyystodistus, jossa on

- henkilén taydellinen nimi,

- henkilétunnus,

- henkilén nimikirjoitus,

- antajan leimalla varustettu valokuva,

- antopéaiva ja antajan allekirjoitus.

Muut selvitykset henkildllisyyden toteamiseksi voidaan
hyvaksya harkinnanvaraisesti. Henkil6todistus on pateva,
jos asiakkaan henkildllisyys voidaan sen perusteella

»»

luotettavasti todeta”.

Oikeusministeri6 tulee antamaan vuoden 2000 presidentinvaalia varten
vastaavanlaiset maaraykset ja ohjeet. Ministerié tulee naissé ohjeissa
mydés viittaamaan poliisin suoritteiden maksullisuudesta  annetun
sisdasiainministerién paatéksen (18.12.1996/1252) 2 §:n 7 momenttiin
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(19.8.1999/864). Taman saanndksen mukaan maksua ei perita
véliaikaisesta henkil6kortista, joka annetaan henkil6lle d&nestamista
varten valtiollisissa vaaleissa, kunnallisvaaleissa tai kansandanestyksesséa
sekd Euroopan parlamentin vaaleissa, jos henkil6lld ei ole muuta
henkil6llisyytta osoittavaa asiakirjaa.

Yksittaistapauksissa ratkaisu siitd, millainen selvitys kussakin yksittaista-
pauksessa on riittava, jos danestdjaa ei tunneta, on vaalilain mukaan
vaalilautakunnalla. Kuluvana vuonna toimitetuissa eduskuntavaaleissa ja
europarlamenttivaaleissa eraissa vaalilautakunnissa oli aina vaadittu
kuvallinen henkilétodistus, toisissa vaalilautakunnissa oli henkiléllisyys
katsottu selvitetyksi esimerkiksi myds silloin, kun &énestajalla oli
mukanaan ilmoituskortti ja h&n osasi ilmoittaa henkilétunnuksensa
(henkilétunnus on merkitty vaaliluetteloon, sitéd ei ole ilmoituskortissa).
Henkildllisyys oli yleensd katsottu selvitetyksi myés silloin, kun toinen
henkil6, joka pystyi esittdmaan asianmukaisen selvityksen omasta
henkil6llisyydestaan, tunnisti adnestdjan. Vaalilain mukaan vaalilautakunta
kantaa vastuun, jos osoittautuu, ettei henkildllisyyttd ole riittavéasti
selvitetty.

3.3 Sosiaali- ja terveysministerion selvitys

4 RATKAISU

Sosiaali- ja terveysministeri6 on selvityksessdadn selostanut
toimeentulotuesta annetun lain siséltéa ja taustaa. Selvityksessé on ensin
késitelty toimeentulotuen tarkoitusperié ja suuruuden maaraytymista seka
talléin huomioon otettavia menoja. Témén jalkeen on todettu muun ohella
seuraavaa.

Poliisiviranomaisen antaman henkildllisyystodistuksen hankkiminen
maksaa 130 mk. Adnestystilanteissa kelvollinen henkiléllisyyden todiste
on myds kuvallinen Kela-kortti, jonka hinta on 100 mk. Taméan liséksi joko
henkildllisyystodistusta tai Kela-korttia hankittaessa saattaa henkil6lle
aiheutua valokuvan hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia, mikali
tarkoitukseen soveltuvia valokuvia (2 kpl) ei ole kaytettdvissa. Naiden
hankkiminen maksaa halvimmillaan 25 mk.

On tulkinnanvarainen asia, miten &&nestamistd varten tarvittavan
henkil6llisyystodistuksen tai  Kela-kortin  hankinnasta aiheutuvat
kustannukset tulisi ottaa huomioon toimeentulotuessa. Asian harkintaan
vaikuttanee myo6s se, onko kyseessa pitkdaikaisesti tuen varassa oleva
henkil6 vai toimeentulotukeen vain tilapaisesti turvautuva henkild.

Ministeriélla on tarkoitus vuoden 1999 aikana laatia uusi opas
toimeentulotuesta. Oppaaseen on tarkoitus sisallyttdd mm. selvityksessa
mainituissa tutkimuksissa esiin tulleita seikkoja erityisesti mydénnettédessa
tukea pitkaaikaisesti tuen piirissa oleville. Ministeri® harkitsee myés
henkil6llisyystodistuksen hankintaa koskevan suosituksen siséllyttdmista
oppaaseen.

Taman asian olen tutkinut.
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Henkildkortin maksullisuudesta joissakin tapauksissa &anestémiselle
aiheutunut este on poistunut 1.9.1999 lukien, kun sisaasiainministerién
paatds poliisin suoritteiden maksullisuudesta annetun paatéksen 2 §:n
muuttamisesta tuli voimaan. Pykalan uudessa 7 momentissa maarataan:

Maksua ei peritd mydskaan véliaikaisesta henkildkortista,
joka annetaan henkildlle 4anestadmisté varten valtiollisissa
vaaleissa tai kansandénestyksessa, kunnallisvaaleissa tai
kansanaanestyksessa sekd Euroopan parlamentin
vaaleissa, jos henkil6llad ei ole muuta henkil6llisyytta
osoittavaa asiakirjaa.

Henkildkorttilain ~ (829/1999) 2 §&n mukaan valiaikaisessakin
henkildkortissa on oltava kortinhaltijan valokuva. Taman hankkimisesta voi
aiheutua vahaisia kustannuksia. Kun sosiaali- ja terveysministerié on
ilmoittanut harkitsevansa henkil6llisyystodistuksen hankintaa koskevan
suosituksen sisallyttamistd uuteen toimeentulotukea koskevaan
oppaaseen, tulkitsen ilmoituksen tarkoittavan valiaikaisen henkilékortin
valokuvasta aiheutuvia kustannuksia. - Saadun tiedon mukaan uuden
oppaan on tarkoitus aiemmasta aikataulusta poiketen ilmestya vuoden
2001 alkupuolella.

Edelld esitetyn johdosta kantelu ja oikeuskanslerin paatés 15.1.1997
dnro 978/1/96 eivat anna puoleltani aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Oikeuskansleri Paavo Nikula

Vanhempi
oikeuskanslerinsihteeri  Heikki Vasenius



