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1. KIRJOITUKSENNE

Oikeuskanslerille 25.10.2004 toimittamassanne séhkopostikirjoituksessa
olette tiedustellut, toteutuuko Suomessa laissa turvattu vaalisalaisuus
vai pitaisikd asiassa ryhtyd toimenpiteisiin. Ongelma on mielestanne
nykyisessa sahkdisessa tiedonvélityksessé ja esimerkiksi internetin
vélitykselld jaettavassa tulospalvelussa. Koska ehdokkaiden
henkil6kohtaiset &&4nimé&érat ovat saatavissa danestysaluekohtaisesti,
on mahdollista tietdd ainakin se, ketd henkild ei ole aanestanyt.
Joissakin tapauksissa tietoon voi tulla sekin, keta henkil® on danestanyt.
Ongelma ei kohdistu suosittujen ehdokkaiden &anestéjiin, mutta
vahemman &anid saaneiden kohdalla voi esiintyd 0 tai 1 tai muita
pienempid danimaaria. Mielestdnne tallaiset tilastot pitaisi jattda vain
vaaliviranomaisten tietoon, eikd niitd saisi julkistaa. Olette pyytanyt
oikeuskanslerin kannanottoa ja héanen puuttumistaan asiaan
vaalisalaisuutta loukkaavien kaytantdjen poistamiseksi.

2. OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO

3. RATKAISU

Oikeusministeri® on antanut 31.1.2005 pdivatyn lausunnon nro
OM 107/03/2004, jonka jaljennds lahetetdan oheisena Teille tiedoksi.

Totean asiassa seuraavaa.

3.1 Sdanndksista vaalisalaisuuden turvaamiseksi pienilla 4&dnestysalueilla

Pienten danestysalueiden &anestyslipuista on annettu seikkaperaisia
sdanndksia vaalilain (714/1998) 82 §:ssd. Sdanndsta on sen jélkeen
kahdesti muutettu (247/2002) ja (218/2004).

Alkuperdisessd saannodksessd maarattiin, ettd vaalisalaisuuden
sdilymisen turvaamiseksi pienessa danestysalueessa on sielld annetut
aanestysliput toimitettava tarkastettaviksi yndessa kunnan jonkin muun
ddnestysalueen &énestyslippujen kanssa, joihin sekoittuneena
aanestyslippuja ei ole mahdollista tunnistaa.

Saannds ei ollut vaalisalaisuuden turvaamiseksi riittdva. Ennakkoaanes-
tyksen lisdantyminen oli vaikuttanut monella tavalla 4antenlaskentaan.



3.2 Asian arviointia
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Vaalipéivan danestyksen vaalisalaisuus oli saattanut vaarantua pienisséa
aanestysalueissa. Ennakko&énestyksen lisddntyminen oli myds jonkin
verran hankaloittanut vaalitulosten yksityiskohtaista analysointia. Epailyt
vaalisalaisuuden séilymisestéd vaalipdivan danestyksessa ja tieto siita,
ettd ennakkoaanet lasketaan kunnittain, oli osaltaan saattanut vaikuttaa
ennakkodanestyksen lisdantymiseen. Naistd syistd vaalien
aantenlaskennassa toteutettiin kaksi muutosta: ennakkodanet laskettiin
danestysalueittain  ja  vaalisalaisuutta  tehostettin  pienisséa
aanestysalueissa (247/2002).

Lakiin tehtiin viela pienten &&nestysalueiden vaalisalaisuuden turvaami-
seen tahtaavia teknisia muutoksia (218/2004).

Vaalisalaisuuden kasitetta ja siséltéa ei ole laissa tarkemmin mééritelty.
Vaalisalaisuudella ymmarretaan sita, etteivat enempaa
vaaliviranomaiset kuin ketkd&dn muutkaan vaaliavustajaa lukuun
ottamatta péase tietdmaan, miten &&nestdja on &anioikeuttaan
kayttanyt. Talla pyritddn turvaamaan vaalioikeuden itsendinen ja
ulkoisista tekijoista riippumaton kayttdminen. Myos negatiivisen seikan
eli tiedon siitd, keté henkild ei ole danestéanyt, voidaan katsoa kuuluvan
vaalisalaisuuden piiriin. Myds tdméan tiedon salassapysymistd on
pyrittdva turvaamaan, koska seikan julkitulo saattaa olla danestajalle
kiusallista ja vaikuttaa epéasiallisella tavalla hdnen kayttaytymiseensa
vaaleissa.

Vaalien tuloksista tiedottamiseen liittyy voimakas julkinen intressi, joka
voi johtaa ristiriitaan henkildbn yksityisyyden suojan kanssa. Kun
vaaleissa annetut &énet lasketaan yhteen kussakin &&nestysalueessa
erikseen, voidaan vaalien tuloksen perusteella tehda johtopaatdksia
poliittisista voimasuhteista kunnan eri danestysalueissa. Tastd ovat
perinteisesti olleet kiinnostuneita tiedotusvalineet, puolueet ja tutkijat.
Saattaa kuitenkin esiintya tilanteita, joissa vaalien tulospalvelu antaa
adanestyskayttaytymisestéd lilan yksityiskohtaista tietoa. Sen sijaan
menettelytapana tiedon levittdmisessé tulee voida sd&nndsten puitteissa
kayttaa hyvaksi nykyaikaista tietotekniikkaa, niin etté vaalien tietopalvelu
toimisi mahdollisimman nopeasti, luotettavasti ja muutoinkin hyvin.

Oikeusministeri® on todennut lausunnossaan, ettd talla hetkella
voimassa olevat sdanndkset saattavat edelleenkin erityisesti
kunnallisvaaleissa pienilla aanestysalueilla vdhan aanid saaneiden
ehdokkaiden kohdalla johtaa vaalisalaisuuden vaarantumiseen, jos
vaalien tulospalvelu antaa yksittaisten &&nestajien kayttaytymisesta
yksityiskohtaista tietoa. Vastapainona on julkinen intressi saada tietoa
vaalien tuloksista ja tehda niistd johtopdatdksia paikallisistakin
poliittisista voimasuhteista. Oikeusministeri6 on ilmoittanut, etta
esittimanne ongelma on sen tiedossa. Ministerién on tarkoitus kehittda
vaalitietojarjestelméa siten, ettd vaalisalaisuus voitaisiin jatkossa turvata
nykyistd paremmin. Ministeri® on ilmoittanut tulevansa puuttumaan
asiaan viimeistdan ennen vuoden 2008 kunnallisvaaleja. Ministerié on
ilmoittanut tulevansa selvittdmaan, onko vaalilakia tarpeen muuttaa talta



3.3 Johtopaatds

osin.

Oikeusministerié on ilmoittanut ryhtyvansa asiassa tarpeellisiin toimen-
piteisiin. TAman vuoksi kirjoituksenne ei johda puoleltani enempaan.
Korostan kuitenkin sité, ettd koska nykyinen asiantila voi jossain tapauk-
sissa loukata ihmisten perusoikeuksia (ensisijaisesti vaali- ja
osallistumisoikeuksia), pidan tarkeana, ettéd asiasta sadadettéisiin lain
tasolla.

Jaljenndksen tasta vastauksestani lahetan tiedoksi oikeusministeridlle.

Oikeuskansileri Paavo Nikula
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