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KANTELU

Kerrotte oikeuskanslerinvirastoon 1.2.2011 toimittamassanne sidhkopostiviestissd Yleisradion
MOT -televisio-ohjelmasta 31.1.2011, jonka mukaan vuoden 2007 eduskuntavaalien dénten-
laskentaan liittyi epdselvyyksid useilla d4nestysalueilla. Useissa ohjelman tutkimissa tapauksis-
sa uurnasta loytyneiden dénestyslippujen mairé ei tisminnyt vaaliluetteloon tehtyihin merkin-
toihin d4nestédjien lukumaarasta.

Pyydatte oikeuskansleria selvittiméaén,

- mistd d4nimidrien tismadmattomyydet johtuivat.

- oliko vuoden 2007 vaalien ddntenlaskenta hoidettu huolellisesti, koska esimerkiksi
Kannelméen dénestysalueella ilmeisesti hyvéksyttiin 57 “haamudénestdjaa” ilman
tarkempia selvityksié ja

- mitd oikeusministerid on tehnyt viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana, ettei
kesddn 2011 eduskuntavaaleissa esiintyisi vastaavaa sekoilua,

Lisdksi pyydétte kannanottoa Keski-Suomen vaalipiirin menettelyn asianmukaisuuteen, koska
MOT -ohjelman mukaan dénestysalueille synnytetdin lisdd dénestéjid tarpeen mukaan.

SELVITYS

Olen 14.2.2011 paiviatylld kirjeelldni pyytanyt oikeusministeriotd antamaan lausuntonsa kante-
lun johdosta. Erityisesti pyysin lausuntoa annettaessa ottamaan kantaa siihen, miten &éntenlas-
kennassa havaitut virheellisyydet olivat pdisseet syntyméén ja miten sellaisten toistuminen oli-
si mahdollisesti ehkaistdvissd muille vaaliviranomaisille, erityisesti vaalilautakunnille annetta-
villa ohjeilla.

Oikeusministerid on toimittanut asiassa lausunnon silloisen demokratia- ja kieliasioiden yksi-
kon 15.3.2011 paivatylla kirjeelld ja sen liitteilld. Yksikdstd on vield 9.3.2012 toimitettu lisatie-
toja.
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Liitteitd ovat ministerion selvityspyynnét Helsingin, Uudenmaan ja Keski-Suomen vaalipiiri-
lautakunnille, vaalipiirilautakuntien selvitykset, eduskuntavaalien 2007 ja 2011 vaaliohjeet
nro 2 (vaalilautakunnan tehtévit), eduskuntavaalien 2007 ja 2011 vaaliohjeet nro 7 (vaalipiiri-
lautakunnan tehtévit), muistiot vaalipiirilautakuntien neuvottelupéiviltd 2007 ja 2011 sekd mi-
nisterion kirje kuntien keskusvaalilautakunnille 2010.

Vaalipiirilautakuntien selvitykset

Vaalipiirilautakunnat, joiden toimintaa oli késitelty MOT -ohjelmassa, ovat lausuneet muun
muassa seuraavaa.

Keski-Suomen vaalipiirilautakunta on 24.2.2011 antamassaan selvityksessd lausunut, etté
vaalin tulos muodostuu tarkastuslaskennassa suoritetun laskennan tuloksesta, jonka vaalipiiri-
lautakunta vahvistaa.

Vaalilautakunnat ovat suorittaneet vaalipdivdnd alustavan laskennan, jossa yhteydessd on eri-
telty hyviksytyt ja mitdtoitaviksi esitetyt ddnestysliput. Vaalilautakunnan ja vaalipiirilauta-
kunnan laskentatulos voi olla erilainen johtuen esimerkiksi mitatditdviksi esitettyjen dénestys-
lippujen erilaisesta tulkinnasta.

Vaalilautakunnan laatimassa vaalipoytékirjassa dénioikeutettujen lukuméiird on dénestysalueel-
la vaaliluettelon mukainen #inestidneiden (oik. ddnioikeutettujen) lukumiiri. Ainestidneiden
lukuméérd saadaan vaalipdivédn dénestyksesséd dénestdaneiden vaaliluetteloon merkityn merkin-
nidn mukaan. Ainestineiden lukumiirin tulisi olla sama kuin #inestyslippujen lukuméiri vaa-
livurnassa.

Kaytannossa kyseiset luvut eivit aina tdsmad, johtuen inhimillisistd tekijoistd ja mahdollisista
laskuvirheistd. Vaaliluetteloon on saattanut jaadé tekemattd merkintd annetusta danestyslipusta.
Luetteloon on voinut tulla merkintd, vaikka lippua ei ollut annettukaan, nk. haamumerkinta.
Havaintojen mukaan osassa lautakuntia on laskenta suoritettu varsin nopeasti ja kiire on voinut
aiheuttaa huolimattomuutta.

Selvityksessd viitataan siithen, mitd lausutaan oikeusministerion eduskuntavaaleja 2007 koske-
van vaaliohjeen nro 2 kohdassa 7 sivulla 31 siitd, miten vaalilautakunnan tulee menetelld las-
kennassa:

”Verrataan ddnestyslippujen ja ddnestdjien lukumairid, joiden tulee olla samat. Jos
luvut poikkeavat toisistaan, on &édnestysliput ja vaaliluetteloon (ja mahdollisesti
vaalipoytékirjaan) tehdyt merkinndt laskettava uudelleen, kunnes saadaan tdysin
luotettava selvyys vaaliuurnassa olleiden dénestyslippujen lukuméddrdstd. Mikéli
lukumaérit edelleen poikkeavat toisistaan, on erotuksen syy tutkittava ja asia syi-
neen merkittdva vaalipoytékirjaan.”

Vaalipiirilautakunnan kanta on, ettd mikali vaalilautakunnan poytikirjassa ei ole hyvéaksyttava-
né pidettivai selvitysti ddnestdjien médrin ja ddnestyslippujen midrén erotukseen, asianomai-
sen kunnan keskusvaalilautakunnan sihteeriltd pyydetdin selvitys ao. dénestysalueiden osalta
siitd, mistd poikkeamat johtuvat. Jos vaalipiirilautakunnan tarkistuslaskennassa dénestdneiden
lukumééri ei tdsmad dénestyslippujen lukumiérdin, otetaan yhteys ko. kunnan keskusvaalilau-
takuntaan ja pyydetdédn sitd tarkastamaan kyseisen ddnestysalueen ddnestdneiden lukuméérd
vaaliluettelosta. Léhes aina keskusvaalilautakunnan antama korjattu luku tdsméé dénestyslippu-
jen lukuméérdéan. Vaalin tulos on vahvistettava dénestyslippujen perusteella.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KiynTiosoiTE Snellmaninkatu 1, Helsinki PuneLIN (09) 16001 o E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi

Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKST (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



3/5

Jos on aihetta epdilld vadrinkdytoksid tapahtuneen vaalilautakunnan toiminnassa, vaalipiirilau-
takunta harkitsee, tuleeko asiassa tehdd tutkintapyyntd poliisille vai onko huomautusmenette-
lyd pidettdvéna riittdvana.

Helsingin vaalipiirilautakunta on 2.3.2011 pdivityssa selvityksessddn todennut, ettd on usei-
ta, osin kdytdnnossikin todettuja syité, jotka ovat johtaneet tilanteeseen, jossa dénesténeiden ja
ddnestyslippujen midrit eivit ole tisméinneet. Adnestdji voi jaddi merkitsemitti déinestéineeksi
vaaliluetteloon, mutta hénet on ns. tukkimiehen kirjanpidolla merkitty &inesténeeksi esimer-
kiksi erilliselle paperille, jonka perusteella vaalilautakunta ilmoittaa dénestdneiden méérin vaa-
lipiirilautakunnalle vilittdmésti déinestyksen paityttyd. Adnestinyt voi jiidi kokonaan merkit-
semittikin. Adnestijille voidaan antaa kaksi yhteen liimautunutta #nestyslippua, jolloin toi-
sen tulee leima ja toiseen ehdokkaan numero. Vasta laskennassa liput eroavat toisistaan. Aé-
nestéjd voi jattdd palauttamatta dénestyslipun ja poistua dénestysalueelta siitd kenellekdén il-
moittamatta.

Selvityksessd todetaan, ettd ndistd syistd ei kuitenkaan voi johtua usean kymmenen #i-
nen/adnestdneen eroavaisuutta. Téillaisessa tilanteessa on yleensi kyse inhimillisestd huolimat-
tomuudesta, jossa ddnestdneiden maird on merkitty vidrin pdytikirjaan tai vaaliluetteloon.
Helsingin keskusvaalilautakunnan kantelussa mainittua Kannelmien dénestysalueella tapahtu-
nutta virhettd koskevan selvityksen mukaan néyttaa silté, ettd tapauksessa oli vaalipdytédkirjaan
kirjattu danestyslippujen lukuméérd vadrin. Poytakirjan liitteen mukaan lippuja oli 823 ja mi-
tattomid 12 eli yhteensd 835. Poytékirjaan oli merkitty lippujen méadraksi 893 (ehkd merkitse-
misvirhe — numero 2 oli muuttunut numeroksi 9 — ja toisena virheend mitéttdmat liput oli va-
hennetty lippujen kokonaismédréstd). Poytikirjan mukaan vaaliluetteloon oli merkitty 836 aa-
nestdjaa, jolloin lippuja oli yksi vihemmain kuin luetteloon merkittyjad ddnesté;jia.

Poytékirjojen laadinnassa ilmenee muunkinlaisia epdtarkkuuksia kuten siind, ettd erddn poyta-
kirjamerkinndn mukaan jésen, jonka tehtdviin oli kuulunut merkitd dénestimdin saapuneiden
lukuméérd, oli jonkin aikaa unohtanut merkitd dénestaimain saapuneet miehet.

Selvityksen mukaan tunnusomaista ddnestysalueilla tapahtuvalle toiminnalle on kiire dénestyk-
sen paityttyd. Adnestysalueen tulee nopeasti ilmoittaa dénestineiden lukumérd vaalipiirilauta-
kunnalle, samoin alustava ehdokaskohtainen tulos. Selvityksessd asetetaan kysymys, ovatko
aikataulut liian kireitd tehtdvassa, joka edellyttdd huolellisuutta ja tarkkuutta.

Selvityksesséd todetaan, ettd vaalilautakunnan tehtdvit edellyttdvat jéseniltddan tarkkuutta.
Jasenet toimivat ndissé tehtdvissi verraten harvoin ja monet vain yhden kerran. On inhimillista,
ettd erehdyksid, jopa virheitd saattaa sattua. Adnestysalueilla vaalilautakuntien toiminnassa
on syytd kiinnittdd aiempaa enemmén huomiota vaalipoytikirjojen laadintaan ja ddnestinyt
-merkinndn tekemiseen. Vaalipiirilautakunta on sitd mieltd, ettd merkinta tulisi tehdd vasta si-
ten, kun dénestéjd palaa pudottamaan dénestyslippunsa uurnaan.

Uudenmaan vaalipiirilautakunta on 3.3.2011 péivétyssa selvityksessddn ilmoittanut havain-
neensa, ettd vaalipoytékirjoissa esiintyy epatdsméillisyyksid ja puutteita, esimerkiksi siing, ettd
ddnestyslippuja on enemmén kuin on merkintdjen mukaan vaalipdivéni dénestdneitd. Vaalipii-
rilautakunnan kisitys on, ettd epétdsmallisyydet ja puutteet johtuvat eri syistéd, esimerkkitilan-
teessa yleensd inhimillisestd unohduksesta tai siitd, ettd kaksi ddnestyslippua on liimaantunut
niin tiiviisti yhteen, ettd &ddnestdja on lipun uurnaan pudottaessaan pudottanut sinne tosiasiassa
kaksi lippua, joista toisessa on numero ja toisessa leima. Liput ovat uurnassa tai sieltd pois otet-
taessa voineet irrota toisistaan.
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Vaalipiirilautakunta toteaa, ettei silld ole kdytdnndssd — dénestysalueiden suuren lukuméédran
(377) vuoksi — mahdollisuuksia tarkastuslaskennan aikana ilman erityistd syytd selvittdd mai-
nittuja epétdsmallisyyksid tai puutteita. Téllaisena syynd saattaisi tulla kysymykseen ldhinné
se, ettd vaalipiirilautakunnalla olisi joko suorittamansa tarkastuslaskennan tai vaalipiirilauta-
kunnan tietoon muutoin tulleiden seikkojen perusteella aihetta epdilld vaalilautakunnan toimin-
nassa tapahtuneen vadrinkdytoksid tai aihetta pitdé vaalilautakunnan toiminta huolimattomana.

Vaalipiirilautakunta ilmoittaa ettd joidenkin vaalien yhteydessd se oli kehottanut yksittdisten
kuntien keskusvaalilautakuntia kiinnittiméén vaalilautakunnan jisenten huomiota toiminnassa
vaadittavaan tarkkuuteen.

RATKAISU
Ainimairit ja didntenlaskenta vuoden 2007 eduskuntavaaleissa

Totean, ettd lahtokohta, jonka mukaan vaaliuurnassa tulisi olla saman verran dénestyslippuja
kuin mitd vaaliluettelon ja vaalipdytdkirjan mukaan oli ollut dinestdjid, on selvd. Erdissd ta-
pauksissa lopputulos ei ole ollut néin selvé. Selvitysasiakirjoissa on esitetty osin samansuuntai-
sia havaintoja olettamuksia syistd, jotka olivat kiytdnndssd johtaneet asiantilaan, jossa didnes-
tyslippuja oli ollut enemmén kuin &énestéjid. Syitd voi olla muitakin kuin edelld selostetut ku-
ten vdsymys ja jannitys.

Yhteistd selvityksille on, ettei asiantilaa ole voitu luotettavasti selvittdd. Késitykseni mukaan
enempid selvitystd asiaan ei ole saatavissa vaalilautakuntien ja niiden jdsenten toimintaa tut-
kimalla. Selvityksistd ei kuitenkaan ilmene, ettéd olisi ollut aihetta epéilld jonkin tai joidenkin
henkildiden syyllistyneen tahalliseen lainvastaiseen tekoon. Selvityksistd ei myoskéaédn ilmene,
ettd havaituilla virheellisyyksilld olisi olut vaikutusta vaalin lopputulokseen.

Valmistautuminen vuoden 2011 eduskuntavaaleihin

Vuoden 2007 eduskuntavaalien toimittamiseen dénestysalueilla liittyvien epatarkkuuksien ja
puutteiden uusiutumisen estdminen vuoden 2011 eduskuntavaaleja silmélld pitden on edellytté-
nyt tietoa niihin johtaneista syisti. Selvitysasiakirjoissa esitetyt syyt ndyttavét olevan luonteel-
taan sellaisia, ettd ne perustuvat vaalilautakunnan toimintaan ja sen jisenten tyoskentelyyn liit-
tyviin erilaisiin inhimillisiin tekijoihin ja virheisiin tai erilaisiin muihin seikkoihin. Selvda yk-
sittdistd syytd ei ole tullut ilmi. TAdméa on vaikeuttanut epdilemattd mahdollisuuksia puuttua vai-
kuttavalla tavalla asiantilan korjaamiseen.

Vaikuttamismahdollisuuksina ovat tulleet esille 1dhinni vaalilautakunnalle suunnatut vaalioh-
jeet ja koulutus. Eduskuntavaaliohjeet 2011 eivit sisélld tdssd suhteessa juuri uutta verrattuna
vaaliohjeisiin 2007. Vaalipiirilautakuntien neuvottelupaivian 10.2.2011 muistiosta ilmenee, ettd
tilaisuudessa oli kyseisen MOT -ohjelman johdosta kisitelty aihetta vaalipdytédkirjat ja dénten-
laskenta. Muistion mukaan vaalipiirilautakuntien tuli joko suoraan tai keskusvaalilautakuntien
kautta painottaa vaalilautakunnille sitd, ettd a) ddnestysmerkinnét tehdddn vaaliluetteloon huo-
lellisesti, b) liput lasketaan huolellisesti, ¢) vaalipdytikirja laaditaan huolellisesti ja vaaliohjei-
den mukaisesti sekd d) mainitaan, ettd vaalipiirilautakunta kay jalkikdteen poytikirjat ldpi ja
voi pyytdd asiassa selvityksid, jos tarvetta on.
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Totean, ettd ylimpdnd vaaliviranomaisena oikeusministerid oli ndhddkseni ryhtynyt asianmu-
kaisiin ja kdytettdvissddn oleviin toimenpiteisiin erityisesti ottamalla puheena olevan asian esil-
le koulutustilaisuuksissa.

Lopputoteamukset ja toimenpiteet

Lopuksi totean, ettd asiantila on sellainen, ettd ei ole poissuljettua, ettd vastaisuudessakin voi
ilmetd eroavaisuutta ddnestyslippujen méadrdssd suhteessa dénestdneiksi merkittyjen maardan.
On ilmeistd, ettd vaalilautakuntien tydskentelyssd vaadittavan huolellisuuden ja tarkkuuden
merkitysta ei voida liiaksi korostaa.

Kisitykseni mukaan olisi luottamuksen sdilyttdmiseksi vaalilautakuntien toiminnan asian-
mukaisuuteen ja déntenlaskennan virheettdmyyteen pyrittdva edelleen kehittdméin vaalilauta-
kuntien ja niiden jésenten tydskentelyd. Téssé tarkoituksessa olisi ndhdédkseni aihetta arvioida
ddnestystapahtumaan liittyvid vaiheita ja toimintoja sellaisten keinojen 16ytadmiseksi, jotka pa-
rantaa mahdollisuuksia ehkéistd epatarkkuuksien ja puutteellisuuksien syntymista.

Tiedoksi siitd, mitd olen asiassa lausunut, ldhetdn jdljenndksen téstd ratkaisusta oikeus-

ministeridlle.
Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijineuvos Jorma Snellman
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