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KANTELU

Kysytte oikeuskanslerille osoittamassanne 18.1.2012 sédhkopostitse ldhettdméssidnne A:n puo-
lesta tekeméssénne kantelussa, ovatko vaalivirkailijat ylittdneet viranomaiselle kuuluvan har-
kintavallan estdessddn oikeusministerion kannan vastaisesti A:ta dénestdméssé presidentinvaa-
lissa ja onko oikeusministerié laiminlydnyt ohjeistuksen valvonnan ja riittdvidn tiedottamisen
ddnestysoikeuden kdyttimiseen liittyvastd henkildllisyyden selvittdmisestd. Kerrotte toimivan-
ne kirdjdoikeuden madrddmand A:n edunvalvojana.

Kerrotte, ettd A ei vammaisuutensa johdosta pysty talla hetkelld kdyttimaan kulkuneuvoja. Sen
vuoksi hénelle ei voida hankkia ilman kohtuutonta vaivaa ja mahdollista terveysvaikutusta
henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa. A:n ddnestdminen aikaisemmissa vaaleissa on tapahtunut
siten, ettd olette vaalivirkailijalle esittdnyt oman henkil6llisyystodistuksenne ja tilla perusteella
vaalivirkailija on todennut A:n henkildllisyyden. A:n tarkoitus oli ddnestdé presidentinvaalissa
16.1.2012 ennakkodinestyspaikassa, jonne hin saapui avustajansa kanssa. Toimitte kuten ai-
kaisemmin ja selvititte asian henkilollisyyden tarkastavalle vaalivirkailijalle. Hin ilmoitti, etta
jokaisella tulee olla kuvallinen henkil6llisyystodistus. Ilmoititte hinelle oikeusministerion oh-
jeen asiasta ja pyysitte tarkastamaan tilanteen. Neuvoteltuaan asiasta kahden muun vaalivirkai-
lijan kanssa hén pysyi padtoksessddn. Pyysitte hédntd vield soittamaan vaalilautakuntaan saa-
dakseen tarkemmat ohjeet. Vaalilautakunnasta vastannut henkild oli samaa mieltd asiasta, etti
ilman henkil6llisyystodistusta kukaan ei saa ddnestdd. Pyysitte vield heitd tarkastamaan asian
oikeusministerion sivuilta, josta 1doytyy esimerkiksi oikeusministerin vastaus eduskunta-
kyselyyn (KK 1277/2010 vp). Siten he eivit tehneet, eivétka soittaneet pyynndstanne huolimat-
ta oikeusministerion neuvontapuhelimeen. Tamén jélkeen soititte itse kyseiseen neuvontapuhe-
limeen, josta luvattiin informoida asiasta Lappeenrannan kaupungin vaalilautakuntaa.

Kerrotte huomanneenne edellisissd eduskuntavaaleissa, ettd oikeusministerion tiedottaminen
tallaisista erikoistapauksista on erittdin puutteellista. Kdvitte ennen dénestdmistd kysyméssa
vaalivirkailijoilta kolmesta ennakkodinestyspaikasta, miten he suhtautuvat kyseisessd tilan-
teessa ddnestdmiseen. Jokaisella oli sama vastaus, ettd eivdt anna dinestdd. Taman jalkeen pyy-
sitte heitd lukemaan oikeusministerion ohjeet, joissa asia on selvisti ilmoitettu. Jokainen vasta-
si, ettd koulutuksessa asia ei ole ollut esilld. Taméin jilkeen selvititte asian oikeusministeridlle
puhelimitse ja vastaaja ilmoitti vievdnsa asian eteenpdin. Oletitte, ettd asia on tdmén jilkeen
kunnossa, mutta niin ei ole.
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SELVITYS

Pyysin oikeusministeriotd hankkimaan kantelunne tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen Lap-
peenrannan kaupungin keskusvaalilautakunnalta sekd antamaan oman selvityksensé ja lausun-
tonsa asiasta.

Oikeusministerion johtaja ja neuvotteleva virkamies antoivat 20.3.2012 pdivétyn selvityksensi
ja lausuntonsa seka liittivét selvitykseensd ja lausuntoonsa Lappeenrannan kaupungin keskus-
vaalilautakunnan sihteerin 22.2.2012 paivétyn selvityksen.

Oikeusministerion selvitys ja lausunto

Oikeusministerion selvityksen ja lausunnon mukaan Lappeenrannan kaupungin keskusvaalilau-
takunnan antamasta selvityksestd kdy ilmi, ettd ennakkoddnestyspaikan vaalitoimitsijat eivét
ole pitdneet ddnestystilanteessa A:n henkilollisyydestd esitettyd selvitystd luotettavana, minka
vuoksi hinen ei annettu dénestdd. Selvitykseksi oli esitetty vain A:n isén ja edunvalvojan B:n
oma henkildllisyystodistus ja hdnen suullinen todistuksensa, ettd ddnestdja on A. Késilld ei ol-
lut mitddn dénestdjdn henkilollisyyttd varmentavia asiakirjoja, eikd B:n mielestd sellaisia tarvit-
tukaan. B:n kdyttdytyminen oli koettu hyokkadvaksi.

Oikeusministeri6lld ei ole tietoa B:n mainitsemasta yhteydenotosta oikeusministerioén vuoden
2011 eduskuntavaaleissa. B soitti 16.1.2012 oikeusministerion palvelunumeroon. Asiaan liitty-
véa sdhkopostikirjeenvaihtoa kéytiin kiireellisend ajankohtana presidentinvaalin ennakko&dénes-
tyksen ollessa meneillddn. Vuoden 2012 presidentinvaalissa oikeusministerion puhelinpalve-
luun soitettiin yhteensd 3 378 puhelua. B soitti 19.1.2012 oikeusministerion neuvottelevalle
virkamiehelle Jussi Aaltoselle, jonka jilkeen Aaltonen oli vield yhteydessd Lappeenrannan
kaupungin keskusvaalilautakunnan sihteeriin Alina Kujansivuun ja ldhetti sen jilkeen B:lle
sdhkdpostissa timén pyytdmén asiakirjan.

Oikeusministerid antoi vuoden 2012 presidentinvaalia varten ohjeita eri vaaliviranomaisille.
Henkil6llisyyden toteamista koskeva ohjeistus siséltyy oikeusministerion vaaliohjeisiin nro 2
”Vaalilautakunnan tehtdvit”, nro 3 “Ennakko&énestys laitoksissa ja kotiddnestys”, nro 4 “En-
nakkodénestys kotimaan yleisessd ennakkoddnestyspaikassa” ja nro 5 ”Ennakkodénestys ulko-
mailla”.

Oikeusministerid jirjestdd kuntien vaaliviranomaisille koulutusta pdasaéntoisesti ennen edus-
kuntavaaleja ja ennen kunnallisvaaleja. Vuoden 2012 presidentinvaalin alla koulutusta ei jar-
jestetty, koska presidentinvaali toimitettiin vain yhdeksén kuukauden kuluttua vuoden 2011
eduskuntavaaleista. Vuoden 2011 eduskuntavaaleihin liittyen oikeusministerio jérjesti Manner-
Suomen kuntien keskusvaalilautakunnille pdivin mittaisen koulutustilaisuuden. Saman sisél-
toisid koulutustilaisuuksia jérjestettiin eri puolilla maata yhteensd neljitoista. Koulutustilai-
suuksissa kasiteltiin myos ddnestdjan henkilollisyyden toteamista vaaliohjeissa olevan ohjeis-
tuksen mukaisesti.

Jokaiselle ddnioikeutetulle, jonka osoitetieto on véestotietojarjestelméssd, ldhetetddn ilmoitus
ddnioikeudesta (ilmoituskortti). Presidentinvaalissa ilmoitukseen siséltyi kaksi samansiséltdista
ilmoituskorttia. IImoituskortin etusivulla on maininta henkil6llisyyden todistamisesta. Ilmoi-
tuskortin kdéntdpuolella selostetaan henkildllisyyden selvittimistd. Oikeusministerion vaalit.fi
—internetsivuilla ohjeistetaan ennakkodinestdjad henkilollisyystodistuksen mukaan ottamisesta
ja mahdollisuudesta saada maksutta véliaikainen, d8nestdmistd varten annettava henkildkortti.
Oikeusministerid on suositellut, ettd kuntien keskusvaalilautakunnat omissa vaalikuulutuksis-
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saan harkintansa mukaan tiedottaisivat myos esimerkiksi mahdollisuudesta hankkia véliaikai-
nen henkilokortti.

Oikeusministerid on antanut eri vaaliviranomaisille henkil6llisyyden toteamisesta yhdenmukai-
set ja yksityiskohtaiset ohjeet. Liséksi asiaa on késitelty oikeusministerion kuntien keskusvaali-
lautakunnille jérjestimissd koulutuksessa, viimeksi helmikuussa 2011. Kuntien keskusvaali-
lautakuntien kunnan muille vaaliviranomaisille jarjestimdd koulutusta tai kuntien vaaliviran-
omaisten toimintaa oikeusministerio ei voi tapauskohtaisesti valvoa. Oikeusministerion tietoon
ei ole tullut kuin joitakin yksittéisid ongelmatilanteita henkil6llisyyden selvittamisessd ddnes-
tyspaikoilla. Vaaliviranomaisille ja dédnestéjille on silloin annettu ohjeita tarpeen mukaan. Oi-
keusministerion kansalaisille jarjestiméstd puhelinpalvelusta tiedusteltiin presidentinvaalin ai-
kana henkil6llisyyden todistamisesta 134 kertaa. Tavallisimmin kysyttiin, pitddké henkilolli-
syystodistuksen olla voimassa.

Kantelussa on kysymys hyvin poikkeuksellisesta ddnestystilanteesta, josta yhtddltd kantelijan
edunvalvoja ja toisaalta Lappeenrannan kaupungin keskusvaalilautakunta ovat esittdneet erdilta
osin toisistaan poikkeavat kuvaukset. Oikeusministerio toteaa, ettd asianomaisen vaalitoimitsi-
jan on tullut ratkaista, onko &énestdjan henkilollisyydestd esitetty selvitys ollut vaalilain 57 §:n
2 momentissa tarkoitetun mukainen. Asiakirjoista voi péételld, ettd ddnestystilanteessa ennak-
koédnestyspaikan vaalitoimitsijalle on A:n henkil6llisyydesta esitetty selvitystd siten, ettd A:n
edunvalvoja on esittinyt oman henkildllisyystodistuksensa ja on sitten suullisesti todistanut,
ettd mukana oleva henkild on A. Muuta selvitystd ei esitetty. Vaalitoimitsija ei tilanteen koko-
naisarvion perusteella pitdnyt ddnestdjan henkildllisyydestd esitettyd selvitystd riittdvind. Kes-
kusvaalilautakunnan mukaan vaalitoimitsija on ennen asian ratkaisemista pyrkinyt hankkimaan
hallintolain 31 §:n mukaisesti tarpeelliseksi arvioimaansa lisdselvitystd danestdjan henkildlli-
syydesti, siind kuitenkaan onnistumatta. Vaalitoimitsija oli my0s ottanut yhteyttd keskusvaali-
lautakuntaan saadakseen neuvoja ongelmallisen tilanteen ratkaisemiseksi. Puhelinkeskustelussa
keskusvaalilautakunnan sihteeri oli pdédtynyt vaalitoimitsijan kanssa samaan lopputulokseen
ddnestijian henkildllisyydestd esitetyn selvityksen riittdvyyden osalta. Tiedossa ei ole, olisiko
ddnestdjan henkildllisyydestd voitu tuolloin esittdd muutakin selvitysti kuin edunvalvojan suul-
linen todistus. Esimerkiksi se, miksi &ddnestdjdn avustaja ei osallistunut dénestdjidn henkildlli-
syyden selvittdmiseen, ei asiakirjoista selvid. Lappeenrannan kaupungin keskusvaalilautakun-
nan selvityksen mukaan vaalitoimitsija ei saanut dénestystilanteessa tietoa A:n vammaisuudes-
ta. Tiedolla olisi saattanut olla merkitysta esimerkiksi arvioitaessa ddnestdjan edellytyksid esit-
tdd muuta henkilollisyyttddn varmentavaa lisdselvitystd. Keskusvaalilautakunnan selvityksen
mukaan A oli ilmeisesti poistunut paikalta asian pitkittyneen selvittelyn aikana. Vaalilain 2 §:n
4 momentin perusteella ddnestdjan poistuminen ddnestyspaikalta kesken ddnestimisen johtaa
aina ddnestyksen keskeytymiseen. Oikeusministerid on tietoinen, ettd selvityksen esittdminen
henkil6llisyydesta saattaa joskus olla eri syistd ddnestédjdlle hankalaa. Téassd tarkoituksessa mi-
nisterid on antanut vaaliviranomaisille ohjeita myds mahdollisia erityistilanteita varten.

Lappeenrannan kaupungin keskusvaalilautakunnasta saadun tiedon mukaan vaaliluettelosta
selvidd, ettd A ddnesti vaalipdividnd oman ddnestysalueen ddnestyspaikassa sekd presidentinvaa-
lin ensimmaisessé vaalissa ettd toisessa vaalissa.
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Lappeenrannan kaupungin keskusvaalilautakunnan selvitys

Lappeenrannan kaupungin keskusvaalilautakunnan selvityksen mukaan B saapui ennakko#i-
nestyspaikalle nuoremman henkildn kanssa, jonka ilmoitti olevan poikansa. B ilmoitti poikansa
haluavan aanestdi, jolloin vaalitoimitsija normaaliohjeistuksen mukaisesti pyysi titd esittd-
maédn kuvallisen henkiltodistuksen. B ilmoitti erittdin kérkkéasti, ettd poika ei sellaista tarvit-
se, vaan hén todistaisi pojan henkilollisyyden. Vaalitoimitsija ilmoitti, ettd annetun ohjeistuk-
sen mukaan henkilon pitdisi jotenkin pystyd todistamaan henkildllisyytensd, ja tiedusteli vield
B:ltd, ettd olisiko pojalla hdnen todistuksensa lisdksi mitddn todisteita henkilollisyydestdén,
esimerkiksi kuvaton Kela-kortti, joka keskusvaalilautakunnan tietojen mukaan jokaisella suo-
malaisella on. B:1ld ei ollut mitdén pojan asiakirjoja, eikd hdnen omasta mielestddn tarvinnut
sellaisia vaalitoimitsijalle esittdd, vaan hén viittasi vaalilakiin ja oikeusministeri Tuija Braxin
lausuntoon (vastaus kansanedustajan kirjalliseen kysymykseen KK 1277/2010 vp). Poika ei
sanonut tilanteessa koko aikana mitddn ja poistui ilmeisesti tdssd vaiheessa paikalta. Vaalitoi-
mitsijat eivit saaneet késitystd pojan mahdollisesta vammaisuudesta. Vaalitoimitsijat selvittivat
asiaa muun muassa katsomalla oikeusministerion ohjeistusta ja soittamalla keskusvaalilauta-
kunnan sihteerille. Keskusvaalilautakunnan sihteeri keskusteli myds B:n kanssa ja yritti saada
jonkinlaista vakuutusta pojan henkildllisyydestd ja tiedusteli muun muassa uudelleen, olisiko
hinelld edes jotakin asiakirjaa, josta voitaisiin vakuuttua, ettd kyseessd on se henkild, joksi
héntd viitetddn. Tahidn B hyvin hyokkadvisti ilmoitti, ettd hdnen ei tarvitse esittdd mitdén, vaan
pelkkd hénen todistamisensa pitdd riittdd. Koko tdmén selvittelyn ajan sekéd &dnestyspaikalla
ettd puhelimessa B kéyttdytyi hyvin hyokkaavasti ja hdirikoivasti, mika aiheutti sen, ettd asian
selvittiminen rakentavalla ja luottamusta heréttivélld tavalla ei ollut mahdollista. Tassé tilan-
teessa vaalitoimitsijat ja keskusvaalilautakunnan sihteeri yhdessi totesivat harkinnan perusteel-
la, ettd tilanne ei ollut niin kokonaisvaltaisesti luottamusta herdttdava pitkalti B:n kdytoksesta
johtuen, ettd danestdjan henkil6llisyyden todistaminen olisi voitu hyvéksyé pelkéstdin perustu-
en hinen suulliseen todistamiseensa. Tilanteen arvioinnissa ei millddn tavoin ollut kyse siité,
ettd pojan oikeutta ddnestdd olisi kyseenalaistettu, vaan harkinta tehtiin vain ja ainoastaan liit-
tyen henkildllisyyden todistamiseen ja riittdvin vakuuden saamiseen siitd. Pojan vammaisuu-
della ei ollut vaikutusta tilanteen arvioinnissa, silli vammaisuus ei ollut edes ilmennyt vaali-
toimitsijoille.

Lappeenrannan kaupungin keskusvaalilautakunnan sihteeri kouluttaa kaikki ennakkodinestys-
paikkojen vaalitoimitsijat. Koulutuksessa kdydaan l14pi hyvin yksityiskohtaisesti ennakkodines-
tystoimituksen kulku normaalitilanteessa seké siihen liittyvat mahdolliset erityistilanteet muun
muassa liittyen henkilollisyyden tarkastamiseen. Koulutuksessa myos harjoitellaan &énestys-
toimituksen konkreettista kulkua. Koulutus perustuu oikeusministerion vaaliohjeisiin seké ai-
kaisemmista vaaleista saatuihin kokemuksiin. Vaaliohjeet jaetaan myos jokaiselle vaalitoimit-
sijalle ja heidit velvoitetaan tutustumaan niihin. Ennakkodadnestyspaikan miehitykset suunnitel-
laan my®s siten, ettd jokaisella ddnestyspaikalla on sekéd aiemmin vaalitoimitsijoina toimineita
ettd uusia vaalitoimitsijoita, jolloin tuntemus ennakkoéénestystoimituksesta on parempi. Oike-
usministerion vaaliohjeet ovat erittdin kattavat ja antavat hyvéan perustan vaalitoimituksen jar-
jestdmiselle. Todettakoon tédssd yhteydessd, ettd asioiden kantelijan viittamassa ministeri Bra-
xin vastauksessa kansanedustajan kirjalliseen kysymykseen hieman eri tavalla/jarjestyksessa
ilmaiseminen on saattanut antaa menettelytavoista erilaisen kuvan kantelijalle, mutta keskus-
vaalilautakunta on noudattanut asiassa oikeusministerion vaaliohjeiden mukaista ohjeistusta.
Keskusvaalilautakunta on tulkinnut oikeusministerion ohjeistusta siten, ettd ensisijaisena lahto-
kohtana on, ettd henkild pystyy esittdmédn joitakin muita asiakirjoja, jotka voivat vakuuttaa
vaalitoimitsijan, ja ettd lisdksi hdnelld voi olla mukanaan saattaja, joka voi vahvistaa henkilolli-
syyden.
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Henkilollisyyden tarkastamiseen liittyvid erityistilanteita on Lappeenrannan ennakkodinestys-
paikoissa joka vaaleissa useampia. Vaalitoimitsijat on ohjeistettu toimimaan henkil6llisyyden
tarkastamisessa erittdin tarkasti oikeusministerion vaaliohjeiden mukaisesti huolehtien siité,
ettd jokaisen ddnestdjin henkilollisyydestd on varmuus ennen kuin hidnen annetaan &éinestaa.
Lahtokohtana on ollut se, ettd henkilollisyyden selvittiminen on myos jokaisen ddnestdjan oma
etu. Tam4 ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd jokaisessa tapauksessa ehdottomasti vaadittaisiin ku-
vallinen henkil6llisyystodistus. Vaalitoimitsijat on ohjeistettu huomioimaan se, ettd mikali
henkild ei omista kuvallista henkilollisyystodistusta, tulee heiddn pyrkid selvittd-
méén/vakuuttumaan henkilollisyydestd muulla tavoin. Useimmiten téllaisissa tilanteissa ddnes-
tdjd onkin varautunut varmentamaan henkildllisyytensd muilla asiakirjoilla ja lisdksi myos eh-
ké ottamalla mukaansa saattajan, joka voi varmentaa henkildllisyyden. T&lloin vaalitoimitsijat
ovat saatuaan kokonaisvaltaisesti luotettavan selvityksen henkilollisyydestd antaneet ddnestdjan
dénestdd. Kantelun kohteena olleessa tapauksessa dénestédjd/dénestédjan edunvalvoja ei ollut va-
rautunut mitenkddn muuten todistamaan ddnestdjan henkil6llisyyttd kuin saattajan suullisella
todistamisella. Tilanteesta syntyi myds sellainen kuva, ettd hianelld ei edes ollut halua rakenta-
vassa hengessé pyrkid selvittdmadn henkilollisyyttd muulla tavoin. Vaalitoimitsijoiden harkin-
nan perusteella saatu selvitys ja kokonaistilanne ei ollut riittdvan luottamusta heréttava, jotta he
olisivat voineet vakuuttua d4nestéjan henkilollisyydestd. Lappeenrannan kaupungin keskusvaa-
lilautakunta katsoo, ettd vaalitoimitsijat ovat kayttidneet tilanteessa harkintaa oikeusministerion
vaaliohjeiden mukaisesti, eivitka ole tilti osin ylittdneet omaa harkintavaltaansa. Harkintaval-
lan kayttoon ei ole miltdén osin vaikuttanut ddnestdjin vammaisuus. Edelleen Lappeenrannan
kaupungin keskusvaalilautakunta toteaa, ettd keskusvaalilautakunta noudattaa kaikilta osin oi-
keusministerion vaaliohjeita ja pyrkii omalla toiminnallaan varmistamaan vaalien lainmukaisen
jarjestdmisen sekd turvaamaan jokaisen dénioikeutetun dénestdmismahdollisuuden. Keskusvaa-
lilautakunta tulee muuttamaan omaa ohjeistustaan ja toimintatapojaan, mikali tassd selvitykses-
sd kay ilmi, ettd keskusvaalilautakunta on virheellisesti tulkinnut oikeusministerion ohjetta liit-
tyen saattajan vahvistamaan henkil6llisyyteen.

RATKAISU

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa.

Vaalilain ennakkoddnestyksen aloittamista ennakkodinestyspaikassa koskevan 57 §:n 1 mo-
mentin mukaan didnestdjd on velvollinen esittimidn vaalitoimitsijalle tai vaalitoimikunnalle
selvityksen henkilollisyydestdan. Vaalilain vaalipdivind &énestiméédn ilmoittautumista koske-
van 75 §:n 2 momentin mukaan ddnestija on velvollinen esittdméédn vaalilautakunnalle selvi-
tyksen henkilollisyydestédan.

Aikaisemmin voimassa olleen kansanedustajain vaaleista annetun lain 53 §:n perustelujen mu-
kaan ’selvityksen” ei tarvitse olla henkildtodistus (esimerkiksi ajokortti tai passi) silloin kun
vaalilautakunta tuntee dénestdjan. Jos vaalilautakunta ei kuitenkaan tunne dénestdjdd, sen on
aina pyydettdvi nahtdvikseen tamdn henkilotodistus. Mikéli ddnestdjan henkildllisyys ei selvia,
vaalilautakunnan ei tule antaa hdnen d4nestda (HE 175/1995 vp).

Oikeusministerion ylimmén vaaliviranomaisen asemansa perusteella antamien presidentinvaa-
lin 2012 ennakko&énestystd kotimaan yleisessd ennakkoddnestyspaikassa koskevien vaaliohjei-
den mukaan dénestdjd on velvollinen esittdmadn selvityksen henkil6llisyydestddn. Sddnnénmu-
kaisessa tapauksessa ddnestdjin tulee esittdd vaalitoimitsijalle asiakirja, joka todistaa ddnestdjan
henkil6llisyyden (henkildllisyystodistus). Téllaista asiakirjaa ei kuitenkaan ole ehdottomasti
vaadittava, jos hdnen henkildllisyytensd muutoinkin on varmasti todettavissa, esimerkiksi sil-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KiynTiosoiTE Snellmaninkatu 1, Helsinki - PuneLIN (09) 16001 o E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKST (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



6/7

loin, jos vaalitoimitsija tuntee #énestdjin. Adnestiji voi todistaa henkildllisyytensd voimassa
olevalla poliisin antamalla henkilokortilla, passilla, kuvallisella Kela-kortilla tai ajokortilla.
Adnestijin henkildllisyyden voi todeta myds muusta sellaisesta voimassa olevasta henkild1li-
syystodistuksesta, jossa on henkilon tdydellinen nimi, henkilotunnus, henkilon nimikirjoitus,
henkilon valokuva seké todistuksen antopdiva ja antajan allekirjoitus. Olennaista on varmistua,
ettd asiakirjan esittdd sama henkild, jonka valokuva on henkil6llisyystodistuksessa. Mikili
henkiloa ei esimerkiksi ajokortissa olevan vanhan valokuvan perusteella voi tunnistaa, selvitys-
td ei ldhtokohtaisesti voida pitdd riittdvdnd. Henkil6llisyyden todistamiseen ei kelpaa pelkés-
tadn ilmoituskortti, eivitkd mydskdin muut kuvattomat kortit ja asiakirjat. Adnioikeutetuille
postitse lahetetysséd ilmoituskortissa todetaan muun ohella, ettd henkild, jolla ei ole henkil61li-
syyttd osoittavaa asiakirjaa, voi saada maksutta poliisilaitokselta véliaikaisen henkildkortin &a-
nestdmistd varten. Korttia haettaessa on oltava mukana passikuva. Ilman henkil6llisyystodis-
tusta dénestyspaikkaan tulleelle on hyva kertoa tistd mahdollisuudesta jéljelld olevia ennakko-
ddnestyspdivia ja vaalipdivaa silmalld pitden. Véliaikaista henkilokorttia ei kuitenkaan my6nne-
ta niille, jotka ovat vain unohtaneet henkildllisyystodistuksensa kotiin. Aiemmissa vaaleissa on
kéynyt ilmi, ettd jotkut, useimmiten varsin idkkaét danioikeutetut eivdt omista voimassa olevaa
passia, ajokorttia tai muutakaan vastaavaa asiakirjaa, eiviatkd myoskain ole hankkineet tai voi-
neet hankkia edelld mainittua maksutonta véliaikaista henkilokorttia. Mikili vaalitoimitsija ei
tunne tillaista 44nestédjad, ddnestdjan henkildllisyyden selvittiminen voi olla ongelmallista. Tél-
laisissa tapauksissa vaalitoimitsijan on pyrittidvd arvioimaan tilanne kokonaisvaltaisesti sen pe-
rusteella, miten luotettavana hén pitdd ddnestdjan antamaa muuta selvitystd ja tilannetta yleen-
sd. Joissain tapauksissa tillaisella ddnestdjdlld voi olla mukanaan muita asiakirjoja, jotka —
vaikkei niissd valokuvaa olekaan — saattavat vahventaa dinestdjin henkildllisyyttd. Adnestijd
saattaa myOs esittdd vanhentuneen kuvallisen henkildllisyystodistuksen. Liséksi dédnestéjalla
voi olla mukanaan saattajia, jotka kykenevit paitsi selvittiméaan oman henkil6llisyytensd, myos
suullisesti todistamaan saatettavan henkil6llisyyden. Vaalitoimitsijan on edelld sanotuissa tilan-
teissa kdytettdva harkintavaltaansa. Yhtddltd tulee huolehtia siitd, ettd kaikki ddnioikeutetut
voivat kdyttdd ddnioikeutensa mutta toisaalta my0s siitd, ettd kukaan ei dénestd toisen nimissi
tai toisen puolesta ja ettd merkintd danioikeuden kayttdmisestd tehdddn dénioikeusrekisteriin
oikean henkilon kohdalle. Edelld mainitut esimerkit voidaan hyviaksya selvityksiksi ddnestéjan
henkil6llisyydesté silloin kun vaalitoimitsija pitdd saatua selvitystd kokonaisvaltaisesti luotet-
tavana.

Presidentinvaalissa 2012 déanioikeutetuille 1dhetetyn ilmoituskortin etusivulla todetaan ”Teiddn
on todistettava henkilollisyytenne ddnestdessanne”. Ilmoituskortin takasivulla todetaan ”Vaali-
lain (714/1998) mukaan dédnestdjd on velvollinen esittdiméén vaalivirkailijalle selvityksen hen-
kilollisyydestddn. Ottakaa siis todistus henkil6llisyydestdnne (henkilokortti, passi, ajokortti tai
muu vastaava asiakirja) mukaanne. Jos Teilld ei ole henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa, voitte
saada poliisilaitokselta maksuttoman, véliaikaisen henkilokortin ddnestdmistd varten. Sitd ha-
kiessanne tarvitsette passikuvan.”.

Adnestysjirjestelyilld on turvattava toisaalta jokaisen oikeus A#nestiii ja toisaalta vaalituloksen
oikeellisuus eli se, ettd kukaan ei d4nestd ilman ddnioikeutta, toisen nimissd tai useamman kuin
yhden kerran.

Pidin oikeusministerion ddnestdjin henkilollisyyden toteamisesta antamaa vaaliohjeistusta ja
pyytdmistdni selvityksistd ilmenevid vaalitoimitsijoiden koulutusjérjestelyja asianmukaisina.
Jos dénestiji ei esitd vaalitoimitsijalle asiakirjaa, joka todistaa dénestdjan henkilollisyyden, 84-
nestdjan on kyettdvd muilla keinoilla vakuuttamaan vaalitoimitsija henkilollisyydestdan. Ky-
symys on virkavastuulla toimivan vaalitoimitsijan tapauskohtaisesta kokonaisarviosta. Jos toi-
mintakyvyltddn rajoittuneella danestdjilld ei ole henkildllisyystodistusta, vaan ddnestdjin hen-
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kilollisyys pyritddn todistamaan, yleensd muiden selvitysten liséksi, hdnen saattajansa esitté-
malld suullisella selvitykselld, ddnestdjan henkilollisyydestd vakuuttuminen voi edellyttdd seli-
tyksen saamista sithen, miksi dénestéjélle ei ole hankittu henkildllisyystodistusta.

Katson vaaliviranomaisten toimineen A:n henkilollisyydesta lisdselvitysta edellyttdessdan har-
kintavaltansa puitteissa. Liséselvitystd pyydettiessd on toimittava hienotunteisesti ja sovinnol-
lisuutta edistien. Adnestijin tai hinen edunvalvojansa kiyttdytyminen ei sinilliin ratkaise #4-
nestdjin henkilollisyydestd esitetyn selvityksen luotettavuutta. Toisaalta ddnioikeuden kaytta-
misen oikeellisuuden varmistaminen on myds dénioikeutetun itsensé etu. Kirjoituksestanne ja
pyytdmistini selvityksistd kdy ilmi, ettd dénestystilanteessa ei ole syntynyt edellytyksid vaalivi-
ranomaisten ja dénioikeutetun véliselle rakentavalle yhteistyolle.

Kirjoituksenne ei anna aihetta toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Kansliapaallikko Kimmo Hakonen

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KiynTiosoiTE Snellmaninkatu 1, Helsinki PuneLIN (09) 16001 o E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKST (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



