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3.1. Oikeusohjeet

Tiedustelette eduskunnan oikeusasiamiehelle 21.3.1999 osoittamas-
sanne sahkopostiviestissa henkildllisyyden selvittamisen perustus-
lainmukaisuutta &énestyspaikoilla. Kysytte, onko perustuslain mu-
kaista, etta danestyspaikalla joutuu todistamaan henkilsllisyytensa
henkilollisyystodistuksella tai muulla sellaisella asiakirjalla, jotka kasi-
tyksenne mukaan kaikki ovat maksullisia.

Kirjoituksenne johdosta oikeusministerié antoi lausunnon 26.4.1999.
Lausunto oheistetaan tiedoksenne.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalai-
sella, joka on tayttanyt 18 vuotta, on oikeus &&nestada valtiollisissa
vaaleissa ja kansanaénestyksessd. Toisen momentin mukaan Suo-
men kansalaisen liséksi jokaisella maassa vakinaisesti asuvalla ulko-
maalaisella, joka on tayttanyt 18 vuotta, on oikeus ddnestaa kunnal-
lisvaaleissa ja kunnallisessa kansananestyksessa sen mukaan kuin
lailla saadetéén. 14 §:n 3 momentissa puolestaan asetetaan julkiselle
vallalle velvollisuus edistda yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsesén koskevaan paatok-
sentekoon. Perustuslain sdannodkset vastaavat ennen 1.3.2000 voi-
massa ollutta hallitusmuodon 11 §:aa.

Eduskuntavaaleista, presidentinvaaleista, kunnallisvaaleista ja euro-
parlamenttivaaleista saadetaan lokakuussa 1998 voimaan tulleessa
vaalilaissa (714/1998).

Vaalilain 57 §:n 2 momentin mukaan aanestaja on ennakkoaénestyk-
sessa velvollinen esittdmaan vaalitoimitsijalle tai vaalitoimikunnalle
selvityksen henkildllisyydestaan. Vaalilain 75 §:n 2 momentin mukaan
aanestdja on myods varsinaisessa ainestyksessa velvollinen esitti-
maan vaalilautakunnalle selvityksen henkildllisyydestasan. Saannok-
set vastaavat ennen vaalilakia voimassa olleita sadnnoksia. Nama il-
menevét oikeusministerién antamasta selvityksesta.



3.2 Oikeudellinen arviointi

Aanioikeus on jokaiselle perustuslaissa taattu oikeus, eikd tdman oi-
keuden toteutuminen voi olla riippuvainen henkilén varallisuudesta.
Pohdittavaksi tuleekin, estavatké saannokset henkilsllisyyden selvit-
tamisesta tosiasiallisesti danestamisen silloin, kun henkilé ei ole
hankkinut maksullista henkilollisyystodistusta.

Henkilollisyyden todentamista &énestystilanteessa on pidettava aa-
nestdjan edun mukaisena. Vain riittavalla henkiléllisyyden selvittami-
sella on varmistettavissa, etta kukaan ei danesta toisen nimissa tai
puolesta. Talld varmistetaan myds, ettd merkintd aanioikeusrekiste-
riin ennakkoaénestyksessa ja vaaliluetteloon varsinaisessa vaalitoi-
mituksessa tehdaan oikean henkilén kohdalle. Lahtokohtaisesti siis
henkildllisyyden selvittdmisvelvollisuudella turvataan aani- ja danes-
tysoikeuden toteutuminen.

Hallituksen esityksessa vaalilaiksi ei tdsmenneta mita henkilsllisyy-
den selvittdmisella tarkoitetaan, vaan siina viitataan aiempiin lain-
saanndksiin. Aiemmin voimassa olleessa kansanedustajan vaaleista
annetun lain 53 §:n 3 momentissa saadettiin, ettd danestsja oli vel-
vollinen esittamaan vaalilautakunnalle selvityksen henkiléllisyydes-
taan. Taman lainkohdan hallituksen esityksessa (HE 175/1995) tode-
taan, etta selvityksen ei tarvitsisi olla henkilétodistus (esimerkiksi ajo-
kortti tai passi) silloin kun vaalilautakunta tuntee danestéjan. Jos vaa-
lilautakunta ei kuitenkaan tunne &anestajaa, sen olisi hallituksen esi-
tyksen mukaan aina pyydettava nahtavakseen taméan henkildtodistus.

Oikeusministerién antamasta selvityksesta kay ilmi, ett4 vuoden 1999
eduskuntavaaleja varten laaditussa julkaisussa (nro 2, "Vaalilauta-
kunnan tehtavat") ja ohjeissa "Ennakko&anestys ulkomailla" henkilsl-
lisyyden tarkistamisesta oli todettu samoin kuin ylla mainitussa halli-
tuksen esityksessa.

Ministerién selvityksesta kay myos ilmi, ettd vaalilautakunnat olivat
noudattaneet erilaista kdytantéa siina, milla tavoin danestajan henki-
I6llisyys todennettiin. Toisissa vaalilautakunnissa henkil6llisyys kat-
sottiin esimerkiksi riittavasti selvitetyksi, kun henkildlla oli mukanaan
ilmoituskortti ja han sen lisaksi ilmoitti henkil6tunnuksensa, toisissa
vaalilautakunnissa vaadittiin aina kuvallinen henkildtodistus. Vastuu
henkiléllisyyden selvittdmisestd onkin viime kadessa vaalilautakun-
nilla.

Henkildllisyyden selvittdminen &anestyspaikalla on edella kerrotuin
tavoin aanestdjan oman oikeusturvan kannalta valttamaténta. Nah-
dakseni henkildlla tulee kuitenkin myéds olla mahdollisuus voida Iuo-
tettavasti selvittaa henkilollisyytensa iiman, etta hanen tulee itse kus-
tantaa kuvallista henkilétodistusta, mikali hanella ei tallaista ennes-
taan ole. Tata edellyttaa tulkintani mukaan perustuslain 22 §, jonka
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen.
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Oikeusministerié on selvityksesséan todennut, ettd "tiettavasti nyt-
temmin on annettu ddnestamista varten valiaikaisia henkilstodistuk-
sia maksutta". Hankkimani selvityksen mukaan sisdasianministerion
poliisiosasto onkin 10.3.1999 antanut kihlakuntien poliisilaitoksille oh-
jeen (Dnro 3/641/99), joka koskee véliaikaisen henkildkortin anta-
mista maksutta. Ohjeessa todetaan, ettéa kihlakuntien poliisilaitosten
tulee myéntaa maksutta henkil6lle valiaikainen henkildkortti &&nestys-
oikeuden kayttdmista varten valtiollisissa vaaleissa ja kansandanes-
tyksissd seka kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaznestyk-
sessa. Sama koskee ohjeen mukaan my6és Suomesta Euroopan par-
lamenttiin valittavien edustajien vaalia. Viliaikainen henkildkortti
myonnetaan henkildlle ainoastaan ennakkoaanestyksen ja varsinai-
sen aanestyksen ajaksi.

Sisdasianministerié on sittemmin my6s muuttanut paatéstadn poliisin
suoritteiden maksullisuudesta (1252/1996, muut. 864/1999) siten,
ettd maksua ei peritd valiaikaisesta henkilokortista, joka annetaan
henkildlle danestéamista varten valtiollisissa vaaleissa ja kansanaa-
nestyksissad, kunnallisvaaleissa tai kansanaanestyksessa seka Eu-
roopan parlamentin vaaleissa, jos henkil6lla ei ole muuta henkilolli-
syytta osoittavaa asiakirjaa (2 §:n 7 momentti). Muutos on tullut voi-
maan 1.9.1999.

Nain ollen katson, ettd asiassa ei ole iimennyt aihetta epailla viran-
omaisten menetelleen lainvastaisesti tai laiminlyéneen velvollisuuksi-
aan. Jokainen voi saada aanestysta varten maksuttoman henkil6to-
distuksen. Henkilllisyyden selvittdminen ainestyspaikalla henkilto-
distuksen avulla ei siten ole este danestamiselle siindkaéan tapauk-
sessa, ettd henkilolld ei muutoin ole varaa henkilétodistuksen hankki-
miseen.

Asia ei anna puoleltani aihetta toimenpiteisiin.

Pahoittelen, etta asianne kasittely on kanteluiden suuresta maarasta
johtuen kestényt pitkaan.
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