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PAATOS KANTELUUN ENNAKKOAANESTYSTA KOSKEVASSA ASIASSA

1
KANTELU

A arvostelee yhdessa viiden muun kantelijan kanssa eduskunnan oikeusasiamiehelle 17.3.1999
osoittamassaan kantelukirjoituksessa maaliskuussa 1999 pidettyjen eduskuntavaalien ennak-
koaanestysmahdollisuuksia Enontekion kunnassa. He katsovat menettaneensa pitkien valimatkojen
ja huonojen liikenneyhteyksien vuoksi mahdollisuutensa danestaa eduskuntavaaleissa.

Kantelijat pyytavat oikeusasiamiestad selvittdm&an, tapahtuiko ennakko&énestys Enontekitn
kunnassa lain mukaisesti ja laiminloivatko viranomaiset mahdollisesti tehtaviaan.

He esittavat myos huolensa siita, etta Enontekitn ja muiden pohjoisten harvaan asuttujen kuntien
asukkailla ei ole tasavertaisia yhteiskunnallisia vaikutusmahdollisuuksia, kun &anestysoikeudesta
joutuu pahimmassa tapauksessa maksamaan satoja markkoja matkakuluina ja liséksi
aanestamiseen kuluu matkoineen kaksi tyopaivaa.

2
SELVITYS

Oikeusministerio antoi kirjoituksen johdosta lausunnon 26.4.1999 ja lisalausunnon 25.6.2001.
Enontekion kunta antoi lausunnon 29.6.2001.
Lausunnot oheistetaan tdhan paatokseen.

3
RATKAISU

3.1 Tapahtumat

Kantelijat olivat Helsingin yliopiston biologisella tutkimusasemalla Kilpisjarvella Enontekion
kunnassavuoden 1999 eduskuntavaalien aikana. Enontekion kunnan ainoa ennakkoaénestyspaik-
ka sijaitsi tuolloin noin 170 kilometrin paassa Kilpisjarvelta. Vahaisten julkisten likenneyhteyksien
vuoksi ennakkoaéanestaminen Kilpisjarvelta kasin olisi matkoineen vaatinut enemman kuin yhden
vuorokauden. Lisaksi matkan hinnaksi olisi julkisillakin kulkuneuvoilla tullut noin 250 markkaa.

3.2 Oikeusohjeet

Perustuslain 14 8:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt 18
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vuotta, on oikeus danestaa valtiollisissa vaaleissa ja kansanaéanestyksessa. Perustuslain 6 8:n 1
momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustuslain yll& mainitut sdannokset vastaavat ennen 1.3.2000 voimassa olleen hallitusmuodon
5jall 8:ia.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Saannos vastaa ennen 1.3.2000 voimassa olleen hallitusmuodon 16 a 8:n 1 momenttia.

Eduskuntavaaleista saadetaén lokakuussa 1998 voimaan tulleessa vaalilaissa (714/1998). Sen
4 8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkoaanestys ja vaalipaivan aanestys.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jokaisessa kunnassa on oltava, jollei erityisesta
syysta muuta johdu, vahintaan yksi ennakkoaanestyspaikka. Kotimaan yleisistd ennakkoaanestys-
paikoista vuoden 1999 eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa saadettiin asetuksella
18.12.1998 (1074/1998). Asetuksen mukaan Suomen Posti Oy tai kunta huolehtivat ennak-
kodanestyksesta asetuksen liitteesséa tarkemmin mainituissa paikoissa. Enontekion kunnassa oli
litteen mukaan yksi ennakkodénestyspaikka, joka sijaitsi postitoimipaikassa 99400 Enontekid.

3.3 Oikeudellinen arviointi

Ennakkoaanestys jarjestettin Enontekion kunnassa asetuksessa saadetylla tavalla; itse en-
nakkoaénestyksenjarjestamisessa eisiis menetelty asetuksen vastaisesti. Asiaa voidaan kuitenkin
tarkastella myds alueellisen tasa-arvon ja kansalaisten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Talléin
on kysyttava, oliko ennakkodénestyspaikkoja maarattdessa otettu riittdvasti huomioon syrjaisten
ja harvaan asuttujen alueiden asukkaiden ennakkoaanestysmahdollisuudet.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Kaytanndssa ei
voida valttaa sita, etta esimerkiksi asuinpaikasta johtuen kansalaisten mahdollisuudet nauttia
yhteiskunnan palveluista vaihtelevat suuresti. Julkisen vallan tehtdvana on kuitenkin aktiivisilla
toimilla minimoidatasta johtuvaa eriarvoisuutta. Tasta on kysymys silloin, kun puhutaan perustuslain
14 §:ssa turvatun aanestysoikeuden mahdollisimman tasavertaisesta turvaamisesta.

Oikeusministerion minulle 26.4.1999 antaman selvityksen mukaan vuoden 1996 yhdistetyissa
europarlamenttivaaleissaja kunnallisvaaleissa oli Enontekion kunnassaviela kaksi ennakkoaanes-
tyspaikkaa (Enontekid ja Karesuvanto) ja vuoden 1995 eduskuntavaaleissa perati nelja
ennakkoaanestyspaikkaa (Enontekid, Karesuvanto, Kilpisjarvi ja Palojoensuu), joista kaksi oli ns.
tilapaista ennakkoaénestyspaikkaa. Ennakkoaanestyspaikkojen lukumaara vuonna 1999 oli siis
vahentynyt aiemmista vuosista vain yhteen. Vahennyksestad huolimatta vuoden 1996 ja 1999
ennakkoaénestykseen osallistui saman verran aanioikeutettuja (1999: 502 ja 1996: 499).
Ennakkoaanestdjien lukumaara vuoden 1995 eduskuntavaaleista (545) oli kuitenkin selvasti
vahentynyt.

Pelkastaan naista luvuista ei kuitenkaan voitane tehda johtopaatoksia ennakkodénestyspaikkojen
merkityksesta aanestysoikeuden toteutumiseen. Vuoden 1995 eduskuntavaaleihin sovellettiin
tuolloinvoimassa ollutta kansanedustajain vaaleista annettua lakia, jonka nojalla ennakko&aénestys-
aika oli nykyisesta viikosta poiketen perati kaksi viilkkoa. Adnestysoikeuden toteutumisen kannalta
on kuitenkin huomattava, etta varsin suuri osa aanioikeutetuista kayttaa hyvakseen mahdollisuutta
aanestaa ennakkoon. Esimerkiksi 1990-luvulla ennakko&énestysprosentti on ollut 40 %:n luokkaa
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siitd huolimatta, ettd ennakko&anestyspaikkojen lukumaara on koko ajan vahentynyt (oikeusministe-
ri Johannes Koskisen vastaus kirjalliseen kysymykseen KK 714/1999).

Aanioikeutetulla on mahdollisuus danestaa myos vaalipaivan danestyksessa. Enontekion kunnassa
olikinvuonna 1999 kahdeksan danestysaluetta. Aanioikeutettu saa aanestaa vaalipaivana kuitenkin
vain silla danestysalueella, joka on merkitty &anioikeusrekisteriin hanen kohdalleen. Liséksi
aanestys on mahdollista suorittaa ainoastaan yhtenad ainoana paivana (vaalilaki, 67 § ja 68 8).
Ennakkodéanestyksessa sen sijaan jokainen aanioikeutettu saa aanestaa kaikissa kotimaan
yleisissd ennakkoaanestyspaikoissa ja ulkomailla Suomen edustustoissa (vaalilaki, 46 8).
Ennakkodanestys saattaa siis olla henkilon ainoa tapa toteuttaa &anestysoikeuttaan.

Vuoden 1999 eduskuntavaaleista olikin tullut oikeusministeridlle palautetta siita, etta joidenkin
Pohjois-Suomen alueeltaan laajojen kuntien syrjaseutujen asukkaiden tai siella oleskelevien
ennakkoaanestysmahdollisuudet olivat hankaloituneet muun muassa pitkien etéisyyksien vuoksi.
Vuoden 2000 presidentinvaalien ennakko&anestyspaikkojen maaraa Lapin ja Oulun vaalipiirien
eraissa kunnissa lisattiinkin yhteensa 16:lla tilapaisella ennakkoaanestyspaikalla (oikeusministeri
Johannes Koskisen vastaus kirjalliseen kysymykseen KK 714/1999). Vuoden 2000 presidentinvaa-
leissa Enontekion kunnassa oli ennakkoaanestyspaikkoja kaksi, toimipaikoissa 99400 Enontekio
ja 99490 Kilpisjarvi.

Oikeusministeriosta 25.6.2001 saamani selvityksen mukaan vuoden 2000 presidentinvaaleissa
olikin, Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta, 18 ennakkoaénestyspaikkaa enemman kuin
vuoden 1999 eduskuntavaaleissa. Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa oli Manner-Suomen kunnissa
puolestaan viisi ennakkoaanestyspaikkaa enemman kuin vuoden 2000 presidentinvaaleissa.

Valtioneuvostonoikeuskanslerion 13.10.1999 antamassaan kantelupaatoksessa (Dnro 539/1/99)
ottanut kantaa ennakkoaanestyspaikkojen maaraytymiseen Utsjoen kunnassa. Han on todennut
mm. seuraavan:

"Vaalilain 9 8:n perustelut eivat tarkemmin k&sittele sité, milla tavoin ennakkodanestyspaikkojen
lukumé&ara kunnissa maaraytyy. Asiaa pohtineen komitean mietinnéssa (KM 1997:15) samoin kuin
hallituksen esityksen (HE 48/1998 vp.) perusteluissa mainitaan tassa kohden vain kunnan
olosuhteet. Teoksessaan Suomen Vaalilainsaadanto (1998) hallintoneuvos Lauri Tarasti viittaa
kunnan pieneen kokoon tai hyviin likenneyhteyksiin. Ennakko&&nestyspaikkojen lukuméaaré on
jatettyasetuksen antajan arvioitavaksi. Toimiminen vaaleissa kotimaan yleisenéd ennakkoaanestys-
paikkana on nykyisin oikeusministerion ostama palvelu, jonka ministerié voi hankkia vaalien
turvallisen toimittamisen kannalta sopivaksi katsomaltaan taholta.

Tarkasteltaessa kunnittaisia ennakkoaanestyspaikkojen lukumaaria on asiaa arvioitava koko-
naisuutena. Suurissa kunnissa ennakkoaanestyspaikkoja on paljon, esim. Helsingin kaupungissa
useita kymmenia. Enimmakseen niitéa on kunnissa kuitenkin vain yksi. - - -

Kunnan erityisolosuhteet kuten laaja alue ja pitkat matkat ovat sellainen vaalilain 9 §:ssé tarkoitettu
syy, joka saattaa edellyttda yhtd useampaa ennakkoaanestyspaikkaa. Ennakkoaanestyspaikkoja
maarattaessa kaikkia Suomen kuntia ja niissa asuvia ihmisia olisi pyrittdva kohtelemaan maan
kokonaistilanteeseen verrannollisten yhdenmukaisten periaatteiden nojalla. Viime kadessa
ennakkoaanestyspaikkojen lisddminen on kustannuskysymys. Kustannusnakokohtaa ei toisaalta
saa Yyliarvioida, koska vaaleissa danestamisessd kyse on perusoikeuden kayttdmisesta ja
perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
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Vaalilainsaadantdmme ja sen perusteet ovat olleet hallituksen antaman esityksen (HE 48/1998 vp.)
nojalla askettain eduskunnan arvioitavina. Mikali ennakkoaanestyspaikkojen lisdamista pidetaan
lakisdateisesti tarpeellisena, tama edellyttdd eduskunnan kannanottoa asiaan."

Aanestysoikeuden toteutumisen kannalta ennakkoaanestysmahdollisuus olisi mielestani jar-
jestettava siten, ettéd ennakkoaanestyspaikalle on mahdollista paasté julkisten liikennevélineiden
avulla kohtuullisessa ajassa. Adnestysmatkan kestiaessa toista vuorokautta tété ei voitane enaa
pitaa kohtuullisena.

AZnestamisessa on kysymys perusoikeuden kayttamisesta, jonka toteutuminen on julkisen vallan
turvattava. Olosuhteet on luotava sellaisiksi, etta kansalaiset ovat asuinpaikastaan riippumatta
mahdollisimman yhdenvertaisessa asemassa, mita tulee &&nestysoikeuden toteutumiseen.
Pelkastaan kustannustekijoilla ei mielestani voida perustella sita, etta ennakkoéénestyspaikkojen
lisaéaminen ei ole mahdollista.

Kasitykseni mukaan ennakkoaanestyspaikkoja tulisi olla harvaanasutuillakin seuduilla niin tiheasti,
ettd aanestysoikeuden toteuttaminen ei tosiasiallisesti kariudu pitkien etaisyyksien tai hankalien
kulkuyhteyksien takia.

Oikeusministerid on kantelukirjoituksen jalkeen ilmoittanut ryhtyvansa toimiin ennakkoaanestysmah-
dollisuuksien lisddmiseksi harvaan asutuilla seuduilla. Vaalijarjestelman teknista kehittamista
selvittanyt tyéryhma on luovuttanut mietinténsa oikeusministeridlle 18.6.2001. Mietinndssa
ehdotetaan ennakkoaanestyspaikkoja koskevan paatoksenteon siirtAmista valtioneuvostolta
kunnille.Kunnat paattaisivat siis siita, kuinka monta yleistd ennakkoéénestyspaikkaa kunnissa olisi
ja missa ne sijaitsisivat.

Tyydyntassa yhteydessa ainoastaan kiinnittdamaan oikeusministerion huomiota perustuslain 14 8:n
1 momentissa saadettyyn aanestysoikeuden tehokkaaseen turvaamiseen ja julkisen vallan
velvollisuuteen toimia sen edistamiseksi. Kiinnitdan ministerion huomiota myods perustuslain 6 8:n
1 momentissa tarkoitetun yhdenvertaisuusperiaatteen merkitykseen pyrittdessa minimoimaan
kansalaisten asuinpaikasta johtuvaa eriarvoisuutta. Tassa tarkoituksessa lahetan ministeriolle
jdliennoksen paatoksestani. Lahetan jaljenndksen paatoksestani tiedoksi myds Enontekitn
kunnalle.



