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Arvostelette 20.11.2002 eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamassan-
ne kantelukirjoituksessa sita, etta 1.5.2002 voimaan tullut vaalilain muu-
tos vaikeuttaa ennakkoaanestamista sellaisilla alueilla, joilla arvioidaan
olevan vain vahan aanestgjia. Kertomanne mukaan esimerkiksi Keuruun
kaupunki on paattanyt pitdd vuoden 2003 eduskuntavaaleissa Haapama-
en ennakkodanestyspaikan avoinna vain kolmena ennakko&éanestyspai-
vana ja silloinkin normaalia aukioloaikaa lyhyemman ajan, vaikka Haa-
pamaen ennakkodanestyspaikan piirissa voidaan katsoa olevan jopa
3000 asukasta.

Pyydatte oikeusasiamiesta selvittamaan, loukkaako kuntien menettely
rajoittaa ennakkoaanestyspaikkoja ja aikoja kansalaisten yhdenvertais-
ta oikeutta osallistua ennakkodénestykseen ja ovatko kuntien paatokset
rajoittaa ennakkodanestysta vaalilain hengen mukaisia.

Oikeusministerié on 17.12.2002 antanut kirjoituksenne johdosta lausun-
non. Se oheistetaan tiedoksenne. Asiassa on liséaksi hankittu puhelinsel-
vitysta Keuruun kaupungin keskusvaalilautakunnan sihteerilta Kirsti Holtti-
selta.

Vastauksena kirjoitukseenne totean seuraavaa.

Vaalilakia (714/1998) muutettiin 1.5.2002 voimaan tulleella lailla
(347/2002) siten, ettd kotimaan yleisista ennakkodanestyspaikoista kun-
nassa paattaa kunnanhallitus. Vaalilain 47 8:n mukaan kotimaan yleinen
ennakkoaénestyspaikka on avoinna seitseméana paivana (11.-5. paiva
ennen vaalipaivaa), jollei kunnanhallitus erityisista syista toisin maaraa.
Pykalassa tarkoitettu erityinen syy voi hallituksen esityksen mukaan (HE
1/2002 vp) olla 1&hinn& kunnan tai kunnan osan vahaiseksi arvioitu en-
nakkoaéanestdjien maara. Jokaisessa kunnassa tulisi hallituksen esityk-
sen mukaan olla vahintaan yksi yleinen ennakko&anestyspaikka, joka on
avoinna kaikkina seitsemana paivana. Vaalilain 48 8:n mukaan kunnan-



hallitus maaraa myos yleisen ennakkoéénestyspaikan paivittdisen au-
kioloajan, kuitenkin siten, ettd ennakkoaanestyspaikka ei saa olla avoin-
na arkisin ennen kello 8:aa eika kello 20:n jalkeen eika viikonloppuisin
ennen kello 10:ta eika kello 16:n jalkeen.

Kunnilla on siis ennakko&énestyspaikkojen suhteen ratkaisuvalta, jota
niiden tulee kayttaa huolehtien perustuslain 14 8:n 3 momentin velvoitta-
mina siita, etta &anestéjien aadnestysmahdollisuudet ovat riittavat.

Pyydatte kirjoituksessanne oikeusasiamiesta selvittdméaan, loukkaako
ennakkoaénestyspaikkojen ja aikojen rajoittaminen kansalaisten perus-
tuslaissa turvattua yhdenvertaista oikeutta osallistua ennakko&éanestyk-
seen ja ovatko kuntien paatokset rajoittaa ennakkodanestysta vaalilain
hengen mukaisia.

Totean talta osin, ettd lakien perustuslainmukaisuutta, mm. yhdenvertai-
suusperiaatteen noudattamista, valvoo lakien saatamisvaiheessa edus-
kunnan perustuslakivaliokunta. Perustuslakivaliokunta puolsi vaalilain
muuttamista siten, etta paatoksenteko kotimaan yleisista ennakkoaanes-
tyspaikoista siirrettiin valtioneuvostolta kunnille. Valiokunta piti esitysta
"tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena" (PeVM 4/2002 vp). Se ei siis
mietinnéssaan pitanyt ennakkoaanestyspaikkojen rajoittamista vaalilais-
sa mainituilla perusteilla perustuslain vastaisena. Oikeusasiamies ei voi
perustuslain 109 §:ss& sdadetyn toimivaltansa puitteissa valvoa eduskun-
nan lainsaadantotyota eika lakien perustuslainmukaisuutta.

Mita tulee pyytdmanne selvityksen laatimiseen, katson, ettéd minulla ei ole
laillisuusvalvojana ainakaan tdssa vaiheessa aihetta ryhtya selvittamaan
sitd, kuinka ennakkodanestys on Suomen eri kunnissa jarjestetty. Tie-
tooni ei ole ainakaan toistaiseksi tullut, ettd ennakkodanestyspaikoista tai
ajoista olisi joissain kunnissa paatetty vaalilain vastaisesti. Mikali myo-
hemmin ilmenisi aihetta epdilla joidenkin kuntien toimineen asiassa vaali-
lain vastaisesti, tulen luonnollisesti selvittam&an asiaa.

Mita tulee ennakkoaanestyspaikkoihin Keuruun kaupungissa, Keuruun
kaupunginhallitus on oikeusministerion lausunnon mukaan paattanyt, etta
vuoden 2003 eduskuntavaalien ennakkodanestys toimitetaan Keuruun
kaupungintalolla 5 - 11.3. seka Haapamaen kirjastossa 7.,10. ja 11.3
2003. Keuruun kaupungin keskusvaalilautakunnan sihteeriltd saadun
tiedon mukaan Keuruun kaupunginhallitus paatti pitad Haapaméen en-
nakkoaanestyspaikan auki kolmena paivana ennakkodénestajien vahai-
sen maaran vuoksi. Ennakkodanestdjien maaraa arvioitaessa otettiin
huomioon mm. edellisissa kunnallisvaaleissa Haapamaella ennakkoon
aanestaneiden lukumaara.

Keuruun kaupunginhallitus on ratkaissut ennakkoaanestyksen jarjestami-
sen Haapamaella sille lain mukaan kuuluvan harkintavallan nojalla. Asias-
sa ei ole ilmennyt aihetta epailld, ettéa kaupunginhallitus olisi ylittanyt har-
kintavaltansa tai kayttanyt sita vaarin paattdessaan asiasta edella kerro-
tulla tavalla.

Mikali kuntien paatosvalta ennakkodanestyksen jarjestdmisessa ei to-

teuta ihmisten osallistumisoikeuksia asianmukaisesti, on vaalilakia mah-
dollista muuttaa. Oikeusministerion mielesta tama voisi tapahtua esimer-
kiksi siten, ettd vaalilaissa asetetaan asukasmaaraiset rajat aanestysalu-



eiden koolle ja ennakkoaanestyspaikkojen lukumaaralle. Tama voisi mi-
nisterion mukaan tarkoittaa esimerkiksi sellaista saantelya, etta yhteen
aanestysalueeseen voisi kuulua enintaan 3000 aanioikeutettua ja etta
jokaista 3000 aanioikeutettua kohden tulisi kunnassa olla vahintaan yksi
yleinen ennakkoaanestyspaikka, joka olisi avoinna koko ennakko&anes-
tyksen ajan. Tama ajatus oli lausunnon mukaan ollutkin esilla vaalilain
muutosta valmisteltaessa, mutta siita paatettiin luopua.

Kiinnitatte kantelussanne huomiota perustuslain kannalta tarkedaan kysy-
mykseen. Perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtava-
na on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon. Yksilon
osallistumisoikeuksia voidaan edistaa mm. jarjestamalla ennakkoaanes-
tysmahdollisuus siten, etta aénestéjien danestysmahdollisuudet ovat riitta-
vat. Vaalilain 47 8:n mukaan ennakkoaanestyspaikan tuleekin paasaan-
toisesti olla avoinna koko ennakkodanestysajanjakson ja poikkeusjarjes-
telyt vaativat aina erityisen syyn.



