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LOHJAN KAUPUNGIN KAMPANJA AANESTYSAKTIIVISUUDEN
LISAAMISEKSI VUODEN 2003 EDUSKUNTAVAALEISSA

1
KANTELU

Arvostelitte kirjeess&nne Lohjankaupungin jarjestamaé kampanjaa
aanestysaktiivisuuden lisdamiseksi vuoden 2003 eduskuntavaaleissa.
Kampanjan tavoitteena oli nostaa aanestysaktiivisuutta Lohjalla yli
valtakunnallisen keskiarvon. Adnestysaktiivisuutta pyrittiin nostamaan
jarjestimalla yleisokilpailu, johon danestgjat saattoivat osallistua palauttamalla
taytetyn arvontakortin &éne styspaikalla.

Mielestanne kunnan tehtaviin ei kuulu &anestysaktiivisuuskampanjan
jarjestdminen. Katsotte, etta aanestyspaikalla ei tulisi jarjestéd mitdan vaaleihin
kuulumatonta, koska se hairitsee &anestamista ja kansalaisten vaalirauhaa.
Vaaliviranomaiset saavat suorittaa vain vaalilainsdadanndssa ja -ohjeissa
mainittuja tehtavia. Toteatte, ettéd vaalihuoneistossa ei saa jarjestaa arpajaisia
eik& vaalitoimisijat voi olla mukana arpajaisten jarjestamisessa. Katsotte, etta
kampanjalla rikottiin vaalilakia ja oikeusministerién antamia vaaliohjeita.

Mielestdnne kampanjalla haluttiin suosia kunnan omia
kansanedustajaehdokkaita ja asetettiin siten muut ehdokkaat eriarvoiseen
asemaan. Pidatte myods mahdollisena, etta danestjat ovat voineet
aanestystilanteessa sekoittaa arpalipun ja aanestyslipun.

2
SELVITYS

Kirjoituksenne johdosta hankittiin oikeusministerion vaaliyksikon lausunto ja
Lohjan kaupungin keskusvaalilautakunnan selvitys. Annoitte lausunnosta ja
selvityksesta vastineen.

3
RATKAISU

Olen tutkinut asianne, mutta en ole havainnut siina oikeusasiamiehen
toimenpiteita edellyttavaa lainvastaista menettelya tai velvollisuuden
laiminlyontia. En pida arpajaisten jarjestamista nyt kyseessa olevassa



tilanteessa lain vastaisena, koska arpajaisilla ei millaén tavalla pyritty vaallain 72
§:ssa tarkoitetulla tavalla vaikuttamaan &anestéjien vaalivapauteen.

Kampanjan tavoitteena oli &anestysaktiivisuuden nostaminen Lohjalla.
Kampanjan paamaarana oli nain ollen edistaa jokaisen &anioikeutetun
perustuslaissa turvattua oikeutta &anestaa valtiollisissa vaaleissa ja taten
vaikuttaa kunnan yhteisten asioiden hoitamiseen. Kampanjalla ei pyritty
ohjaamaan aanestyskayttaytymista, vaan sen tavoitteena oli nahdékseni yleisesti
korostaa aane stamisen tarkeytta yhtena keskeisena vaikuttamisen ja
yhteiskunnallisen osallistumisen keinona. En katsokaan Lohjan kunnan toimineen
lainvastaisesti, kun se hyvaksyimaararahan Lohja & anestéaé -kampanjan
toteuttamiseksi.

Selvityksen mukaan vaalitoimitsijat joutuivat tekemisiin arvontakorttien kanssa
ennakkoaanestyksessa seka koti- ja laitosddnestyksessa. Naissa tilanteissa
toimittiin selvityksen mukaan siten, ettéa danestajien vaalivapaus jadanestyksen
hairiéton kulku on turvattu. Yhdyn kuitenkin oikeusministerion lausunnossa
esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan arpajaisiin liittyvat tehtavat eivat kuulu
vaaliviranomaisille eika niihin liittyvid toimenpiteitd saa suorittaa danestystilassa.
Vaaliviranomaisten ei mielestéani tule osallistua arpajaisten toteuttamiseen
myo6skaan ennakkoddnestyksen tai koti- ja laitosddnestyksen yhteydessa.

Perustelen kannanottoani seuraavasti.

31
Oikeusohjeet

Perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hanté itseaan koskevaan paatoksentekoon.

Kuntalain 2 8:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa saadetyt tehtavat. Kunnille ei saa antaa uusia tehtavia
tai oikeuksia muuten kuin sdatamalla siita lailla.

Vaalilain 72 §8:n mukaan aanestyspaikalla taikka sen valitttmassa laheisyydessa
ei saa danestysaikana pitéaa puheita, julkipanna tai jakaa painettuja tai
kirjoitettuja kehotuksia eika muutoinkaan vaikuttaa tai yrittéa vaikuttaa
aanestdjien vaalivapauteen.

Oikeusministerion vaaliohjeissa (Vaaliohjeet 2, eduskuntavaalit 2003, s.8),
todetaan, ettd "ne vammais- ja kansalaisjarjestot, joille laaninhallitus on
myaontanyt rahankeraysluvan, voivat suorittaa rahankeraystoimintaa
aanestyspaikalla edellyttaen, etté kerays voidaan jarjestaa siten, etteivat
vaaliviranomaiset joudu missdan vaiheessa osallistumaan kerdykseen liittyviin
tehtaviin ja siten, ettei kerdystoiminta millaan laila hairitse &anestyksen
toimittamista. Keraysta toimittavalle lipasvartijalle ja lippaalle tulisi
mahdollisuuksien mukaan jarje staéd danestyspaikassa sopiva tila. Taman tilan



tulee olla riittdvan etdalla varsinaisesta aanestystilasta, esimerkiksi toisessa
huoneessa, jotta kerdys ei hairitse aanestysta eika aanestajia. Mikali
aanestyspaikan olosuhteet ovat sellaiset, ettd kerdystoimintaa ei voida jarjestaa
sanottujen ehtojen mukaisesti tai mikali kerays ei suju sanottujen ehtojen
mukaisesti, keraysta ei voida lainkaan toimittaa. Vaalilautakunnan on kussakin
yksittistapauksessa ratkaistava asia”.

Oikeusministerion vaaliohjeissa nro 1 (Vaaliohjeet 1, eduskuntavaalit 2003,
Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat s. 19) todetaan, ettd "varsinaisen
aanestyshuoneen liséksi ddnestyspaikassa tulee olla odotustilaa. Jollei erillista
odotushuonetta ole kaytettavissa, on erityinen paikka aanestyshuoneen vieressa
sopivalla tavalla erotettava niin, ettd aanestajat voivat siitd suoraan siirtya
aanestyshuoneeseen. Tama paikka on voitava sulkea siten, etta paasy sinne
estetdan muilta kuin niiltd &a&nestdjilta, jotka ovat saapuneet ennen kello 20."

3.2
Saatu selvitys

Oikeusministeritn vaaliyksikon lausunto

Oikeusministeritn toteaa lausunnossaan muun muassa seuraavaa.
Vaaliviranomaisten tehtavat on maaritelty vaalilaissa seka vaalilain nojalla
annetuissa oikeusministerion maarayksissa ja ohjeissa. Vaaliviranomaisten
tehtavana ei ole muiden tehtavien hoitaminen. Arpajaisiin liittyvat tehtavat eivat
kuulu vaaliviranomaisille.

Vaalilain 72 8:n mukaan danestyspaikalla taikka sen valitttmassa laheisyydessa
ei saa danestysaikana pitda puheita, julkipanna tai jakaa painettuja tai
kirjoitettuja kehotuksia eika muutoinkaan vaikuttaa tai yrittaa vaikuttaa
aanestgjien vaalivapauteen. Kysymyksessa olevien maksuttomien
arvontakorttien jakamista tuskin voidaan pitd& mainitun lainkohdan vastaisena.
Valtiollisia vaaleja ja vaalitoimituk sen hairi6tonta kulkua on kuitenkin pidettava
niin tarkeéna tapahtumana ja toimituksena, etta arpajaistoimintaa ei tule sallia
aanestystilassa.

Uudenmaan laéninhallitus myontdessaan vammais- ja kansanterveysjarjestoille
rahankeraysluvan asetti muun ohella sellaisen ehdon, etta keraysjarjestelyt on
hoidettava siten, etteivat vaaliviranomaiset joudu misséan vaiheessa
osallistumaan rahankeraykseen liittyviin tehtaviin seka siihen, etté kerdystoiminta
ei hairitse vaalitoimintaa. Taméa koskee niin kunnan keskusvaalilautakuntaa ja
vaalilautakuntaa kuin niiden jasentd, varajasenta ja sihteeria samoin kuin
vaaliavustajaa ja myds muitakin vaaliviranomaisia seké vaalitoimitsijaa kotimaan
yleisissa ennakko&énestyspaikoissa ja vaalitoimikuntaa laito ksissa.

Arpajaisten jarjestamisesta ei ole oikeusministerion vaaliohjeissa mainintoja,
kun ei ollut ennakoitavissa, etta arpajaisia koskevia maarayksia saatettaisiin
tarvita. Siltd varalta, etta tulevien vaalien yhteydessa jarjestetaan vastaavanlaisia
arpajaisia, ministerio tulee vaaliohjeissa huomauttamaan myos siitd, etta



arpajaisiin liittyvat tehtavat eivat kuulu vaaliviranomaisille eika niihin liittyvia
toimenpiteitd saa suorittaa aénestystilassa.

Lohjan kaupungin keskusvaalilautakunnan selvitys

Selvityksestéa kay ilmi muun muassa, etta Lohjan kaupunginvaltuusto hyvaksyi
26.2.2003 pidetyssa kokouksessa maararahan kaytettavaksi eduskuntavaalien
aanestysaktiivisuuskampanjaan. Kampanjan tavoitteena oli
aanestysaktiivisuuden lisdédminen. Kysymyksessa eivét olleet arpajaislain
tarkoittamat arpajaiset vaan yleisokilpailu. Jokainen lohjalainen aanioikeutettu
henkil saattoi osallistua kilpailuun tayttamalla tata tarkoitusta painettuun
arvontakorttiin nimensé, osoitteensa ja puhelinnumeronsa. Osallistuminen oli
vapaaehtoista ja maksutonta.

Selvityksen mukaan Lohjan kaupunginjohtaja on omassa virkatehtavassaan
toiminut toteutetun kampanjan edistdjana. Han on omalta osaltaan pyrkinyt
edistamaén &anestysaktiivisuutta ja tdten edistimaan oman alueensa etua. Han
ei ole toimissaan tuonut esiin eduskuntavaaleissa ehdokkaina olleita e hdokkaita
tai puolueita.

Lohjan kaupungin vaaliviranomaiset eivat toimineet Lohja dénestéaa -kampanjan
jarjestajina, toimeenpanijoina tai toteuttajina. Aanestyskampanja toimeenpantiin
niin, ettd vammaisjarjestojen vaalikerdysta suorittavat henkilt oman
keraystehtavansa ohessa suorittivat adnestyskampanjan arvontakorttien
luovuttamisen aanestdjille omassa kerayskohteessaan ja etté he nain huolehtivat
myds naiden aanestdjien tayttdmien arvontakorttien vastaanottamisesta.
Ennakkodanestyksen yhteydessa &anestgjille varattiin &&nestyksen jalkeen
mahdollisuus tayttaa arvontakortti ja jattaa se erilliseen tata tarkoitusta varten
varattuun laati kkoon.

My0s k oti- ja laitosaénestyksen yhteydessa danestaneille henkildille tarjottiin
mahdollisuus osallistua jarjestettavaan arvontaan siten, ettd paasaantoisesti
kulloinkin vaaliavustajana toiminut henkil® luovutti jo aédnesténeelle henkildlle
taytettavaksi arvontakortin, jonka sitten otti vastaan ja toimitti edelleen arvontaa
varten sailytettavaksi. NAma ovat ainoat tilanteet, joissa vaalitoimikunnan jasenet
ovat kasitelleet arvontakortteja. Kaikissa tilanteissa vaalivirkailijat ovat toimineet
siten, ettd danestdjien vaalivapaus, danestyksen hairi6ton kulku ja &&nestysrauha
on ollut turvattuna.

Vaalikerays jarjestettiin kaikissa niissa vaalihuoneistoissa, joissa se oli
mahdollista, erillisessa huoneessa. Kaikilla &&nestysalueilla ei ole kaytanndssa
sellaisia vaalihuoneistoja, joissa vaalikerdys olisi voitu jarjestaa erillisessa
huoneessa. Naissa tiloissa vaalikerays toteutettiin siten, etta vaalikeraysta
toimittava henkilo ja h&nen kerdyspoytansa oli sijoitettu mahdollisimman l&helle
huoneiston uloskayntia etéélle vaalilautakunnasta ja &&nestyssuojista siten, ettei
kerayksesta aiheutuisi hairiota itse vaalitapahtumalle. Selvityksen mukaan
aanestgjat eivat myoskaan olleet sekoittaneet arp alippua ja aanestyslippua



keskenaan: aania hylattiin vain danestyslippuun liittyvien puutteiden tai virheiden
johdosta.

3.3
Kannanotto

Mita ensinnakin tulee kysymykseenne siitd, kuuluko aénestysaktiivisuuden
nostamiseen pyrkivan kampanjan toteuttaminen k unnan tehtéviin, niin kuntalain
mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa
saadetyt tehtavat.

Kuntalaissa ei ole varsinaisesti madritelty kunnan yleiseen toimialaan liittyvia
tehtdvia. Oikeuskirjallisuudessa onkatsottu, etté yleiseen toimialaan kuuluvien
tehtavien pitda olla kuntalaisten "yhteisia asioita". Tehtava on klassisen
maaritelman mukaan yhteinen silloin, kun se palvelee "kuntaan kuuluvien
aineellisia tai henkisia etuja ja tarpeita ja siksi laajalti, ettd asiaavoidaan pitaa
koko kunnalle tarke&nd". (Ks Harjula & Prattala, Kuntalaki 2004, s. 100). Tarkeaa
on, ettd kuntalaisia kohdellaan tasapuolisesti.

Korkein hallinto-oikeus on omassa ratkaisukaytanndssaan korostanut kunnan
ensisijaista velvollisuutta ja oikeutta maaritella tehtavapiirinsa. Kunnalle kuuluvat
tehtavat voivat vaihdella eri aikoina ja ne voivat vaihdella my6s kunnittain. Sill&,
mitd kunta itse katsoo tarpeelliseksi tehd&, on entistd enemman merkitysta
ratkaistaessa, kuuluuko tietyn asian hoitaminen kunnan toimialaan (Ks. Hannus &
Hallberg, Kuntalaki 2000, s. 82).

Lohja 4anestéaa -kampanjan tavoitteena oli aanestysaktiivisuuden nostaminen
Lohjalla. Kampanjan padmaarana oli nain ollen edistaa jokaisen aanioikeutetun
perustuslaissa turvattua oikeutta aanestaa valtiollisissa vaaleissa ja taten
vaikuttaa kunnan yhteisten asioiden hoitamiseen. Kampanjalla ei pyritty
ohjaamaan aanestyskayttaytymistd, vaan sen tavoitteena on nahdakseni ollut
yleisesti korostaa ddnestamisen tarkeytta yhtend keskeisena vaikuttamisen ja
yhteiskuntaan osallistumisen keinona. Tasta syysta en katso Lohjan kunnan
toimineen lainvastaisesti, kun se hyvaksyi maararahan Lohja aanestaa -
kampanjan toteuttamiseksi.

Saadusta selvityksesta kayilmi se, etta Lohjan kaupungin vaaliviranomaiset
eivat osallistuneetLohja &dnestéé -kampanjaan tai sen toteuttamiseen.
Selvityksen mukaan vaalitoimitsijat joutuivat kuitenkin tekemisiin arvontakorttien
kanssa ennakkodanestyksessé seka koti- ja laitosadnestyksessa. Naissa
tilanteissa on kuitenkin toimittu siten, ettd aanestajien vaalivapaus ja
aanestyksen hairiéton kulku on turvattu.

Arpajaiset jarjestettiin myds siten, etta danestajat eivat nahdékseni voineet
sekoittaa arpalippuja ja danestyslippuja.

Pidan ongelmallisena sita, ettd kampanjaan liittyneet arpajaiset jarjestettiin
joissakin &anestyspaikoissa &énestystilassa, koska erillistéa huoneistoa ei ollut



kaytettavissa. En voi kuitenkaan pitaa arpajaisten jarjestamista nyt kyseessa
olevassa tilanteessa lain vastaisena, koska arpajaisilla ei millaéan tavalla pyritty
vaalilain 72 8:ssé tarkoitetulla tavalla vaikuttamaan aanestdjien vaalivapauteen.

Vaaliviranomaisten ei mielesténi tule osallistua arpajaisten toteuttamiseen
mydskaan ennakkodanestyksen tai koti- ja laitosdanestyksen yhteydessa.
Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta vaalilaki ei sindnsa esta esimerkiksi
mielipidetiedustelujen tai erdiden jarjestojen rahankerdyksia. Edellytyksend on
kuitenkin se, ettd ne toimeenpannaan muussa huoneessa kuin siiné, jossa
aanestys tapahtuu, ja jarjestelyt hoidetaan siten, etteivét vaaliviranomaiset,
vaaliavustajat mukaan lukien, joudu missaan vaiheessa osallistumaan muihin
kuin lailla sdadettyihin vaaliviranomaisten tehtéviin (Lauri Tarasti: Suomen
vaalilainsaadanto 1998, 227).

Yhdyn oikeusministerion lausunnossa esitettyyn nédkemykseen, jonka mukaan
arpajaisiin liittyvat tehtavat eivat kuulu vaaliviranomaisille eika niihin liittyvia
toimenpiteitd saa suorittaa &&nestystilassa. Pidan hyvana, etta oikeusministerio
on lausunnossaan ilmoittanut tulevansa kiinnittdmaan asiaan huomiota myos
vaaliohjeissa.

34
Toimenpiteet

Saatan tassa vastauksessa esitetyt yleiset nakokohdat oikeusministerién
vaaliyksikon tietoon. Lahetdn tdman vastauksen samassa tarkoituksessa myos
Lohjan kaupungin keskusvaalilautakunnale.

Kirjoituksenne liitteet palautetaan ohessa.



