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VANHAINKODIN ASUKAS EI PAASSYT KAYTTAMAAN AANIOIKEUTTAAN

1
KANTELU

Kantelija pyysi 12.11.2008 eduskunnan oikeusasiamiesta tutkimaan vuoden 2008 kunnallisvaalien
ennakkoaanestyksen jarjestamisen Porin Liinanharjan vanhainkodissa. Kantelijan mukaan héanen
92-vuotias aitinsé on vuosia asunut Liinanharjan vanhainkodissa. Han on halvaantunut, mutta
henkisesti riittdvan jarkeva kayttamaan aanioikeuttaan. Kantelun mukaan aiti oli aiempina vuosina
aanestanyt, esimerkiksi presidentinvaaleissa. Kantelija asui itse Vaasassa.

Kantelija kertoi, ettd h&n vei aidilleen taman vanhaan asuntoonsa saapuneen ilmoituksen &anioi-
keuden kayttamisesta. Kantelija piti taysin selvana, ettd vanhainkodissa huolehditaan aidin aanioi-
keuden kayttamisesta. Vaalipaivana kello 17 kantelija puhui puhelimessa aitinsa kanssa. Silloin
kavi ilmi, etta &iti ei ollut paassyt aanestamaan. Aidin kertoman mukaan kukaan ei ollut edes tie-
dustellut hanen halukkuuttaan &&nestéé. Tuolla hetkella ei ollut enaa mitaan kohtuullista keinoa
saada aanestysasia hoidettua. Kantelija soitti seké Porin keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle
etta vanhainkotiin, mutta vastuuta siirrettiin toiselta toiselle. Kantelija piti asiaa hyvin vakavana
perustuslaillisten oikeuksien loukkaamisena, joka johtui vanhuudesta.

2
SELVITYS

Kantelukirjoituksen johdosta hankittiin Porin kaupunginhallituksen lausunto sek& Porin kaupungin
keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan ja vaalitoimikunta 3:n puheenjohtajan seka vanhainkodin
johtajan selvitykset.

3
RATKAISU

3.1
Oikeusohjeet

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julki-
sessa toiminnassa on tarkoin noudatettava lakia.

Perustuslain 14 §:ssa saadetaan vaali- ja osallistumisoikeudesta. Pykalan 1 momentin mukaan
jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus danestaa
valtiollisissa vaaleissa ja kansandénestyksessa. Pykalan 2 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttdnyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaanestyksessa sen mukaan
kuin lailla sdadetaan.



Vaalilain 13 8:n 1 momentin mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen kunnan
keskusvaalilautakunta.

Vaalilain 15 8:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava
kutakin &&nestysaluetta varten vaalilautakunta seka laitoksessa toimitettavaa ennakkoaanestysta
ja kotidanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta.

Vaalilain 46 8:ssa sdadetaan ennakkoaénestysoikeudesta. Pykalan 1 momentin mukaan jokainen
aanioikeutettu saa danestaa ennakolta kotimaan yleisissa ennakkoaanestyspaikoissa ja ulkomail-
la Suomen edustustoissa. Pykalan 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana sai-
raalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa kunnanhallituksen ennakko&anestys-
paikaksi maaraamassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa taikka joka on otettu rangaistuslaitok-
seen, saa aanestad ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Vaalilain 48 8:ssd sdadetddn ennakkoaanestysajoista. Pykalan 1 momentin mukaan ennakkoaa-
nestys toimitetaan ennakkoaanestyksen ajanjaksona 1 kohta) kotimaan yleisessa ennakkoaéanes-
tyspaikassa kunnanhallituksen paatoksella maarattyna aikana, joka ei saa olla arkipaivisin ennen
kello 8:aa eika kello 20:n jalkeen eika lauantaisin ja sunnuntaisin ennen kello 10:t4 eiké kello 16:n
jalkeen ja 3 kohta) laitoksessa vahintdan yhtena ja enintdan kahtena paivana vaalitoimikunnan
maaraamina aikoina.

Oikeuskirjallisuudessa (Lauri Tarasti: Vaali- ja puoluelainsaadanto, Helsinki 2006, s. 214—-215) on
todettu, ettd ennakko&énestys toimitetaan vahintaéan yhtené ja enintaan kahtena péaivana vaalitoi-
mikunnan maaraamina aikoina. Kunnanhallituksen on jo vaalitoimikuntien lukumaaraa ja tyonja-
koa harkitessaan syyta miettid laitoksittain, tarvitaanko ennakko&aéanestykseen kaksi paivaa vai
yksi ja miten monta tuntia aanestamiseen on varattava. Tama riippuu tietenkin laitoksen koosta,
ennakkoaanestajien maarasta, hoidettavien kunnosta yms. Vaalitoimikunta maaraa sitten laitoksit-
tain seka siitd, toimitetaanko ennakkodanestys yhtena vai kahtena paivana, etta toimituksen kel-
lonajat. Laitokseen jarjestetaan yksi tai useampi ennakkoaanestyspaikka, johon laitoksessa hoi-
dettavat tai niihin otetut voivat ilmoitettuina aikoina tulla &&dnestaméan. Jos laitoksessa on vuode-
potilaita, vaalitoimikunta kiertda huoneissa heidan luonaan. Taman vuoksi aikaa on varattava riit-
tavasti.

Oikeusministerion kunnallisvaaleja 2008 varten antaman vaaliohjeen (OM 5/51/2008) mukaan
ennakkoaanestyksen jarjestamisesta laitoksessa (laitosdanestys) huolehtii kunnanhallituksen hy-
vissa ajoin ennen vaaleja asettama vaalitoimikunta. Suunnitellessaan ennakkoéaanestyksen jarjes-
tamista laitoksissa vaalitoimikunnan tulee ottaa yhteys asianomaisen laitoksen johtoon ja pyrkia
toimeenpanemaan aanestys niin tarkoituksenmukaisella tavalla kuin se kulloinkin on mahdollista.
Vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, etta aanestysjarjestelyt eivat vaaranna laitoksen varsinai-
sen toiminnan, kuten sairaanhoidon antamisen, hairiotonta sujumista. Vaalitoimikunnan tulee
myds pyytaa laitoksen johdon tai muun asiantuntijan (esimerkiksi sairaalassa kyseista henkiloa
hoitava laakari) apua sen kysymyksen selvittamisessa, pystyyko danestaja kayttamaan aanioi-
keuttaan.

Edelleen vaaliohjeen mukaan &éanestys aanestyspaikassa on jarjestettava siten, etta vaalisalai-
suus sailyy. Sopivimmin danestys esimerkiksi sairaalassa jarjestettaneen siten, etta vaalitoimikun-
ta aluksi ottaa aanestdjia vastaan laitoksen ruokasalissa tai muussa suurehkossa, tarkoitukseen
soveltuvassa huoneessa ja kay taman jalkeen erikseen niiden likkuntakyvyttémien vuodepotilaiden
luona, jotka ovat ilmoittaneet halukkuutensa kayttaa aanioikeuttaan. Sopiva hetki menna sisalle
potilashuoneeseen on tapauskohtaisesti viela varmistettava esimerkiksi hoitohenkilokunnalta.



Ohjeen mukaan sitten kun kaikille asianomaisessa laitoksessa oleville ennakkoaanestykseen oi-
keutetuille on varattu mahdollisuus aanioikeutensa kayttamiseen, vaalitoimikunta siirtyy ennakolta
laaditun suunnitelman mukaisesti seuraavaan toiminta-alueellaan olevaan laitokseen.

3.2
Tapahtumat ja asian arviointi

Kantelijan mukaan hénen iakas, 92-vuotias, aitinséd on halvaantunut ja hanen liikuntakykynsa on
pyoratuolin ja hoitajien avun varassa. Henkisesti diti on riittavan jarkeva kayttamaan aanioikeut-
taan. Kantelijan muistin mukaan aiti oli aiempina vuosina aanestanyt.

Saadun selvityksen mukaan Liinaharjan vanhainkodissa jarjestettiin vuoden 2008 kunnallisvaa-
leissa laitosddnestys 19.10.2009. Laitosaanestys oli sovittu suoritettavaksi kello 12.30 — 13.45.
Taman liséksi vanhainkodissa jarjestettiin yleinen ennakkoaanestys ajalla 15.10.—21.10.2009.

Vaalitoimikunta 3:n puheenjohtajan selvityksen mukaan han oli ottanut yhteytta laitoksien johtajiin
hyvassa ajoin, noin pari vilkkkoa ennen, ja sopinut, koska vaalitoimikunta tulee suorittamaan lai-
tosaanestyksen. Samalla oli pyydetty, etté vaali-ilmoituksia laitetaan seinille ja asiakkaille ilmoite-
taan laitosaanestyksestéa. Kaikissa laitoksissa oli varattu riittavasti aikaa edellisten kayntien tuo-
malla kokemuksella. Jokaisessa laitoksessa vastuu oli henkilékunnalla siitd, kuka potilaista haluaa
tai pystyy aanestdmaan. Vaalitoimitsijat eivat kdyneet asukashuoneissa, vaan heille annettiin 4a-
nestyshalukkuutensa ilmaisseiden asukkaiden aanestyskortit.

Liinaharjan vanhainkodin johtajan selvityksen mukaan laitosaanestys oli sovittu suoritettavaksi
sunnuntaina 19.10.2008 kello 12.30-13.45. Vanhainkodissa on 123 asukasta neljalla osastolla.
Osasto kolmella, jossa kantelijan aiti oli hoidettavana, oli 31 asukasta. Aamuvuorossa oli ollut viisi
tyontekijaa. Asukkaiden ruokailu oli kello 12.00. Ruokailun jalkeen oli kiire astioiden ker&damisella
javiemisella alakertaan. Vaalitoimitsijat tulivat osastolle noin kello 13.30 ja viipyivat 10—15 minuut-
tia. Osaston henkilokunnasta kaksi hoitajaa oli ottamassa naytteita asukkaista ja sairaanhoitaja
odotti paivystavan ladkarin soittoa. Vaalitoimitsijat eivat kayneet asukkaiden huoneissa, vaan heil-
le annettiin &&dnestyshalukkuutensa ilmaisseiden &&nestyskortit.

Vanhainkodin johtajan selvityksen mukaan kantelijan &idin aanestyskortti oli jaanyt osastolla val-
linneessa henkilokunnan kiireessa hanen huoneeseensa ja taméan vuoksi han ei tullut kutsutuksi
pieneen ruokailuhuoneeseen, jossa danestys tapahtui. Osastolla tapahtuneen aanestyksen aika-
na kantelijan aiti oli ollut paivéalevolla. Kun han sai tiedon, etta aanestys oli ohi, han selvityksen
mukaan antoi ymmartaa, ettei danestyksella ollut hanelle merkitysta. Mikali kantelijan &iti olisi pyy-
tanyt, hanet olisi kuljetettu seuraavina paivina aanestamaan vanhainkodin juhlasaliin, joka toimi
yhtena kaupungin ennakkoaanestyspaikkana.

Saatujen selvitysten johdosta totean seuraavan.

Selostettujen oikeusohjeiden mukaan vaalitoimikunnan tehtdvana on varmistua siitd, etta laitoksi-
en asukkaat voivat kayttaa aanioikeuttaan. Kasitykseni mukaan Liinaharjan vanhainkodissa lai-
tosdanestykseen oli asukkaiden lukumaaraan nahden varattu lyhyehkd aika. Lisdksi ddnestys
ajoittui sellaiseen ajankohtaan, jossa kantelijan aidin osastolla hoitohenkilokunnalla oli kiiretta
asukkaiden ruokailun ja muiden hoitotoimenpiteiden vuoksi. Saadun selvityksen valossa Liinahar-
jan vanhainkodin laitosdénestyksen toimeenpano kantelijan aidin osastolla ei tapahtunut laitoksen
varsinaisen toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla eikd myoskaan asukkaiden &&nioi-
keuden kayttomahdollisuutta riittavasti turvaavalla tavalla. Naista syista kantelijan aiti ei paassyt



osallistumaan aanestykseen.

Totean myo0s, ettd kerrotussa tilanteessa, jossa osittain vanhainkodin henkilékunnan kiireesté joh-
tuneen epdhuomion vuoksi kantelijan &iti ei paassyt osallistumaan laitosdanestykseen, vanhain-
kodin henkilékunnan olisi kuitenkin ollut syyta varmistua siita, etta kantelijan &iti oli tietoinen mah-
dollisuudesta osallistua yleiseen ennakkoaanestykseen. Jos han ei tastd mahdollisuudesta tien-
nyt, han ei ymmarrettavasti esittanyt sitd koskevaa pyyntoakaan.

4
TOIMENPITEET

Saatan ndma kasitykseni laitosdanestyksen jarjestamisesta vastaisen varalle Porin kaupunginhal-
lituksen, keskusvaalilautakunnan, vaalitoimikunta 3:n ja Liinaharjan vanhainkodin tietoon lahetta-
malla niille jaljennokset tasta paatoksestani.



