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1
KANTELU

Kantelija arvosteli 7.6.2009 oikeusasiamiehelle osoittamassaan kirjeessa sita, etta han oli menettéa-
nyt &anioikeutensa Suomen vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa sen tdhden, ettéd Espanjan viran
omaisetolivatilmoittaneet hanen kayttavan ko. vaaleissa aanioikeuttaan E spanjassa, nain sita huo-
limatta, ettd han oli muuttanut Espanjasta takaisin Suomeen jo vuonna 2004 ja han oli tehnyt maa-
hanmuuttoa koskevan ilmoituksen maistraatille. Kantelija kertoi voineensa danestaa ongelmitta
muissa Suomessa jarjestetyissa vaaleissa, mutta europarlamenttivaaleissa han ei voinut kayttaa p e-
rusoikeutensa &anestaa.

3
RATKAISU

3.1
Oikeusohjeet

3.1.1 Saadokset ja sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisépoytékirjan 3 artiklan mukaan korkeat sopimus-
puolet sitoutuvat jarjestamaan kohtuullisin valiajoin vapaat ja salaiset vaalit olosuhteissa, jotkatakaa-
vat kansalaisten vapaan mielipiteenilmaisun lainsdadanttelinta valittaessa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen mukaan jokai-
sella on oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista. Jokaisella on sananvapaus.
Tama oikeus sisaltda vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittaa kaikenlaista tietoja ja ajatuksiariip-
pumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna taiteellisessa muodossa tahi
muulla hanen valitsemallaan tavalla. Rajoitusten on perustuttava lakiin. Yleissopimuksen mukaan jo-
kaisella kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkaanlaista yleissopimuksessa mai-
nittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon valittémasti tai
vapaasti valittujen edustajiensa kautta seka danestaa ja tulla valituksi maaraaikaisissa ja rehellisissé
vaaleissa, jotka perustuvat yleiseen ja yhtalaiseen danioikeuteen ja salaiseen aanestykseen, joka
takaa valitsijoiden tahdon vapaan ilmentymisen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ( 30.3.2010, C 83/13 jaljempé&na viitteend SEU) 9 artiklan



mukaan unioni noudattaa kaikessa toiminnassaan kansalaistensa yhdenvertaisuuden periaatetta,
jonka mukaan sen toimielimet, elimet ja laitokset kohtelevat kansalaisia yhdenvertaisesti. Unionin
kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jAsenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tadydentaa
mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

Sopimuksen (SEU) 10 artiklan 1 kohdan mukaan unionin toiminta perustuu edustukselliseen d emo-
kratiaan. Sopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansa-
laisia unionin tasolla. Artiklan 3 kohdan mukaan kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokrati-
an toteuttamiseen unionissa.

Euroopan unionista toiminnasta tehdyn sopimuksen (30.3.2010,C 83/49 jaljempana viitteena SEUT)
18 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 12 artikla) kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinta on kiellettya
perussopimusten soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten erityismaara-
ysten soveltamista.

Sopimuksen (SEUT) 20 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 17 artikla) 1 kohdan mukaan unionin kansa-
lainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus taydentaa mutta ei
korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

Sopimuksen (SEUT) 20 artiklan 2 kohdan mukaan unionin kansalaisella on perussopimuksissa maa-
ratyt oikeudet ja velvollisuudet. Hanelld on muun muassa:

a) oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella;

b) &anioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa siina jasenval
tiossa, jossa han asuu, samoin edellytyksin kuin tamén valtion kansalaisilla.

Sopimuksen (SEUT) 22 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 19 artikla) 2 kohdan mukaan jokaisella
unionin kansalaisella on &&nioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa jasenvaltios-
sa, jossa han asuu mutta jonka kansalainen han ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion
omilla kansalaisilla, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta 223 artiklan 1 kohdan ja sen soveltami-
sesta annettujen séannosten soveltamista.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (30.3.2010, 2010/C 83/02) 21 artiklan 1 kohdassa kielletaan
kaikenlainen syrjint&, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvariin tai etniseen taikka yhteiskunnalli-
seen alkuperdan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen vAhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan, vammai-
suuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 2 kohdassa kielletdan kaikenlainen kansalaisuuteen
perustuva syrjinta perussopimusten soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden erityis-
maaraysten soveltamista.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on &anioike-
us ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa siina jasenvaltiossa, jossa han asuu, samoin
edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdek-
santoista vuotta, on oikeus aanestéa valtiollisissa vaaleissa ja kansandanestyksessa. Pykalan 3
momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskun-
nalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén koskevaan paatoksentekoon.



Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutu-
minen.

Oikeusasiamiehen tehtdvéana on perustuslain 109 8:n 1 momentin mukaan valvoa, etta tuomioistui-
met ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoi-
taessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies
valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Vaalilain (714/1998) 1 8:n 1 momentin mukaan tassa laissa sdadetaan sen lisaksi, mitéa perustus-
laissa ja kuntalaissa vaaleista saadetaan, miten toimitetaan (1) kansanedustajien vaalit (eduskunta-
vaalit), (2) tasavallan presidentin vaali (presidentinvaali), (3) kunnallisvaalit ja (4) Suomesta valitavien
Euroopan parlamentin jasenten vaalit (europarlamenttivaalit).

EU-kansalaisen oikeudesta &&nestaa ja asettua ehdokkaaksi jasenvaltiossa, jonka kansalainen han
ei ole, sdadetaéan yksityiskohtaisesti direktiivissa 93/109/EY (jaljempana direktiivi).

Direktiivin 3 artiklan mukaan EY:n perustamissopimuksessa vahvistettujen unionin kansalaisuutta
koskevien oikeuksien mukaan jokaisella unionin kansalaisella(jaljempana EU-valitsija) on &anioike-
us ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa siin& jdsenvaltiossa, jossa han asuu muttajon
ka kansalainen han ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion omilla kansalaisilla.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan EU-valitsija kayttaa aanioikeuttaan joko asuinvaltiossa tai ko-
tivaltiossa. Kukaan ei voi aanestaa useammin kuin kerran samoissa vaaleissa.

Asuinvaltiolla tarkoitetaan jasenvaltiota, jossa henkil6 asuu mutta jonka kansalainen héan ei ole.
Kotivaltiolla tarkoitetaan jasenvaltiota, jonka kansalainen henkil6 on.

Direktiivin 8 artiklan mukaan EU-valitsija voi kayttaa aanioikeuttaan asuinvaltiossa, jos han on ilmais-
sut haluavansa sita.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan tullakseen merkityksi vaaliluetteloon EU-valitsijan on esite ttava
samat asiakirjat kuin kansallisen valitsijan. Lisaksi hanen on esitettdva muodollinen ilmoitus, jossa
ilmoitetaan:

a) hanen kansallisuutensa ja osoitteensa asuinvaltion vaalialueella,
b) mink& vaalipiirin tai &dnestysalueen vaaliluetteloon hanet on mahdollisesti viimeksi merkitty, ja
C) ettd asianomainen kayttad aanioikeuttaan ainoastaan asuinvaltiossa.

Liséksi asuinvaltio voi vaatia, etta EU-valitsija:

a) ilmoittaa 2 kohdassa tarkoitetussa ilmoituksessaan, etta han ei ole menettanyt aanioikeuttaanko-
tivaltiossa;

b) esittdd voimassaolevan henkiléllisyystodistuksen;

c) ilmoittaa paivan, josta lahtien han on asunut kyseisessa tai jossakin muussa jasenvaltiossa.

Direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan vaaliluetteloon merkityt EU-valitsijat pysyvét siihen merkittyin&
samoin edellytyksin kuin kansalliset valitsijat, kunnes he pyytavat, etta heidat poistetaan siita tai kun
nes heidat poistetaan siita ilman eri toimenpiteitd, koska he eivat enaa tayta aanioikeuden kayttami-
seen vaadittuja edellytyksia.



Direktiivin 12 artiklassa sdadetaan, etta jasenvaltion on ilmoitettava hyvissa ajoin ja asianmukaisella
tavalla EU-valitsijoille ja EU-vaalikelpoisille kyseisessé jasenvaltiossa voimassaolevat aanioikeuden
ja vaalikelpoisuuden kayttéa koskevat vaatimukset ja yksityiskohtaiset saannot.

Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltiot vaihtavat keskenaén 4 artiklan taytantdonpanoa varten tar-
vittavat tiedot. Tata varten asuinvaltio toimittaa 9 artiklassa tarkoitetun muodollisenilmoituksen perus-
teella ennen jokaista aanestysta kotivaltiolle asianmukaisen ajan kuluessa jalkimmaisen jasenvaltion
vaaliluetteloihin merkittyja tai ehdokkaaksi asettuneita kansalaisiakoskevat tiedot. Kotivaltio toteut-
taa kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen valttamiseksi, ettd sen
kansalaiset aanestavat tai asettuvat ehdokkaaksi useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa.

Jasenvaltion kansallisen lainsaadannon tulee olla direktiivien mukaista. Tasta syysta vaalilakiin on
otettu direktiivin mukaiset europarlamenttivaaleja koskeva seuraava saannos.

Vaalilain 26 8:n 5 momentin mukaan jos Vaestorekisterikeskus on ennen europarlamenttivaalien d&-
nioikeusrekisterin tulemista lainvoimaiseksi saanut Euroopan unionin muun jasenvaltion viranomai-
selta ilmoituksen, ettd danioikeusrekisteriin otettu aanioikeutettu on otettu siind valtiossa samojen
vaalien vaaliluetteloon, sen on viipymatta huolehdittava siita, etta asianomainen merkitaan aanioi-
keusrekisterissa aanioikeutta vailla olevaksi.

3.1.2 Oikeusohjeita koskevat muutokset
3.1.2.1 Komission muutoshanke

Komissio on europarlamenttivaalidirektiivin muutoshankkeella KOM (2006) 791 lopullinen) ehdotta-
nut, ettd &anioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevia menettelyja merkittavasti yksinkertaistettaisinny-
kyisesta. Suomi on kannattanut komission ehdotuksia (U 73/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta pitaa tarkeana kannanotossaan edella mainittuun U-kirjelméan, etté E uroopan
unionin piirissa pyritddn saamaan aikaan yhtenaiset perusteet vaaliluetteloiden laatimiseksi Euroo-
pan parlamentin vaaleja varten. Perustuslakivaliokunnan mielesta muutosehdotuksellaeiole vaikutus-
ta Suomen kansalaisen aanioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen Suomessa toimitettavissa Euroopan
parlamenttivaaleissa eika se siten ole valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallinen. Direktiivin muutos-
ehdotuksen hyvaksyminen edellyttéaéd kaytannossa tarkistuksia vaalilain 3 ja 12 lukuihin. Lausuntonaan
perustuslakivaliokunta i Imoitti, etté valiokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan, joka piti direktii-
vin muutosesitysta tarpeellisena ja siksi kannatettavana (ks. PeVL 2/2007 vp - U 73/2006 vp).

Oikeusministerion lausunnon mukaan muutoshanke kuitenkin keskeytyi, mutta on oletettavaa, etta
direktiivin muutoshanke tulee uudelleen esille nykyisella Euroopan parlamentin vaalikaudella ja hyvis-
sé ajoin ennen vuoden 2014 europarlamenttivaaleja.

Muutoshanke on saanut jatkoa Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksytyn nk. Tukholmanoh-
jelman myo6ta, jossa vahvistetaan painopisteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehitta-
miselle seuraaviksi viideksi vuodeksi (Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hy-
vaksyi 10. ja 11. joulukuuta 2009). Tukholman ohjelman suuntaviivojen perusteella Euroopan komis-
sio on valmistellut tarkentavan ja taydentavan toimintasuunnitelman, joka julkaistiin huhtikuussa 2010
(Bryssel 20.4.2010, KOM(2010) 171 lopullinen). Toimintasuunnitelman mukaan Unionin kansalaisuut-
ta on kehitettdva edelleen perussopimuksiin kirjatusta kasitteesta konkreettiseksi todellisuudeksi,
joka nakyy kansalaisten paivittdisessa elamassa lisdarvona, jonka se tuo jasenvaltion kansalaisuu-
teen. Kansalaisten on voitava hyttyéa Euroopan yhdentymiskehitykseen pohjautuvista oikeuksistaan.



Jotta Euroopan yhdentymishanke voitaisiin tuoda lahemmaksi kansalaisia, on tarke&é helpottaa ja
edistaa heidan osallistumistaan unionin demokraattiseen toimintaan. Yhteisené tavoitteena on lisata
aanestysaktiivisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa. Kansalaisten oikeutta aanestaa ja tulla vali-
tuksi kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa asuinjasenvaltiossaan olisi edelleen edis-
tettava ja tuettava (ks. 4). Toimintasuunnitelman mukaan komission on vuosina 2011-2012 valmistel-
tava sdddosehdotus Euroopan parlamentin vaaleja koskevan direktiivin 93/109/EY muuttamisesta
kansalaisille ja jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuvien hallinnollisten rasitteiden vahentamiseksi.
Liséksi komission on 2012 laadittava kertomus Eurooppa-neuvostolle Euroopan parlamentin vaaleja
koskevista kansallisista kaytanndista.

3.1.2.2 Perustuslain vaali- ja osallistumisoikeutta koskeva muutos

Talla hetkella ei perustuslaissa ole Euroopan parlamentin danioikeutta koskevaa saanndsta. A anioi-
keudesta sdadetaanvaalilain 1 8:n 1 momentin 4 kohdassa. Perustuslain muutosesityksessa on kui-
tenkin katsottu, ettd aanioikeudesta europarlamenttivaaleissa sdadettaisiin myods perustuslaissa.

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta (HE 60/2010, yleis-
perustelut) todetaan, ettd Euroopan parlamentin jasenten vaalit ovat nykyisin keskeinen osa edustuk-
sellista jarjestelmé&é ja kansalaisten vaali- ja osallistumisoikeuksia. Perustuslaki ei kuite nkaantunnis-
ta Euroopan parlamentin vaaleja, silla ainoa parlamenttiin viittaava saannos sisaltyy perustuslain 28
8:n 1 momenttiin, joka koskee kansanedustajan toimen keskeytymista. Kansalaisten aanioikeus ja
vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa pohjautuvat unionin perussopimuksiin, mutta niiden
periaatteellisen merkityksen ja perusoikeusulottuvuuden vuoksi olisi p erusteltua, etté asiasta séadet-
taisiin myos kansallisessa perustuslaissa.

Vaali- ja osallistumisoikeutta koskevaan perustuslain 14 pykaldén ehdotetaan lisattavaksi uusi 2
momentti oikeudesta &anestad Euroopan parlamentin vaaleissa. Uuteen 2 momenttiin kirjattaisiin
jokaisen Suomen ja myds maassa asuvan, kahdeksantoista vuotta tayttaneen muun Euroopan unio-
nin kansalaisen oikeus &édnestaé Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdadetaan.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta vaalioikeudet Euroopan parlamentin vaa-
leissa pohjautuvat unionin perussopimuksiin. Lissabonin sopimuksella muutetun Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan 2kohdan mukaan unionin kansalaisella on &ani-
oikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa siina jasenvaltiossa,
jossa han asuu, samoin edellytyksin kuin taman valtion kansalaisilla. Euroopan parlamentin vaaleihin
littyvat o ikeudet on siten sidottu unionin kansalaisuuteen. Unionin perussopimusten mukaan unionin
jasenvaltioiden kansalaiset ovat myds Euroopan unionin kansalaisia. Suomessa oikeus aanestaa
Euroopan parlamentin vaaleissa on jokaisella Suomen kansalaisella, joka viimeistaan vaalipaivana
tayttda kahdeksantoista vuotta. Sama o ikeus on maassa asuvalla unionin muun jasenvaltion kansa-
laisella, jollei tama ole aanestanyt jossain muussa jasenvaltiossa. Euroopan parlamentin jasenten
vaalit ovat nykyisin olennainen osa edustuksellista jarjestelméaé ja kansalaisten vaali- ja osallistumis-
oikeuksia. Aanioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa pohjautuu sinansa unionin perussopimuksiin,
mutta &anioikeuden periaatteellisen merkityksen ja perusoikeusulottuvuuden vuoksi asiasta ehdote-
taan sdadettavaksi myds p erustuslaissa. Saannos ehdotetaan sijoitettavaksi vaali- ja osallistumisoi-
keuksia koskevan 14 8:n yhteyteen muiden vaalioikeuksien rinnalle. S&&nnads jattaisi— unionin perus-
sopimusten asettamissa rajoissa — aanioikeuden tarkemman saantelyn tavallisen lain tasolle vaali-
lainsa&dantoon. Nykyisen vaalilain (714/1998) 2 §:n 2 momentin mukaan Euroopan parlamentin ja-
senten vaaleissa on danioikeutettu myos Euroopan unionin muun jasenvaltion kansalainen, joka vii-
meistaan vaalipaivana tayttaa kahdeksantoista vuotta ja jolla on kotikuntalaissa(201/1994) tarkoitet-
tu kotikunta Suomessa. Lisaksi edellytetdan, ettd han ei ole menettanyt &anioikeuttaan Euroopan



parlamentin vaaleissa siina valtiossa, jonka kansalainen han on (HE 60/2010 ks. 14 8:n yksityiskoh-
taiset perustelut).

3.1.3 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen aanioikeutta koskevaa oikeuskaytantoa

Euroopan Ihmisoikeustuomioistuin (jallempana tuomioistuin) on oikeuskaytdnndssaan katsonut, etta
tapauksessa Matthew v. Yhdistynyt kuningaskunta oli puututtu 3 artiklan turvaamaan oikeuden ydin-
osaan ja loukattu sopimusmaaraysta sita kautta, etta valittajalta (muiden gibraltalaisten tavoin) puuttui
kokonaan oikeus osallistua Euroopan parlamentin vaaleissa (katso kohdat 63—65).

Tuomioistuin katsoi tapauksessa Podkolzina v. Latvia (2002), etta yksittdiseen henkildon sinansa
hyvaksyttavista syista kohdistettu &anioikeuden menetys voi loukata poytakirjaa. Niinpa vaikka Latvi-
an vaalilainsdadannon kansanedustajaehdokkailta edellyttamia kielitaitovaatimuksia ei sellaisenaan
pidetty lisdpoytakirjan vastaisina, merkitsi niiden jossain maarain mielivaltainen soveltaminenvalitta-
jan kohdalla puheena olevan sopimusmaarayksen loukkausta (ks. Matti Pellonpda: Euroopan ihmis-
oikeussopimus, 2005, s. 582).

Tapauksessa Aziz v. Kypros (2004) tuomioistuin totesi, etta 1 lisapoytakirjan 3 artikla takasi sana-
muodostaan huolimatta henkilokohtaisia oikeuksia, oikeuden aanestéa ja olla ehdokkaana vaaleis-
sa. Nama oikeudet eivat ole ehdottomia vaan niita voidaan rajoittaa. Sopimusvaltioilla on télté osin
harkintamarginaalia, mutta tuomioistuimen on varmistettava se, etta asetetuilla ehdoilla ei rajoiteta
oikeuksia siina maarin, ettd puututtiin niiden olennaiseen sisaltoon ja riistettiin niilt& niidentehokkuus.
Tuomioistuimen on myds varmistettava, etta rajoituksilla on hyvaksyttava tavoite ja ettéa keinot eivat
ole suhteettomia.

3.2 Selvityksistd ilmenevaa
3.2.1 Vaestorekisterikeskuksen selvitys kantelijan aanioikeuden maaraytymisesta

Kantelija on aikanaan ilmoittanut halukkuutensa aanestaa Espanjassa. Vaestorekisterikeskuksen
mukaan mikaan yleisluontoinen Espanjasta pois muuttoa koskeva ilmoitus silloinkaan, kun se onteh-
ty Espanjan viranomaiselle, eikuitenkaan kumoa &anioikeuden kayttamista koskevaa ilmoitusta (kat-
so 9 artiklan 2 kohta, jossa on lueteltu muodolliseen ilmoitukseen vaadittavat tiedot). Taten on Suo-
men kansalaisia, jotka ovat hyvassa uskossa olettaneet luopuneensa oikeudestaan aanestaa euro-
parlamenttivaaleissa Espanjassa, mutta Espanjan &&nioikeusrekisterin (vaaliluettelon) perustamises-
ta vastaava viranomainen katsoo heidan kuten kantelijan tapauksessa olevan danioikeutettuja E s-
panjassa.

Suomen maistraatille tehty hyvéksytty maahanmuuttoilmoitus eli vaestoétietojarjestelmén tiedoista to-
dennettavissa oleva Suomessa asuminen, mika siis oli tilanne kantelijan osalta, ei mydskaan V des-
torekisterikeskuksen vakiintuneen ja kaikissa europarlamenttivaaleissa sovelletun tulkinnan mukaan
kumoa toisen jasenvaltion tekeman ilmoituksen vaikuttavuutta. Tama merkitsee sitd, etta unionin kan-
salainen saattaa menettda aanioikeutensa kotivaltiossaan, jossa henkilé myds tosiasiallisesti asuu,
vaestotietojarjestelméssa olevasta, voimassa olevaa Suomessa asumista koskevasta merkinnasta
huolimatta, ellei henkilé ole nimenomaisesti pyytanyt danioikeuden poistamista entisesta asuinval-
tiostaan.

Espanjan vaaliviranomainen toimitti ennen europarlamenttivaalien aanioikeusrekisterin tietojen maa-
raytymisen hetkea 17.4.2009 Vaestorekisterikeskukselle direktiivin mukaiset ilmoitukset niisté Suo-
men kansalaisista, jotka olivat iimoittaneet Espanjan viranomaisille kayttavansa vuoden 2009 euro-



parlamenttivaalien aanioikeuttaan Espanjassa. Naiden tietojen pohjalta Vaestorekisterikeskus teki
vaestotietojarjestelmaan merkinnan kantelijan tietoihin europarlamenttivaalien aanioikeuden kaytta-
misesta Espanjassa. Taman merkinnan perusteella kantelijaa ei otettu Suomessa asuvien aanioi-
keusrekisteriin, eikd hanelle nain ollen myoskaan lahetetty aanioikeudesta tiedottavaa ilmoituskorttia,
minka takia kantelija oli alkanut selvittaa aanioikeustilannettaan muun muassa maistraatista.

Vaestorekisterikeskus toteaa lausunnossaan, etté valitettavastikantelija ei ollut maistraatista saanut
pyytamansa selvitysta asiaan. Maistraatti olisi voinut selvittda aanioikeusrekisterista sen, etteikante-
lijalla ollut &anioikeutta, ja vaestottietojarjestelmasta aanioikeuden puuttumisen syyn eli sinne
14.4.2009 tehdyn merkinnan &énioikeuden kayttamisesta Espanjassa. Vaestorekisterikeskuksen
tiedossa ei ole, etta vaestotietojarjestelmassa olisi ollut sellaisia kayttokatkoja tai muita hair6ita, jot-
ka olisivat estéaneet asiantilan selvittamisen ja kertomisen kantelijalle esimerkiksi hanen yhteydenot-
toaan seuraavana tyopaivana.

3.2.1.2 Vaestorekisterikeskuksen esitys

Vaestorekisterikeskuksen mukaan direktiiviin perustuva kaytanto on johtanut siihen, etta useat Suo-
men kansalaiset ovat menettaneet kaytdnnossa kokonaan mahdollisuutensa danestaa europarla-
menttivaaleissa, koska toisen maan viranomainen on ilmoittanut heidan kayttavan aanioikeuttaan
siind maassa. Tosiasiassa henkilot ovat asuneet Suomessa ehka jo pitkaankin, eika hella ole ollut
mitaan syyta eika kaytannoén mahdollisuuttakaan danestaa toisessa valtiossa toimite ttavissa europar-
lamenttivaaleissa. Tall6in 4anioikeus on jaanyt asianosaisen tahdon vastaisesti kokonaan kayttaméat-
ta.

Vaestorekisterikeskus esittaa lausunnossaan kantelukirjoituksen johdosta, etta oikeusministerio sel-
vittaisi mahdollisuutta muuttaa vaalilain 26 §:44 siten, ett& Vaestorekisterikeskus voisi perustellusta
syysta jattdd huomioimattatoisen unionin jasenvaltion tekeman ilmoituksen Suomen kansalaisenot-
tamisesta sen maan vaaliluetteloon. Mahdollisen lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa tulisi esimerkkind mainita se tyypillinen tilanne, jossa henkild asuu vaestotietojarjestel
man tietojen mukaan vakinaisesti Suomessa eika siinda maassa, jossa hanen ilmoitetaan kayttavan
aanioikeuttaan. Tasta seuraa se, ettd mahdollisuudet &&nestdd useammassa e uroparlamenttivaa-
leissa useammassa kuin yhdessa valtioissa lisaantyvat. Nykyinen asioiden tila, jossa unionin jasen-
valtioiden viranomaisten yhteistoiminta johtaa kaytannossa satunaisia yksittaistapauksia yleisemmin
Suomen keskeisen perusoikeuden eli &anioikeuden menettamiseen, ei kuitenkaan ole tavoiteltava.

3.2.2 Oikeusministerion selvitys

Oikeusministerion mukaan Euroopan unionin direktiivi 93/109/EY sisaltaa maaraykset ja menettely-
tapaohjeetsiita, miten toisessa unionin jadsenvaltiossa asuvat unionin jasenvaltion kansalaiset voivat
kayttaa europarlamenttivaalien aanioikeuttaan ja vaalikelpoisuuttaan asuinvaltioissaan. Vaalilakiin on
otettu direktiivin mukaiset sdannokset. Niista keskeisin on vaalilain 26 8:n 5 momentti. Eri jasenvalti-
ossa europarlamenttivaalien vaaliluettelot tulevat lainvoimaiseksi eli sellaiseksi, ettei niitd enaé e n-
nen vaaleja voida muuttaa eri aikoina. Esimerkiksi Suomessa dénioikeusrekisteri tulee lainvoimai-
seksi 12. paivana ennen vaalipaivaa kello 12. Myos vaaliluetteloita koskevat oikaisu- tai muutosvaa-
timukset tehdaan kansallisten lakien ja aikataulujen mukaisesti. Nain ollen joissakin kantelijan kaltai-
sissa tapauksissa saattaa ollamahdollista, ettd asianomainen henkil6 ehtii pyytd& nimensa poista-
mista entisen asuinvaltionsa vaaliluettelosta ennen niiden lainvoimaiseksi tuloa.

Oikeusministerio totesiVaestorekisterikeskuksen vaalilain 26 8:n 5 momenttia koskevaan muutos-
ehdotukseen seuraavan:



"sdannodksen muuttaminen ehdotetulla tavalla saattaisi johtaa siihen, ettéd aéanioikeutettu tulisi
otetuksi kahden jasenvaltion vaaliluetteloihin, jolloin europarlamenttivaalidirektiivin tavoitteet ei-
vat tayttyisi. Jasenvaltioiden kansallisen lainsaadannon tulee olla direktiivien mukaista.

Europarlamenttivaalidirektiivin muutoshanke oli Euroopan komission aloitteesta vireilla kevaalla
2007. Hanke perustui komission 12.12.2006 antamaan ehdotukseen (KOM (2006) 791 lopulli-
nen) direktiivin muuttamiseksi siten, ettd aanioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevia menettelyja
merkittavasti yksinkertaistettaisiin nykyisesta. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle asiaa koskevan
U-kirjelméan (U 73/2006 vp.), jonka mukaan Suomi kannatti komission ehdotuksia.

Komission hanke kuitenkin keskeytyi, koska eri jasenvaltioiden kesken ei Idydetty riittavaa yksi-
mielisyytta uudistuksen toteuttamistavoista. On oletettavaa, etta direktiivin muutoshanke tulee
uudelleen esille nykyisella Euroopan parlamentin vaalikaudella ja hyvissa ajoin ennen vuoden
2014 europarlamenttivaaleja. Euroopan komissio on ehdottanut ns. Tukholman ohjelmaa kos-
kevassa tiedonannossaan (10.6.2009), etta &dnestamista ja vaaliluetteloon rekisterditymista tu-
lisi helpottaa.

Suomi on pitdnyt europarlamenttivaalidirektiivin muuttamista hyvana ja tarpeellisena hankkeena.
Suomi on pyrkinyt edistimaan direktiiviehdotuksen kasittelyd, jotta danestamisen ja ehdolle
asettumisen sujuvuus varmistetaan jasenvaltioiden kansalaisille riippumatta siité, asuvatko he
siina jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat vai toisessa jasenvaltiossa. Mikali muutoshanke
ei kuitenkaan jostain syysta etene suunnitellusti, oikeusministerid on valmis tarkastelemaan sita,
milté osin asiaa koskevaa Suomen lainsdadant6a voitaisiin muuttaa ennen seuraavia europar-
lamenttivaaleja".

3.3
Kannanotto

Aénioikeus on keskeinen perusoikeus, jolla toteutetaan yksilon oikeutta mielipiteen vapauteen ja oi-
keuteen osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan paattksente-
koon. Yleinen ja yhtalainen aéanioikeus salaisissa vaaleissa takaavat parhaiten kansalaisten osallis-
tumisoikeuden ilmentymisen.

Komissio on kertomuksessaan Euroopan unionin kansalaisten osallistumisesta Euroopan parlamen
tin vuoden 2004 vaaleihin asuinjasenvaltiossa ja vaaleja koskevista jarjestelyistéa (SEC(2006),
12.12.2006) todennut, ettd aanioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa asuin-
jasenvaltiossa on keskeinen osa Euroopan unionin kansalaisuutta.

Totean, ettd kantelijan aanioikeuden menettaminen perustuu Suomea velvoittavaan direktiiviin (direk-
tiilvi 93/109/EY), joka on sisallytetty vaalilain 26 8:n 5 momentin sdannodkseen ja jasenvaltioiden yhtei-
sesti sovittuun direktiivin tulkintaan ja kaytantoon. Saannoksella pyritdan estamaéan a &nestaminen tai
asettuminen ehdokkaaksi useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa samoissa vaaleissa (katso tar-
kemmin direktiivin 9 ja 13 artikla). Rajoituksella on nakemykseni mukaan hyvaksyttava tavoite. Kay-
tanndssa tama menettely kuitenkin vaikuttaa siten, etta se tosiasiallisesti saattaa estdd myos Euroo-
pan unionissa perusoikeutena turvattua likkumisvapauttaan kayttaneiden henkildiden mahdollisuutta
kayttad aanioikeuttaan kuten kantelijan tapauksessa.

Pidan kantelijan ja muiden samassa tilanteessa olevien kansalaisten perustuslain 14 §:ssé ja E uroo-
pan unionista toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 22 artiklassa (aiemman EY-sopimuksen 19
artiklassa) ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklassaturvatun keskeisen perusoikeuden eli
aanioikeuden toteutumisen kannalta ongelmallisena sita, ettéd kantelija ei pystynyt Suomessa toteut-
tamaan osallistumisoikeuttaan Euroopan parlamentin vuoden 2009 vaaleissa. Nain han ei mydskaan



pystynyt toteuttamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 10 artiklassa taattua oikeutta
osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa.

Aanioikeuden puuttuminen ja menettaminen voi olla myds vastoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ensimmaisen lisapoytakirjan 3 artiklaa, jossa taataan kansalaisten oikeus vapaan mielipiteen ilmai-
suun lainsdadantoelinta valittaessa.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta vaikka Euroopan inmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisa-
poytakirjan 3 artiklassa korostuu valtion velvollisuus jarjestaa vapaita vaaleja, suo sopimusmaarays
samalla oikeuksia yksilolle, joka voi naiden toteuttamiseksi valittaa ihmisoikeustuomioistuimeen.
Nama oikeudet ovat ennen muuta oikeus aanestéa ja tulla valituksi 3 artiklan vaatimuksia vastaavan
lainsdadantbelimen vaaleissa. Siihen, onko Euroopan parlamentti unionin jasenvaltioiden kohdalla
sopimusmaarayksen tarkoittama elin, ei ihmisoikeustuomioistuin pitk&d&n aikaan joutunut ottamaan
kantaa. On mahdollista, ettd ennen Maastrichtin sopimuksen mukanaan tuomia muutoksia mainitun
parlamentin ei toimivaltuuksiensa rajallisuuden vuoksi olisi katsottu tayttavan "lainsaadantdelimen”
tunnusmerkkeja. Mainitun sopimuksen voimaantulon jalkeista aikaa koskeneessa tapauksessa Matt-
hew v. Yhdistynyt kuningaskunta (1999) tuomioistuin joka tapauksessa luokitteli parlamentin 3 artiklan
soveltamisalaan kuuluvaksi lainsdadantdelimeksi. Ihmisoikeustuomioistuin on korostanut, etta valtio-
la on laaja harkintavalta 3 artiklan tarkoittamia asioita koskevassa saatelyssa. Tuomioistuimen rooli
rajoittuu l&hinna sen valvomiseen, ettei 3 artiklan ydinosaan puututa ja ettei mitatdida sen turvaamaa
oikeutta. Aanioikeuden menetys tai puuttuminen voi olla vastoin lisapoytakirjaa (ks. Matti Pellonpaa:
Euroopan inmisoikeussopimus, 2005, s. 579-581).

Vaikka kantelijan tapaus ei ole taysin rinnastettavissa kuin edelld kappaleessa 3.1.3 selostettuihin
tuomioistuimen tapauksiin, niin tilanne, jossa henkild asuu Suomessa ja &anioikeus on rekisteroity
Espanjassa, voi tosiasiallisestikuten nyt kysymyksessa olevassa tapauksessa merkita sitd, ettaEu-
roopan unionin kansalaisilleen turvaamaa liikkumisoikeutta kayttanyt henkil® ei voi kayttaa aanioi-
keuttaan, koska ei ole Suomeen paluumuuton yhteydessa ymmartanyt tehda muodollista &anioikeu
den siirtoilmoitusta Espanjan viranomaisille.

Nakemykseni mukaan kantelijan asiassa olisi voitu paatya toiseenkin lopputulokseen.

Kantelija toteaa kantelussaan, etta "minulla ei todellakaan ole aanioikeutta Suomessa naissa EU-
vaaleissa, silla olen aikanaan ilmoittanut halukkuuteeni &anestdd Espanjassa ja koska en ole sita
henkilokohtaisesti siirtanyt Suomeen. Olen asunut Suomessa lahes viisi vuotta ja danestanyt sina
aikana kaikissa muissa vaaleissa. Kuinka tallainen epakohta on paassyt syntymaan? Mika ihmeen
idea on, ettei kaikki &anioikeudet siirry samalla tavalla automaattisesti? Olisin toki itse muutoksen
tehnyt, jos olisin siitd ollut tietoinen. En ole koskaan lukenut tai kuullut tuollaisesta kansalaisvelvolli-
suudesta, vaan olen kuvitellut yleisen &&nioikeuden olevan automaattisesti perusoikeuteni".

On ilmeista, ettakantelijan &anioikeuden menettdminen vuoden 2009 Suomen europarlamenttivaa-
leissa on paéaosin johtunut siita, ettd han ei ole ollut tietoinen siita, ettd hanen olisi tullut pyytaa nk.
muodollisella ilmoituksella Espanjan viranomaisilta nimensa poistamista entisen asuinvaltionsa vaal-
luetteloista ennen niiden lainvoimaiseksi tuloa. Jos tieto &anioikeuden siirtdmiseen vaadittavasta
muodollisesta ilmoituksesta olisi tavoittanut hanet, olisi han kertomansa mukaan tehnyt aanioikeuden
siirtAmiseen vaadittavan ilmoituksen Espanjan viranomaisille.

Oikeusministerion selvityksen mukaan jos Vaestorekisterikeskus saa nimen poistosta virallisen il-
moituksen ao. jasenvaltiolta ennen Suomen &énioikeusrekisterin lainvoimaiseksi tuloa, se voi sen
perusteella merkita henkilon &énioikeutetuksi Suomen aanioikeusrekisteriin. Kun néin ei ole tapahtu-



nut, on kantelija menettanyt danioikeutensa Suomessa toimitetuissa europarlamenttivaaleissa.

Vaestorekisterikeskus on todennut europarlamenttivaalien tiedottamisesta, etté europarlamenttivaa-
lien toimeenpanon yhteydessa Vaestorekisterikeskuksen internet-sivuilla www.vrk.fi on ollut tiedote
aanioikeuden maaraytymisen perusteista sisaltden selvityksen mm. aanioikeuden maaraytymisen
hetkesta. Vaestorekisterikeskus on tiedottanut 4anioikeuden maaraytymisen perusteista ja ajankoh-
dasta myo6s yleisella lehdistotiedotteella. Tiedotteessa on painotettu mm. muuttoilmoituksen tekemi-
sen tarkeytta. Parhaan vaikuttavuuden omaava menetelma tiedottaa aanioikeutettuja aanioikeuden
kayttamisesta ja sen perusteista on Vaestorekisterikeskuksen mukaan kuitenkin aanioikeusilmoitus-
kortin lahettdminen ja kayttaminen tiedottamisessa. lImoituskortti lahetetdan jokaiselle aéanioikeutetul
le hyvissa ajoin ennen &&nioikeusrekisterin lainvoimaiseksi tuloa, jolloin vaalilaissa saadetty oi-
kaisuvaatimusmenettely on kaytettavissa mahdollisten danioikeusrekisterin tiedossa olevien virhei-
den ja puutteiden korjaamiseksi. Kantelijan tapauksessa danioikeudesta tiedottavaa ilmoituskorttia
ei ole lahetetty, koska h&nté ei ole otettu Suomen &énioikeusrekisterin E spanjan vaaliviranomaisten
ilmoitettua Vaestorekisterikeskukselle hanen kayttavan vuoden 2009 europarlamenttivaalien &anioi-
keuttaan Espanjassa.

Nakemykseni mukaan kantelijan kohdalla ja muissa samankaltaisissa tapauksissa edella mainittu
tiedottaminen ei ole riittavaa ja pidan sita puutteellisena. Tilanteessa, jossa henkilé on muuttanut ta-
kaisin Suomeen ja tehnyt Suomeen virallisen muuttoilmoituksen ja tdman jalkeen pystynyt & anesta-
maan ongelmitta muissa Suomessa jarjestettavissavaaleissa, saattaa han perustellusti uskoakysei-
sen muuttoilmoituksen sisaltavan myos ilmoituksen europarlamenttivaalioikeuden siirtamisestéa Suo-
meen. Henkilo ei edella mainitusta syystatarkistaa Vaestorekisterikeskuksen nettisivuilta danioikeu-
tensa maaraytymisen perusteita, koska luulee olevansa aanioikeutettu myds europarlamenttivaaleis-
sa. Myoskaan Vaestorekisterikeskuksen aénioikeudesta tiedottavailmoituskortti ei tavoita &anioike-
utta vailla olevia henkil6itd, koska ilmoituskortti lahetetdén vain aanioikeutetuille. Naissa tapauksissa
tieto &anioikeudettomuudesta ilmenee luultavimmin vasta siind vaiheessa, kun henkild6 on menossa
aanestamaan. Tallin aanioikeusrekisteri on tullut lainvoimaiseksi, eika siihen enaa pystyta teke-
maan muutoksia. Suomessa jo ehka vuosia asunut henkil6 ei nain ollen pysty kayttamaan hanelle
kuuluvaa keskeista perusoikeuttaan aanestaa europarlamenttivaaleissa.

Komissio on edella mainitussa kertomuksessaan Euroopan unionin kansalaisten osallistumisesta
Euroopan parlamentin vuoden 2004 vaaleihin asuinjasenvaltiossa ja vaaleja koskevista jarjestelyista
todennut, etta aanestajalla on oltava riittavasti tietoa kaytannon jarjestelyista, jotta han voi kayttaa oi-
keuksiaan. Taman vuoksi direktiivin 12 artiklassa saadetaan, etta jasenvaltion on ilmoitettava hyvissa
ajoin ja asianmukaisella tavalla EU-valitsijoille ja EU-vaalikelpoisille kyseisessa jasenvaltiossa voi-
massaolevat aanioikeuden ja vaalikelpoisuuden kayttoa koskevat vaatimukset ja yksityiskohtaiset
saannot. Komission kanta on se, etta jasenvaltioiden on my6s tiedotettava niiden alueella asuville
muiden EU-maiden kansalaisille, kuinka vaalioikeuksia kaytetaan. Tiedottaminen on suunniteltava
nimenomaan aanioikeutettujen muiden EU-maiden kansalaisten erityistarpeita silméalla pitaen.

Komission kertomuksessa on esimerkkeja siité, miten muut jasenvaltiot ovat ratkaisseet tiedottami-
sen Euroopan parlamentin vaaleissa.

"Kolmessa jasenvaltiossa, joissa aanestysvilkkaus ylitti 25 prosenttia, muiden EU-maidenkansa-
laisille lahetettiin Aanioikeudesta tiedottava henkilokohtainen kirje, jossa oli liitteena & anioikeute-
tun rekisteréitymislomake.

Tanskassa viranomaiset [ahettivat henkilokohtaisen kirjeen kaikille &anioikeutetuille muiden EU-
maiden kansalaisille riippumatta siitd, oliko heidat jo merkitty vaaliluetteloon. Viimeksi mainituille
[&hetettiin myds rekisterditymislomake.



Irlannissa lahetettiin rekisterdintilomakkeen siséltava henkilokohtainen kirje kaikille Irlannissa
asuville vuoden 1999 vaalien jalkeen danioikeuden saaneille muiden EU-maiden kansalaisille.
Liséksi toteutettiin tiedotuskampanija, jossa ihmisia kehotettiin varmistamaan, etté he ovat rekis-
terdityneet. Irlannissa julkaistiin vuonna 2004 sanomalehti-ilmoituksia, joissa tiedotettiin muiden
EU-maiden kansalaisille, mukaan lukien hakijamaiden kansalaiset, oikeudesta tulla merkityksi
vaalirekisteriin.

Ruotsissa vaaliviranomaiset lahettivat kaikille muiden EU-maiden kansalaisille henkilokohtaisen
kirjeen, jossa kerrottiin vaalimenettelysta. Kirjeen mukana oli lomake, jossa voi pyytéaéa jokomer-
kitsemista vaaliluetteloon tai vaaliluettelosta poistamista. Kirjeen mukana oli myds lehtinen, jossa
annettiin kahdeksalla kielella ohjeita liitelomakkeen tayttamiseen”.

Komission mukaan "jasenvaltiossa asuville muiden EU-maiden kansalaisille lahetettavat henkilokoh-
taiset kirjeet nayttavat olevan tehokas tiedotusmuoto varsinkin silloin, kun kirjeessa on vastaanottajan
tarpeita vastaavia tietoja mahdollisimman monella kielella. Lisaksi kirjeen litteena kannattaa lahettaa
toimivaltaiselle viranomaiselle palautettava rekisterdintiilomake tayttdohjeineen. Komissio kehottaa
jasenvaltioita soveltamaan tata kaytantda, jolla voidaan tehokkaasti kannustaa kansalaisia kaytta-
maén aanioikeuttaan. Katso komission kertomus verkko-osoitteesta:

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0790:FI:NOT

Totean, etté direktiivin 12 artikla velvoittaa jasenvaltioita ilmoittamaan hyvissa ajoin ja asianmukaisel-
la tavalla kaikille EU-valitsijoille ja EU-vaalikelpoisille kyseisessa jasenvaltiossa voimassaolevata a-
nioikeuden ja vaalikelpoisuuden kayttoa koskevat vaatimukset ja yksityiskohtaiset sdannét. Siten
myds kantelijan kaltaisille Suomeen muuttaneille ja likkumisvapauttaan kayttaneille Suomen kansa-
laisille tulisi tiedottaa direktiivin edellyttamalla tavalla heidan danioikeuden ja vaalikelpoisuuden kayt-
toa koskevista vaatimuksista ja yksityiskohtaisista saanndista.

My6s perustuslain 14 8:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan tulee edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksente-
koon edellyttaa mielestani tehokkaampaa tiedottamista &anioikeuden perusteista ja kaytannoista
europarlamenttivaaleissa. Julkisen vallan on taméan sddnndksen nojalla edistettava yksildidenosallis-
tumista kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja sita kautta itse&én koskevaan paatoksentekoon. Perus-
tuslain 22 § edellyttaa lisaksi, ettéd julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

3.4 Yhteenvetoa

Kantelija ei ole pystynyt d&anestamaan vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa, koska hanella ei ole
aanioikeutta Suomessa ja han sai tiedon aanioikeuden puuttumisesta vasta, kun han oli menossa
aanestamaan, jolloin 4anioikeusrekisteri oli tullut lainvoimaiseksi.

Suomessa noudatettu kaytantd europarlamenttivaalien aanioikeuden maaraytymisesta perustuu
Suomea velvoittavaan direktiiviin, joka on asianmukaisesti toimeenpantu vaalilailla.

Europarlamenttivaaleja koskeva &&nioikeusmenettely on todettu hankalaksi. Menettelya tultaneen
yksinkertaistamaan merkittavasti komission uudella direktiivin muutosehdotuksella ennen vuoden
2014 europarlamenttivaaleja. Asiantilaan on siis odotettavissa muutos.

Mikali edella mainittu direktiivin muutoshanke ei jostain syysté etene suunnitellusti, pidan kansalais-
ten aanioikeuden ja tosiasiallisen osallistumisoikeuden toteutumisen kannalta p erusteltuna, etté oi-



keusministeri® arvioi, milti osin asiaa koskevaa Suomen lainsaadantdéa voitaisiin muuttaa ennen
seuraavia europarlamenttivaaleja.

Nahdakseni kantelijan tapauksessa olisi voitu ilman edell& mainittua muutostakin paatya toiseeniop-
putulokseen. Aanioikeuden siirtamisen liittyva menettely, ei olisi muodostunut kantelijan aanestami-
sen esteeksi, jos han olisi ollut tietoinen danioikeuden siirtdmiseen vaadittavasta muodollisestail-
moituksesta ja ajankohdasta, jolloin ilmoitus on viimeistaan tehtava ennen aanioikeusrekisterin lain-
voimaiseksi tuloa. Han olisi talléin oman kertomansa mukaan tehnyt kyseisen ilmoituksen ja nain ol-
len olisi saanut &anioikeuden Suomessa jarjestettavissa europarlamenttivaaleissa.

Olen edelld kohdassa 3.3 todennut Vaestorekisterikeskuksen tiedottamisen olleen riittamatonta ja
puutteellista kantelijan ja muissa samankaltaisissa tapauksissa, jossa henkild perustellusti voi luulla
aanioikeutensa siirtyneen Suomeen virallisella Suomeen muuttoa koskevalla muuttoilmoituksella.

Kehotan oikeusministeritta ja Vaestorekisterikeskusta huolehtimaan hyvissa aioin ennen vuoden
2014 europarlamenttivaaleja siita, ettéa EU-kansalaiset saavat asianmukaista ja riittdvaa tietoaaani-
oikeutensa perusteistaja &anioikeutensa kayttamisesta seka menettelystd Suomessa tote utettavissa
vaaleissa. Hyva tiedottamiskaytanto voisi olla esimerkiksi seuraava: K un Vaestorekisterikeskus saa
muilta jAsenvaltioilta direktiivin mukaiset ilmoitukset niista Suomen kansalaisista, jotka ovat ilmoitta-
neet kayttavansa aanioikeuttaan muissa jasenvaltiossa, mutta vaestotietojarje stelman tietojen mu-
kaan asuvat Suomessa, Vaestorekisterikeskus lahettaisi heille henkilokohtaisen kirjeen, jossa kerro-
taan Suomen vaalimenettelysta. Kirjeen litteena voisi olla toimivaltaiselle viranomaiselle palautettava
lomake, jossa henkild voi pyytaa hanen merkitsemistaan Suomen vaaliluetteloon ja poistamistaan
muun jasenvaltion vaaliluettelosta. Vastaavanlainen henkilokohtainen kirje tulisi lahettaa myds Suo-
messa oleville muiden EU-maiden kansalaisille.

Mielestani olisi hyva, jos oikeusministerit tiedottaessaan vuoden 2014 europarlamenttivaaleista, voi-
si kehottaa EU-kansalaisia varmistamaan, etta he ovat asianmukaisesti rekisteroityneet aane stajak-
si. Samalla ministeri voisi tiedottaa esimerkiksi o ikeudesta tulla merkityksi Suomen vaalirekisteriin
ja menettelysta taman oikeuden toteuttamiseksi. Samankaltaista tiedottamiskaytantda sovelletaan
seké Ruotsissa etta Tanskassa.

4
TOIMENPITEET

Saatan edellda kohdassa 3.3 ja 3.4 esittamani ohjaavan kasitykseni oikeusministerion ja Vaestorekis-
terikeskuksen tietoon. Tassa tarkoituksessa lahetéan jaljennoksen tasta paatoksestanioikeusministe-
ridlle ja Vaestorekisterikeskukselle.

Lahetén jaljenndksen tasta paatoksestani tiedoksi myds Euroopan parlamentin Suomen tiedotus-
toimistolle ja Euroopan komission Suomen-edustustolle.

Pyydan Vaestorekisterikeskusta ja oikeusministeriéta ilmoittamaan 29.10.2010 mennessa, mihin
toimenpiteisiin paatokseni tulee mahdollisesti antamaan aihetta.

Muihin toimenpiteisiin paatokseni ei anna aihetta.



