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1
KANTELU

Kantelija pyysi 18.4.2011 saapuneessa ja aitinsa puolesta tekemassaan kantelukirjoituksessa
oikeusasiamiesta tutkimaan vaalimenettelyn Keravalla &anestyspaikalla numero 8. Kantelija ker-
toi, ettd kun he menivat aidin kanssa ddnestamaan, tama esitti voimassa olevan passin ja hanen
aanioikeutensa todettiin luettelosta. llmoituskirje aanioikeudesta ei ollut mukana. Vaalivirkailija
kirjoitti valkoiselle paperille aidin henkil6tiedot, toisin sanoen nimen, sosiaaliturvatunnuksen ja
osoitteen. Paperi oli koko vaalitoimituksen ajan poydalla avoimesti ndhtavana. Kantelija ihmettel,
mihin menettely perustui ja mita tapahtui pareille myéhemmin. Havitettiink® paperi yleisiin roskiin
vai luottamuksellisena tietona?

2
SELVITYS

Kantelun johdosta hankittiin Keravan keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan selvitys. Lisaksi
kanteluasian esittelija oli puhelimitse 30.3.2012 yhteydessa oikeusministerion vaalijohtajaan ja
11.4.2012 tietosuojavaltuutetun toimistoon. Oikeusministeri¢ toimitti ministerién vuoden 2011
eduskuntavaalien vaaliohjeen vaalilautakunnille.

Keravan keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan selvityksen 27.5.2011 mukaan Keravan Koivik-
ko 8 d&nestystoimituksessa toimittiin oikeusministerion ohjeiden mukaisesti. Vaaliluetteloon teh-
tavan merkinnan liséksi adnestysalueella pidettiin erillista kirjanpitoa mies- ja naisaanestajista.
Tarkoituksena oli seurata kavijoiden maaraa, sukupuolijakautumaa ja tarkastaa aantenlaskentati-
lanteessa kavijoiden seka miesten etta naisten maara. Toimenpiteen tarkoituksena oli varmistaa
aantenlaskentatilanteessa oikea tulos. Kirjanpito suoritettiin siten, etta kaytdssa oli niin sanotut
mies- ja naispiikit, joihin oli laitettu joko ilmoituskortti tai sen puuttuessa erillinen A5-kokoinen ko-
piopaperi. Paperi, johon oli kirjoitettu ainoastaan ddnestajan nimi ja henkilétunnus, laitettiin mies-
ja naispiikkiin.

Edelleen selvityksen mukaan jalkitoimet suoritettiin oikeusministerion vaaliohjeen mukaisesti si-
ten, ettd kaikki vaalimateriaali toimitettiin kokonaisuudessaan keskusvaalilautakunnalle. Keskus-
vaalilautakunta havitti kaiken ohjeiden mukaan havitettavéaksi tarkoitetun materiaalin seka vaali-
lautakunnasta tulleen muun paperimateriaalin (ruutulehtiopaperit, A5-paperit jne.). Havitettava
materiaali toimitettiin Keravan kaupungin arkistop&aallikon yllapitaméaéan lukolliseen varastoon.
Materiaali toimitettiin tietyin valiajoin Kerayspari & Kuljetus Lindholm Ky:n toimesta Encore Ympa-
ristopalvelu Oy:lle havitettavaksi. Tuhoamisesta saadaan tuhoamistodistus. Aineiston toimituk-
sessa ja tuhoamisessa noudatetaan asetettuja normeja ja tietoturvaohjeita.



3
RATKAISU

Oikeusohjeet
Vaalilaki

Vaalilain 18 8:n 1 momentin mukaan vaestorekisterikeskus perustaa viimeistaan 46. paivana en-
nen vaalipaivaa rekisterin, johon otetaan jokainen vaestotietojarjestelman tietojen mukaan tule-
vissa vaaleissa aanioikeutettu (4anioikeusrekisteri).

Vaalilain 29 8:n 1 momentin mukaan &anioikeusrekisteriin merkitd&n sen mukaan kuin 5 ja 6 lu-
vussa sdadetaan, milloin ja missa anioikeutettu on danestanyt. Merkinnan voi tehda kotimaassa
olevan yleisen ennakko&anestyspaikan vaalitoimitsija tai vaalitoimikunnan puheenjohtaja taikka
vaalilautakunta tai kunnan keskusvaalilautakunta tai keskusvaalilautakunnan pyynndsta maist-
raatti. Pykalan 2 momentin mukaan d&nestamista koskevat merkinnat eivat ole julkisia, ennen
kuin vaalipaivan aanestys on paattynyt.

Vaalilain 71 8:n 1 momentin mukaan ennakkodénestyksen paatyttya oikeusministerio huolehtii
siita, etta danioikeusrekisterista tulostetaan alkaen 4. paivana ennen vaalipaivaa kello 19 vaali-
luettelot &dnestysalueittain ja etta luettelot toimitetaan kuntien keskusvaalilautakunnille hyvissa
ajoin ennen vaalipaivaa. Ministeri6 voi maarata, etta keskusvaalilautakunta tulostaa vaaliluettelot
kunnan &anestysalueiden osalta. Ministerié voi myds maarata, etté vaaliluetteloissa olevat tiedot
toimitetaan keskusvaalilautakunnalle konekielisina.

Pykalan 2 momentin mukaan vaaliluetteloihin otetaan vain ne henkil6t, jotka aanioikeusrekisteriin
tehtyjen merkintéjen mukaan eivat ole kayttaneet aanioikeuttaan ennakkoaanestyksessa. Vaali-
luettelot tulostetaan d&nestysalueittain henkildiden nimien mukaisessa aakkosjarjestyksessa tai
oikeusministerion maaraamalla tavalla. Vaaliluetteloissa ovat otsikkotietoina eduskuntavaaleissa,
presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa vaalipiiri ja kaikissa vaaleissa kunta ja aanestys-
alue seka jokaisesta henkilostd hanen taydellinen nimensa ja henkildtunnuksensa.

Pykalan 4 momentin mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta vaali-
luettelot ovat ennen vaalipdivan daanestyksen alkamista vaalilautakuntien kaytettavissa. Vaaliluet-
telot eivat ole julkisia, ennen kuin vaalipaivan danestys on paattynyt.

Vaalilain 74 8:n vaalipdivan danestyksen alkaessa vaalilautakunnan puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan on naytettava lasna oleville aanestajille, etta vaaliuurna on tyhja, seka sen jalkeen
suljettava uurna oikeusministerion maaraamalla tavalla ja avattava paallys, jossa vaalilautakun-
nalle lahetetyt &anestysliput ovat. Vaaliuurnaa ei saa avata sen jalkeen, kun se on vaalipaivan
aanestyksen alkaessa suljettu ennen kuin aanestyksen paatyttya ryhdytaan laskemaan aania.

Vaalilain 75 8:n 1 momentin mukaan aanestajan on ilmoittauduttava &aanestysalueensa aéanestys-
paikassa vaalilautakunnalle, jonka tulee huolehtia siita, ettei &anestaja saa aanestaa ennen kuin
hanet on todettu aanioikeutetuksi. Pykalan 2 momentin mukaan aanestaja on velvollinen esitta-
maan vaalilautakunnalle selvityksen henkildllisyydestaan.

Vaalilain 77 8:n 1 momentin mukaan aanestajan, joka on tehnyt merkintdnsa aanestyslippuun, on
annettava danestyslippu taitettuna vaalilautakunnalle leimattavaksi. Leima on ly6tava keskelle
taitetun aanestyslipun k&dantépuolta. Adnestdjan on sen jalkeen pantava aanestyslippu vaaliuur-



naan. Pykalan 2 momentin mukaan vaalilautakunta tekee vaaliluetteloon merkinnan siita, etta
aanestaja on kayttanyt aanioikeuttaan. Merkinta tehdaan kuitenkin adéanioikeusrekisteriin silloin,
kun se on vaalilautakunnan kaytettavissa.

Vaalilain 78 8:n 1 momentin mukaan vaalilautakunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
julistettua vaalipdivan &anestyksen paattyneeksi otetaan aanestysliput vipymatta vaaliuurnasta ja
lasketaan niiden lukumaara. Samoin lasketaan niiden henkildiden lukuméaara, jotka vaaliluette-
loon tai &anioikeusrekisteriin tehtyjen merkintéjen mukaan ovat kayttaneet aanioikeuttaan vaali-
paivana. Pykalan 2 momentin mukaan kun aanestyslippujen lukuméaéara on laskettu, vaalilauta-
kunta tarkastaa aanestysliput. Ne aanestysliput, jotka on katsottava mitattomiksi, erotetaan eri
ryhmaksi. Jaljella olevat liput jaotellaan siten, ettd kunkin ehdokkaan hyvaksi annetut liput ovat
omana ryhmanaan. Kussakin ryhmassa olevien aanestyslippujen lukumaara lasketaan (alustava
aantenlaskenta).

Pykalan 3 momentin mukaan vaalilautakunnan on suoritettava aanestyslippujen jaotteleminen ja
laskeminen keskeytyksetta loppuun. Pykélan 4 momentin mukaan sen jalkeen kun alustava aan-
tenlaskenta on suoritettu, laitetaan aanestysliput, jaoteltuina 2 momentin mukaisesti, kestavaan
paallykseen, joka suljetaan huolellisesti sinetéimalla se oikeusministerion maaraamalla tavalla.

Vaalilain 79 8:n 1 momentin mukaan vaalilautakunnan on maarattava yksi jasenistaan pitamaan
vaalipoytakirjaa, johon merkitaan muun ohella 1) paiva seka kellonajat, jolloin vaalipaivan danes-
tys alkoi ja julistettiin paattyneeksi, 2) lasna olleet vaalilautakunnan jasenet, 3) vaaliavustajat ja
aanestajien itsensé valitsemat avustajat, 4) aanestaneiden lukumaara, 5) annettujen aanestyslip-
pujen kokonaismaara ja niiden lukuméaara kussakin ryhnmassa, joihin ne 78 8:n 2 momentin mu-
kaisesti on jaoteltu 6) paiva ja kellonaika, jolloin aanestysliput suljettiin paallykseen.

Pykalan 4 momentin mukaan lopuksi poytakirja luetaan julki, tarkastetaan ja varustetaan vaalilau-
takunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan ja vahintdan yhden muun jasenen allekirjoituk-
sin seka suljetaan liitteineen paallykseen.

Oikeusministerion vaaliohjeet "Vaalilautakunnan tehtavat Eduskuntavaalit 2011”

Oikeusministerid antoi vaalilain nojalla vaaliohjeet vaaliviranomaisille 17.4.2011 toimitettavia
eduskuntavaaleja varten. Ohjeen kohdan 5.2 "Vaalilautakunnan toimenpiteet” mukaan vaalilauta-
kunnan tulee seurata aanestéjien maaran kehittymista jo ennen aanestystoimituksen paattymista
siten, ettd &anestaneiden lukuméaara voidaan todeta mahdollisimman pian vaalihuoneiston sul-
kemisen jalkeen. Vaalilautakunta voi esimerkiksi pitaa &anestéaneista erillista kirjanpitoa, seurata
aanestyslippujen kayttoa (liput on pakattu 100 kappaleen nippuihin) tai laskea aanestaneiden
lukumaarat vaaliluettelosta.

Henkildtietolaki

Henkil6tietolain 1 8:n mukaan taman lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiselaman suojaa ja mui-
ta yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkil6tietoja késiteltdessa seka edistaa hyvan
tietojenkasittelytavan kehittamista ja noudattamista.

Henkildtietolain 2 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietoja kasiteltdessa on noudatettava, mité tas-
sa laissa saadetdan, jollei muualla laissa toisin saadeta. Pykalan 2 momentin mukaan tatéa lakia
sovelletaan henkil6tietojen automaattiseen kasittelyyn. Myds muuhun henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan tata lakia silloin, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa



henkilorekisteri tai sen osa.

Henkil6tietolain 5 §:n mukaan rekisterinpitajan tulee kasitella henkildtietoja laillisesti, noudattaa
huolellisuutta ja hyvaa tietojenkasittelytapaa seka toimia muutoinkin niin, ettei rekisterdidyn yksi-
tyiselaman suojaa ja muita yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman laissa
saadettya perustetta.

Henkildtietolain 6 8:n mukaan henkildtietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua rekiste-
rinpitdjan toiminnan kannalta.

Henkil6tietolain 8 8:n 1 momentin mukaan henkildtietoja saa késitella ainoastaan muun ohella 1)
rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella ja 4)) jos kasittelysta sdadetaan laissa tai
jos kasittely johtuu rekisterinpitajalle laissa saadetysta tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai
velvoitteesta.

Henkil6tietolain 9 8:n 1 momentin mukaan kasiteltavien henkildtietojen tulee olla maaritellyn hen-
kilotietojen kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia (tarpeellisuusvaatimus).

Henkil6tietolain 13 §:n 1 momentin mukaan henkildtunnusta saa kasitella rekisteroidyn yksiselit-
teisesti antamalla suostumuksella tai, jos kasittelysta saadetaan laissa. Liséksi henkilétunnusta
saa kasitella, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on muun ohella tarkeaa 1) laissa saa-
detyn tehtavan suorittamiseksi ja 2) rekisterdidyn tai rekisterinpitajan oikeuksien ja velvollisuuksi-
en toteuttamiseksi.

Arviointi

Perustuslain 14 8:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus &énestéa valtiollisissa vaaleissa. Perustuslain 25 8:n 1 momentin
mukaan kansanedustajat valitaan valittomilla, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla. Jokaisella &ani-
oikeutetulla on vaaleissa yhtalainen &éanoikeus.

Vaalilainsaadannon erityispiirteené on, etta se on poikkeuksellisen kattava ja yksityiskohtainen.
On katsottu, ettd eduskunnan tulee voida paattad koko vaalilainsdddannosta sen valtiollisessa
elamassa keskeisen asemansa vuoksi. Oikeusministeri6 voi vaalilain nojalla antaa tarvittaessa
tarkempia maarayksia ja ohjeita lain soveltamisesta. Ministerié myds vahvistaa kaavat vaaleissa
kaytettaville asiakirjoille ja lomakkeille.

Vaalilain mukaan aanioikeusrekisteriin tehdyt 4anestamista koskevat merkinnat ja vaaliluettelot
eivat ole julkisia ennen kuin vaalipdivan aanestys on paattynyt. Siten tieto siitd, onko &anestaja
kayttanyt aanioikeuttaan, on kuitenkin julkinen tieto sen jalkeen, kun vaalitoimitus on paattynyt.
Vaalilaissa ei ole oikeusohijeita erillisesta ddnestajia koskevasta kirjanpidosta. Vaalilaissa sdéde-
taan danestyslippujen laskemisesta ja vaaliluetteloon ja aanestysrekisteriin tehtyjen merkintdjen
lukumaaran laskemisesta.

Oikeusministerion vaaliohjeen mukaan vaalilautakunnan tulee seurata aanestgjien maaran kehit-
tymista jo ennen &anestystoimituksen paattymista. Ta&ma seuraaminen voi ohjeen mukaan tapah-
tua pitamalla erillisté kirjanpitoa, aanestyslippujen maaran kayton seuraamisella tai 4anestajien
maaran laskemisella vaaliluettelosta. Ohjeessa ei ole mainintaa siita, etta mies- ja naisdanestaji-
en maaraa seurattaisiin erikseen.



Kantelun mukaan Keravan déanestyspaikalla vuoden 2011 eduskuntavaaleissa vaalivirkailija tar-
kasti aanestajan henkilollisyyden ja hanen &anoikeutensa vaaliluettelosta. Sen jalkeen aanesta-
jan henkil6tiedot kirjoitettiin paperiarkille, joka oli avoimesti nahtavina koko vaalitoimituksen ajan.
Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan selvityksen mukaan menettely oli oikeusministerion vaa-
liohjeiden mukainen ja sen tarkoituksena oli varmistaa aantenlaskentatilanteessa oikea tulos.
Vaaliluetteloon tehtavan merkinnan lisaksi adnestyspaikalla pidettiin erillista kirjanpitoa mies- ja
naisdanestajista. Kirjanpito suoritettiin siten, ettd aanestyspaikalla oli kaytdssé niin sanotut nais-
ja miespiikit, joihin laitettiin joko ilmoituskortti tai sen puuttuessa erillinen paperiarkki, johon oli
kirjoitettu aanestajan nimi ja henkilotunnus. Keskusvaalilautakunta havitti myéhemmin kaiken
vaalimateriaalin annettujen turvaohjeiden mukaisesti.

Pidan tata Keravalla noudatettua kaytantoa adnestéjien maaran seuraamisessa ongelmallisena.
Vaalilain mukaan tieto siitd, onko henkilo kayttanyt danioikeuttaan, ei ole julkinen ennen kuin
vaalipdivan vaalitoimitus on paattynyt. Kun vaalipdivana adnestaneiden ilmoituskortit tai heidan
henkilGtietojaan sisaltavat erilliset paperiarkit laitetaan nais- tai miespiikkiin, tietoja henkildiden
aanioikeuden kaytdsta on nahtavilla jo ennen vaalitoimituksen paattymista.

Lisaksi noudatettu kaytanto voi olla ongelmallinen my6s henkildtietolain kannalta arvioituna.
Henkil6tiedon kasittelyna pidetaan henkildtietolain mukaan myos henkilétietojen manuaalista ka-
sittelya silloin, kun henkilétiedot muodostavat henkilérekisterin tai sen osan. Henkilotietolain mu-
kaisen henkilGtietojen kasittelyn tulee perustua rekisterdidyn suostumukseen tai rekisterinpitajan
laissa saadettyyn tai sen nojalla maarattyyn tehtavaan tai velvoitteeseen. Henkilétietoja tulee ka-
sitella huolellisesti ja niiden kasittelyn tulee olla tarpeellista.

Keravan aanestyspaikoilla &anestajista kerataan henkilotietoja, toisin sanoen heidan nimensa ja
sosiaaliturvatunnuksensa, ja nama henkilGtiedot jarjestetaan luetteloksi nais- ja miespiikkeihin,
joista tiettyd henkil6&a koskevat tiedot voidaan |0ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.
Nahdakseni tAma henkilttietojen kasittely ei ole tarpeen aanestaneiden lukumaaran seuraamista
varten. Kuten edella on todettu, menettely ei perustu vaalilakiin eikd se my6skaan ole oikeusmi-
nisterion vaaliohjeen mukainen.

4
TOIMENPITEET

Saatan edella esittdméani kasityksen Keravan aanestyspaikalla noudatetun mies- ja naisaanesta-
jien lukumaéran seuraamista koskevan menettelyn ongelmallisuudesta Keravan keskusvaalilau-
takunnan tietoon. Tassa tarkoituksessa lahetan keskusvaalilautakunnalle jaljienntksen tasta paa-
toksestani.

Lisaksi lahetan paatokseni myos oikeusministeriolle tiedoksi.



