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Kantelijat pyysivat sahkopostiviestissaan 23.10.2012 eduskunnan
oikeusasiamiesta tutkimaan Turun kaupungin menettelyn kunnallis-
vaalien 2012 ennakkoaanestyksessa. Kantelijat kertoivat, ettd he ovat
molemmat py6ratuolin kayttajia. Adnestyspaikalla Turun Kupittaan Ci-
tymarketissa maanantaina 22.10.2012 kello 18 oli muutamia normaa-
leja aanestyskoppeja. Yhtdan niistd ei ollut varustettu pyoratuoli-
aanestajia varten. Kantelijoiden pyytdessa pyoratuolin kayttajélle so-
veltuvaa dénestysmahdollisuutta péydan takaa haettiin laatikkokyha-
elma, josta muodostui syliin asennettava aanestyskoppi.

Kantelijoiden mielesta jarjestely loukkasi yhdenvertaisuutta eika tur-
vannut vaalisalaisuutta. Kantelun mukaan aanestyspaikoilla tulisi ryh-
tya erityisiin toimiin, jotta my&s pyoratuolia kayttavat aanestsjat voisi-
vat danestaa yhdenvertaisella tavalla. Jokaiselta &anestyspaikalta pi-
taisi ldytya asianmukainen ja esteetdn danestyskoppi. Vaalisalaisuus
vaarantui, koska aanestyskoppia kannattelevalla vaalivirkailijalla oli
suora nakdyhteys aanestystapahtumaan. Aénestéja ei voi luottaa sii-
hen, ettd vaalivirkailija pitda silmansa kiinni. A&dnestyskopissa ei
my6sk&an ollut ehdokasluetteloa. Sitéd pyydettaessa kantelijoille tar-
jottiin puhelinluettelon paksuista kirjaa, jossa ilmeisesti olivat koko
maan ehdokkaat. Vaikeavammaisilla ihmisilla on usein myds hahmo-
tusongelmia, minka vuoksi on tarkeads, ettad esteettémassé dénestys-
kopissa on selkea kuntakohtainen ehdokasluettelo.

Kantelukirjoituksen johdosta hankittiin Turun kaupungin keskusvaali-
lautakunnan selvitys, johon kantelijoille varattiin tilaisuus antaa vasti-
ne.
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Turun kaupungin keskusvaalilautakunnan selvityksessa 11.12.2012
todettiin seuraava.

Turussa oli jo pitk&an kiinnitetty huomiota &&nestyspaikkojen esteet-
tomyyteen. Tama seikka oli otettu huomioon esimerkiksi valittaessa
varsinaisen vaalipdivan danestyspaikkoja, eli oli valittu sellaisia paik-
koja, jotka eivat olleet vaikeakulkuisia, ja niihin muutamiin aanestys-
paikkoihin, joissa py6ratuolilla vaalihuoneistoon pagseminen oli edel-
lyttanyt erillisen rampin hankkimista, sellainen oli vaalipaivaksi pai-
kalle jarjestetty. Samoin keskusvaalilautakunta oli jo vuosia sitten
hankkinut runsaat 80 oikeusministerién suosituksen (esim. kunnallis-
vaalien 2012 vaaliohjekirjan 1 s. 35) mukaista nakésuojaa, jotka oli-
vat sellaisia kuin kantelussa viitatussa internet- linkissa kuvataan.
Sellaiset oli toimitettu kaikille ennakkoaanestyspaikoille ja varsinai-
sen vaalipaivan aanestyspaikoille, ja niita oli tilannekohtaisesti hyo-
dynnetty myos laitosaanestyksessa.

Kynnys ry:n Turun toimikunta oli keskusvaalilautakunnalle osoitta-
massaan 15.2.2012 paivatyssa esityksessa kiinnittanyt huomiota sii-
hen, ettd kaikilla ennakkoaanestyspaikoilla tulisi olla esteetén danes-
tyskoppi, ja maininnut myds, etta ainakin Skanssin ennakkodznes-
tyspaikalla oli presidentinvaalissa ollut esteetén &anestyskoppi, jota
oli ollut pyéréatuolia tai rollaattoria kayttavan helppo kayttaa. Se kan-
telijoiden kantelussa laatikkokyhdelmaksi kutsuttu jarjestely, joka
Skanssissa, kuten muissakin ennakkodanestyspaikoissa presiden-
tinvaalissa oli, oli juuri kyseinen nakésuoja. Esityksesta keskusteltiin
keskusvaalilautakunnan kokouksessa 26.4.2012, ja paadyttiin siihen,
etta kunnallisvaaleja varten ei ryhdyta tilaamaan uusia &anestyskop-
peja vaan hyodynnetadn nakosuojia, joita siis myés esityksen
15.2.2012 perusteella voitiin pitdd asianmukaisena ratkaisuna.

Useiden viime vaalien ajan Turussa oli ollut 15 ennakkoaanestys-
paikkaa. Itellan organisaation myymalaverkoston voimakkaan supis-
tamisen ja jaljelle jaaneiden muutaman myymalan ahtauden myéta
niiden kayttaminen ennakkoaénestyspaikkoina oli tullut kaytannossa
mahdottomaksi. Keskusvaalilautakunta oli organisoinut &&nestys-
paikkoja kirjastoihin - joiden niidenkin m&ara oli viime aikoina erail-
ta osin supistunut - ja suuriin péivittaistavara kauppoihin, joka oli si-
nansa saanut sekd &anestdjien ettd kauppiaiden keskuudessa erit-
tain myénteisen vastaanoton, kun &anestys oli pystytty hoitamaan
kaupassakaynnin yhteydessa. Kauppojen auloissa aanestystarkoi-
tukseen kaytettavissa oleva tila oli kuitenkin usein hyvin rajallinen.
Lisaksi kalusteiden sijoittelussa joudutaan ottamaan huomioon useita
seikkoja: aanestyskopit oli sijoitettava sellaiseen kohtaan ja suun-
taan, ettei vaalisalaisuus vaarannu. A&nestystapahtuma jonotuksi-
neen, aanestyskopissa kaynteineen ja asiointeineen sen jalkeen
vaalitoimitsijan kanssa oli saatava sujuvaksi. Mydskaan paasy kaup-
pakeskuksessa oleviin liikkeisiin ei saanut vaalitoimituksen vuoksi
estya tai merkittavasti hairiintya.

Kupittaan Citymarketin aulatilat eivat edelld mainitut nakokohdat
huomioon ottaen sisalténeet juurikaan valjyytta ennakko&anestys-
paikan sijoittamista ajatellen. Tasta oli k&ytannossa seurannut se, et-
ta aanestyspaikkaa varustettaessa oli ilmennyt, etta tilaa sellaiselle
pdydalle, jolle nakosuoja sijoitettaisiin, ja joka sijaitsisi suhteessa jo-
nottaviin aanestajiin, kaupan asiakkaisiin ja toimitsijoihin siten, etta
vaalisalaisuus ei vaarantuisi, ei ollut. Toisaalta mydskaan sellaista
aanestyspaikan valittbméssa yhteydessa olevaa tilaa, johon perin-
teista aanestyskoppia leveampi koppi (jos sellaisia olisi hankittu) olisi
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saatu sijoitettua siten, ettd sinne ja sielta pois olisi ollut pyératuolilla
likkuvalle esteetdn paasy, ei luontevasti ollut. Tallgin toimintatavaksi
oli jaanyt se menettely, joka kantelussa oli kuvattu.

Ehdokaslistojen yhdistelma oli vuoden 2012 kunnallisvaaleissa ollut
Turussa, kuten erdissé muissakin suurissa kaupungeissa, suuren
ehdokasmaéaran myota kokoa AO eli noin 119 cm * 84 cm. Tallaisen
arkin kiinnittdminen nakdsuojaan ei ollut mitallisesti mahdollista. Se
oli tuottanut kokonsa vuoksi jonkin verran hankaluuksia perinteisiin
aanestyskoppeihinkin kiinnittamisessa, kun se oli jouduttu levitta-
maan takaseinan lisdksi osittain sivuseinien puolelle ja alareunan ol-
lessa kiinni kirjoitustasossa ylareuna oli ollut huomattavasti katseta-
son ylapuolella. Toisaalta sen sijoittaminen erikseen péytéatasolle oli-
si vaatinut huomattavan suuren péytatilan, jonka paalle e olisi voitu
sijoittaa nakosuojaa, koska nakésuoja olisi osittain peittanyt yhdis-
telman. Kappale yhdistelmasta oli ollut azanestasjan sita pyytaessa si-
nansa hanelle annettavissa tutustumista varten, mutta vaalitoimitsi-
jan menettelytapaa, jossa aanestgjalle oli tarjottu ehdokasluettelot
sisdltavaa kirjaa, ei sitdkaan voitu keskusvaalilautakunnan kasityk-
sen mukaan pitda virheellisend, koska samat tiedot olivat olleet kir-
jassa ja yhdistelma oli suurikokoisuutensa vuoksi ollut hankalasti ka-
siteltavissa. Esimerkiksi laitosaanestystoimikunnilta saadun palaut-
teen mukaan valtaosa turkulaisistakin laitoksessa &anestaneista ol
kokenut kirjan Turkua koskeviin sivuihin tutustumisen olevan hel-
pompaa kuin suurikokoisuutensa vuoksi kémpelén yhdistelman lu-
kemisen, vaikka heilld oli ollut molemmat saatavilla.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan Ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Pykalan 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkiléén liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalai-
sella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa
valtiollisissa vaaleissa ja kansanaénestyksessa. Vaalikelpoisuudesta
valtiollisissa vaaleissa on voimassa, mita siitd erikseen saadetaan
tassa perustuslaissa. Pykalan 2 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalai-
sella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus ainestaa
Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdadetaan.
Pykélan 3 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja
maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus dénestda kunnallisvaaleissa ja kunnal-
lisessa kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lailla saadetaan. Oi-
keudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon saadetaan lailla. Pyka-
lan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilén
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mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hanta itseaan koskevaan paatcksentekoon.

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkodanes-
tys ja vaalipdivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan &i-
nestyksen jarjestdmisestéa kotimaassa vastaa kunta seka ennakkoéa-
nestyksen jarjestdmisesta ulkomailla ulkoasiainministerio.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennakkodanestyspaik-
koja ovat ne kotimaan yleiset ennakkoaanestyspaikat, joiden luku-
maarasta ja sijainnista kunnanhallitus paattaa ja joita on oltava, jollei
erityisesta syysté muuta johdu, jokaisessa kunnassa vahintaan yksi.

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerid toimii
ylimpana vaaliviranomaisena.

Vaalilain 48 a §:ss& sdadetddn ennakkoadnestystilasta. Pykalan 1
momentin mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on huolehdittava
siita, etta kaikissa kunnanhallituksen paatokselld kotimaan yleisiksi
ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa on ennakko#anes-
tysta varten asianmukainen ennakkoaanestystila ja tarvittava kalusto.
Pyké&lan 2 momentin mukaan ennakko&inestystilassa tulee olla riitta-
vasti tilaa myds niitd aanestdjia varten, jotka odottavat vuoroaan
paastakseen aanestamaan.

Vaalilain 56 §:ssa saadetaan jarjestyksestd ennakkoaénestyspaikas-
sa. Pykalan 2 momentin mukaan &anestys ennakkoaénestyspaikassa
on jarjestettava siten, etté vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on
noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen yllapi-
tamiseksi ja aanestyksen hairi6ttéman kulun turvaamiseksi antamia
maarayksia.

Vaalilain 58 §:ssa saadetadn aanestamisestd ennakkoainestykses-
sa. Pykalan 1 momentin mukaan aanestijalld on oikeus aanestia
eduskuntavaaleissa ja kunnallisvaaleissa sen vaalipiirin tai kunnan
ehdokaslistojen yhdistelméssa olevaa ehdokasta, jossa dénestsja on
asianomaisissa vaaleissa merkitty &anioikeutetuksi, europarlamentti-
vaaleissa ehdokaslistojen yhdistelmassa olevaa ehdokasta ja presi-
dentinvaalissa ehdokasluettelossa olevaa ehdokasta. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan aanestédjan on niin selvasti merkittava aanestyslip-
puun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa d4nensj, ettei
voi syntya epatietoisuutta siits, keta ehdokasta han tarkoittaa. Merkin-
ta on tehtava aanestyskopissa tai muutoin siten, ettad vaalisalaisuus
sailyy. Pykélan 3 momentin mukaan &anestajan pyynnésts on vaali-
toimitsijan tai vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta aanestami-
sessd. Henkild, jonka kyky tehda aanestysmerkintd on oleellisesti
heikentynyt, saa kayttaa aanestyksessa apuna valitsemaansa avusta-
jaa. Avustajana ei kuitenkaan saa kayttaa vaaleissa ehdokkaana ole-
vaa henkiléa. Avustaja on velvollinen tunnollisesti tayttdmaan danes-



tajan osoitukset sekd pitdméaan salassa &énestyksen yhteydessa
saamansa tiedot.

Vaalilain 185 §:ssa sdadetaan vaaliviranomaisen rikosoikeudellisesta
vastuusta. Pyké&lan mukaan jos vaalipiirilautakunnan, kunnan keskus-
vaalilautakunnan, vaalilautakunnan tai vaalitoimikunnan jasen tai vaa-
litoimitsija taikka muu henkilo tassa laissa tarkoitettuna vaaliviran-
omaisena toimiessaan laiminlyé velvollisuutensa, hanta rangaistaan
niin kuin virkamiesta virkarikoksesta.

Perustuslakivaliokunnan mietinté

Perustuslakivaliokunta totesi mietinnéssasn (PeVM 3/2013 vp) halli-
tuksen esitykseen laiksi vaalilain muuttamisesta seuraavaa.

Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta
vaalipdivan aanestyksessa aanestysmerkints voidaan tehda muual-
lakin kuin &&nestyskopissa silloin, jos merkinnan tekemisesta aanes-
tyskopissa aiheutuisi aanestéjalle kohtuutonta haittaa. Esityksen pe-
rustelujen mukaan tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa aanes-
tyspaikka ei ole esteetdn esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikko-
kuntoisille aanestéjille. Vaalisalaisuuden keskeisen merkityksen
vuoksi perustuslakivaliokunta korostaa ehdotetun menettelyn poik-
keuksellisuutta. Vaalipaikalla on aina ensisijaisesti pyrittava jarjesta-
maan aanestyskoppiin paddseminen mahdollisimman esteettomaksi.
Muualla kuin &anestyskopissa aanestettédessa tarkeaa on jarjestaa ti-
lanne sellaiseksi, etta anestajalla ei ole aihetta pelats vaalisalai-
suuden rikkoutumista. Valiokunta huomauttaa lisaksi, etta asiasta
p&attdminen kuuluu vaalilautakunnalle.

Vaalilain muuttamisesta annettu laki 496/2013 tuli voimaan 1.7.2013.

Oikeusministerion vaaliohje

Oikeusministerié on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisia
varten vaaliohjeet 28.10.2012 toimitettavia kunnallisvaaleja varten.
Ohjeen kohdassa 3.6. ovat ohjeet yleisen ennakkoaanestyksen val-
mistelusta.

Kohdassa 3.6.1. todetaan ennakkoaanestystilan maaraamisesta ja
jarjestamisesta muun ohella seuraavaa.

Ennakkoadnestystilan tulee olla riittavan suuri, jotta aanestys voi-
daan toimittaa sujuvasti ja luotettavasti eli vaalisalaisuus, vaaliva-
paus ja vaalirauha turvaten. Tilaan tulee voida sijoittaa tarpeellinen
maara pisteita, joissa tarkastetaan danestsjan henkilollisyys, anne-
taan aanestyslippu ja otetaan aanestys vastaan.

Tilan tulee olla siten jarjestetty, etta ruuhkaa ja jonoja syntyy mahdol-
lisimman vahan. Ruuhkat eivat valttamatta johdu siits, etta aanes-
tyspaikkoja liian vahan, vaan siité, etts ennakko&énestyspaikat on si-
joitettu sellaisiin tiloihin, joihin mahtuu lilan vahan aanestyskoppeja
ja aanestyksen vastaanottopisteita ja/tai siita, etta ennakkoaanestys-
paikassa on muista syista liilan vahan vaalitoimitsijoita nimenomaan



aanestyksen vastaanottopisteissa. Aanestystoimituksessa aikaa ei
yleensa vie aanestajan aanestyskopissa kaynti, vaan sen jalkeinen
vaalitoimitsijan kanssa asiointi. Silta varalta, etta jonoja ennakkoaa-
nestystilassa kuitenkin syntyisi, ennakko&adnestystilassa tulee olla
rittavasti tilaa myos niita a&nestajia varten, jotka odottavat vuoroaan
paastakseen adanestamaan.

Ennakko&énestyspaikka on sijoitettava rakennuksessa niin, ett4 ra-
kennuksen poistumistiet pidetaan esteettémina. Poistumisteiden
opasteita ei saa peittaa. Jarjestelyjen asian-mukaisuus on syyta tar-
vittaessa etukateen varmistaa alueelliselta pelastusviranomaiselta.

Kohdassa 3.6.2. todetaan esteettémyydestd huolehtimisesta muun
ohella seuraavaa.

Keskusvaalilautakunnan tulee huolehtia esteettémyydesta ja saavu-
tettavuudesta vaalijarjestelyissa. Liikuntavammaisten ja muiden lii-
kuntaesteisten mahdollisuuksiin danestaa ennakkoaanestyspaikassa
on kiinnitettava huomiota. Aanestystilan tulee sijaita rakennuksessa
niin, etta sinne paasevat kulkemaan my6s ne henkilét, joiden kyky
liikkua tai toimia on rajoittunut. Mahdollisuuksien mukaan olisi esi-
merkiksi vammaisten kayttamille kulkuvélineille pyrittdva varaamaan
pysakointitilaa ennakkodanestyspaikan valitttméassa laheisyydessa
ja jarjestamaan heidan avustamisensa aanestyspaikan ulko- ja sisa-
puolella.

Ennakkoaénestyspaikalla mahdollisesti olevien kynnysten ja portai-
den on oltava varustettuja esimerkiksi sellaisella luiskalla, ettad rol-
laattoria tai sahkokayttoista pydratuolia kayttava passee esteetta aa-
nestystilaan.

Pydratuolia kayttavia varten tulee jokaisessa ennakko&énestyspai-
kassa olla sellainen &anestyskoppi, johon pyératuoli mahtuu tai irral-
linen kirjoitusalusta varustettuna suojuksella, jonka turvin aanestaja
voi muiden katseilta suojattuna tayttas danestyslippunsa.

Aanestajs ei ollut paassyt pyoratuolilia aanestyskoppiin ja oli joutunut
merkitsemaan ehdokkaan numeron &anestyslippuun &&nestyskopin
ulkopuolella. Eduskunnan oikeusasiamies totesi 6.5.2004 kanteluun
antamassaan ratkaisussa, ettd kaupungin keskusvaalilautakunnan
olisi tullut huolehtia siita, ettd ennakkoaénestyspaikka olisi ollut asi-
anmukaisesti varusteltu pyoratuolia kayttavaa henkiloa varten. Lii-
kuntarajoitteisten vaalisalaisuuden varmistaminen (esimerkiksi sovel-
tuvilla kirjoitusalustoilla tai nakosuojilla) on perustuslain 6 §:ssa tur-
vatun yhdenvertaisen kohtelun seka perustuslain 14 §:ssa tarkoite-
tun osallistumisoikeuden aineellista turvaamista.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjesté ETYJin vaalitarkkailijoiden raportti Suomessa vuo-
den 2011 huhtikuussa pidetyistd eduskuntavaaleista

Raportin kohdassa V.” Lainsaadants” alakohdassa B "Aénoikeus” todetaan muun ohella seu-

raavaa.

Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistaan vaalipsivana tayttaa
18 vuotta, on &anioikeutettu eduskuntavaaleissa. Aanioikeutta ei ra-
joiteta asuinpaikan, vakaumuksen, vankilassaolon, mielenterveyshai-
rién tai mink&an muun ehdon perusteella.

Lainsaadannossa edellytetaan, etté jokaisella aanestyspaikalla on ol-
tava nimetty vaaliavustaja, joka auttaa henkiloits, joiden kyky tehda



aanestysmerkintd on vamman vuoksi heikentynyt. Lisaksi valtio voi
kattaa vammaisten &anestdjien kuljetuskustannukset &anestyspai-
koille ja niilté pois. Kaikkiin &&nestyspaikkoihin ei kuitenkaan paédssyt
pyoratuolilia eika kaikilla aanestyspaikoilla ollut erityisié &&nestys-
koppeja. ! Vaikka ehdokasluettelot ovat nyt saatavilla pistekirjoituk-
sella, aanestysliput tai muut sokeiden riippumattoman &&nestyksen
mahdollistavat menetelmat eivat ole. Sokeiden ihmisten danestami-
nen on nykyisellaan vaarantunut, koska he ovat edelleen riippuvaisia
siita, etta avustaja merkitsee heidan aanensa. Viels ei siis ole pystyt-
ty noudattamaan taydellisesti eri kansainvalisia ja Suomen oikeudel-
lisia asiakirjoja, joissa edellytetaan, etta kaikille kansalaisille on taat-
tava oikeus vaalisalaisuuteen, ja joissa kielletdan syrjintd vammai-
suuden perusteella.®

3.2
Ennakko&énestysmenettelyn oikeudellinen arviointi

Kantelijat pitivat vuoden 2012 kunnallisvaalien ennakkodinestysme-
nettelyd kohdallaan tasapuolisen kohtelun vastaisena, koska heille ei
tarjottu mahdollisuutta dénestaa esteettdmasséi ja asianmukaisessa
aanestyskopissa. He katsoivat myds, etta vaalisalaisuus saattoi vaa-
rantua, koska nékosuojaa kannatteli virkailija, jolla oli suora tekninen
nakoyhteys danestystapahtumaan. Lisaksi he pitivat epatyydyttavana
sitd, ettei heilla ollut kaytettavissaan ehdokasluetteloa vaan kirja kai-
kista maan ehdokkaista.

Turun kaupungin keskusvaalilautakunnan selvityksen mukaan kun-
nallisvaalien 2012 ennakkoaanestyspaikkana toiminut marketin aulati-
lat eivat sisaltaneet riittavaa valjyytta. Adnestyspaikkaa varustettaes-
sa oli ilmennyt, ettei tilaa ollut sellaiselle péydalle, jolle voitaisiin sijoit-
taa nakdsuoja ja joka sijaitsisi muihin &anestsjiin seka kaupan asiak-
kaisiin ja muuhun toimintaan nahden siten, etta vaalisalaisuus ei vaa-
rantuisi. Tamén vuoksi kantelijoille tarjottiin mahdollisuus a#nestaa
kayttaen heidén syliinsa sijoitettavaa nakdésuoja. Selvityksen mukaan
nakdésuoja oli kantelun litteena ollut Kynnys ry:n hyviaksyma suoja.
Laitosdanestyksistda saadun palautteen perusteella koko maan eh-
dokkaat sisaltavan kirjan Turkua koskeviin sivuihin tutustumista pidet-
tin helpompana kuin suurikokoisen ehdokasluettelon kasittelya.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa,
eikd ketdan saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asemaan esi-
merkiksi vammaisuuden perusteella. Tama yhdenvertaisuussaannés
iimaisee perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan paitsi tosiasiallisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertai-
suudesta, my6s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta (HE 309/1993
vp s. 43).

8 Oikeusministerid antoi ohjeet, joissa edellytetaan, etta danestyspaikkojen on oltava esteettomia, mutta kaikki
kunnat eivat panneet tata vaatimusta taytantoon.

9 Suomen perustuslain 6 ja 25 pykél&, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 21 ja 39 artikla ja monet vammaisten oikeuksista tehdyn yleissopimuksen saannokset, muun
muassa 29 artikla, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 25 artik-
lan b kohta ja Kéépenhaminan asiakirjan 7.4. kohta.



Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalai-
sella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on taytts-
nyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &anestaa kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansanaanestyksessd sen mukaan kuin lailla sdade-
taan. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon saadetaan lail-
" la. Pykalédn 4 momentin mukana julkisen vallan tehtavina on edistaa
yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hanta itsedaan koskevaan paatsdksentekoon.

Perustuslain 22 § puolestaan asettaa julkiselle vallalle perusoikeuk-
sien turvaamisvelvoitteen. Témén velvoitteen toteuttamiseksi tietyille
erityisryhmille kuten vammaisille voidaan tarjota myés erityispalveluja
tai muita tukitoimia, joilla heidan elamantilanteensa saatetaan mah-
dollisimman yhdenvertaiseksi niiden kanssa, joilla ndma etuudet paa-
séantoisesti jo ovat. Tavoitteena on edistdd vammaisen henkilén
edellytyksia elda ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteis-
kunnan jasenena seka ehkaista ja poistaa vammaisuuden aiheutta-
mia haittoja ja esteita.

Kuntalain 9 §:n 2 momentin mukaan kunnallisvaalit toimitetaan valit-
témind, salaisina ja suhteellisina.

Vaalisalaisuudella turvataan danoikeuden itsendinen ja ulkoisista teki-
jGista riippumaton kayttdminen. Vaalisalaisuuden suoja koituu ensisi-
jaisesti danestdjan hyvaksi, mutta myds valtion kannalta on tarkeas
saada vaaleissa esiin oikea, taloudellisesta ja poliittisesta painostuk-
sesta riippumaton kansan tahto. Vaalisalaisuuden turvaamista suojaa
osaltaan vaalilain 185 §:n sdannos vaaliviranomaisen rikosoikeudelli-
sesta vastuusta. Vaaliviranomaisena toimivien velvollisuuden laimin-
lyoénti johtaa rangaistukseen virkarikoksesta.

Oikeusasiamies Riitta-Leeana Paunion paatéksen 6.5.2004 mukaan
likuntarajoitteisten vaalisalaisuuden varmistaminen esimerkiksi sovel-
tuvilla kirjoitusalustoilla tai nakoésuojilla on perustuslain 6 §:ssa turva-
tun yhdenvertaisen kohtelun seka perustuslain 14 §:ssa tarkoitetun
osallistumisoikeuden aineellista turvaamista.

Vaalilain mukaan ennakko&danestyksen ja vaalipdivan aanestyksen
jarjestdmisesta vastaa kunta. Kunnan keskusvaalilautakunnan on
huolehdittava siit4, ettd kaikissa kunnanhallituksen péaatoksella
yleiseksi ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissé pakoissa on dines-
tysta varten asianmukainen aanestystila ja riittava kalustus. Ennak-
koaanestystilassa tulee olla riittavasti tilaa myos &anestysvuoroaan
odottavia varten. Aanestys on ennakkoaanestyspaikassa jarjestettiva
siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Vaalilain mukaan aanestajan tulee
tehda aénestysmerkinta aanestyskopissa tai muutoin siten, etta vaali-
salaisuus sailyy. Perustuslakivaliokunta on vaalilakia koskevassa
mietinndssaan painottanut sita, etta vaalipaikalla on aina ensisijaisesti
pyrittava jarjestdmaan aanestyskoppiin padseminen mahdollisimman
esteettbmaksi. Muualla kuin &anestyskopissa danestettdessa on tar-



keaa jarjestaa tilanne sellaiseksi, etta danestajalla ei ole aihetta pela-
ta vaalisalaisuuden rikkoutumista.

Oikeusministerién vaaliohjeen mukaan &anestystilan tulee olla riitta-
van suuri, jotta danestys voidaan suorittaa vaalisalaisuus ja vaalirau-
ha turvaten. Tilaan tulee voida sijoittaa tarpeellinen maéara pisteita
vaalitoimintoja varten. Esteettémyydesta tulee vaaliohjeen mukaan
huolehtia siten, ettad pyoratuolia kéyttavia varten on aanestyskoppi,
johon pyératuoli mahtuu tai irrallinen kirjoitusalusta varustettuna suo-
Juksella, jonka turvin &anestaja voi muiden katseilta suojattuna danes-
taa. ETYJ:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportissa on todettu, etta
kaikkiin &anestyspaikkoihin ei vuoden 2011 huhtikuun vaaleissa
paassyt pyoratuolilla eik& niissa ollut erityisia aanestyskoppeja. Ra-
portin mukaan oikeusministerié oli antanut ohjeet, joissa edellytettiin,
etta aanestyspaikat ovat esteettémia, mutta kaikki kunnat eivat pan-
neet tata vaatimusta taytantoéon.

Kéaytettavissa olevan selvityksen perusteella kantelijat joutuivat a3-
nestamaan ennakkoon marketin aulatilassa siten, etta heidan syliinsa
asetettiin irrallinen kirjoitusalusta, jota kannatteli vaalivirkailija. Kante-
lun mukaan virkailijalla oli suora nakdyhteys Aanestystapahtumaan.
Keskusvaalilautakunta ei selvityksessaan kiistanyt tata. Keskusvaali-
lautakunnan selvityksessd myonnetaéan, ettei aulatiloissa ollut riitta-
vaa valjyytta asianmukaisen esteettéman ennakkoaanestyspaikan si-
joittamista varten. Keskusvaalilautakunta ei siten ollut huolehtinut sii-
ta, ettéd kysymyksessa olleessa ennakkoaianestyspaikassa danestysti-
lat ja — jarjestelyt olisivat tosiasiallisesti olleet sellaiset, ettéd ne olisivat
tayttaneet esteettdmyyden vaatimuksen. Tamén laiminlyénnin seu-
rauksena kantelijoiden vaalisalaisuutta loukattiin eiké danestys ei si-
ten tapahtunut heidan kohdallaan sujuvasti eiké luotettavasti.

Menettelyn moitittavuutta arvioidessani olen ottanut huomioon sen,
ettd Turun keskusvaalilautakunta oli hyvissa ajoin ennen kunnallis-
vaaleja saanut Kynnys ry:n Turun toimikunnalta esityksen, jossa vaa-
dittiin esteettdmien asianmukaisten aanestyskoppien kayttéén ottoa
kaikissa &anestyspaikoissa. Myos oikeusministerién vaaliohjeissa on
edellytetty esteettémyydesta huolehtimista. ETYJ:n vaaliarviointival-
tuuskunnan raportissa on kiinnitetty huomiota siihen, etteivat kaikki
kunnat ole panneet taytantoon tata vaatimusta. Perustuslakivaliokun-
taa on puolestaan vaalisalaisuuden keskeisen merkityksen vuoksi ko-
rostanut sitd, etta vaalipaikalla tulee ensisijaisesti pyrkia jarjestamaan
aanestyskoppiin paasy mahdollisimman esteettéméksi. Muualla kuin
aanestyskopissa danestaminen tulee jarjestaa sellaiseksi, etta danes-
tajalla ei ole aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valiokun-
nan mukaan asiasta paattdminen kuuluu vaalilautakunnalle. Nailla
perusteilla katson, etta Turun keskusvaalilautakunta laiminléi sille lain
mukaan kuuluvat velvollisuudet huolehtia asianmukaisen esteettoman
aanestystilan jarjestamisesta ja vaalisalaisuuden sailymisesta aanes-
tyspaikalla. Kysymyksessa on perustuslaissa turvatun yhdenvertaisen
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kohtelun ja osallistumisoikeuden aineellisen turvaamisen lainvastai-
nen laiminlyonti.

Muilta osin kantelukirjoitus ei ole johtanut toimenpiteisiini.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 10 §:n 1 momentin no-
jalla annan Turun keskusvaalilautakunnalle huomautuksen vastaisen
varalle sen lainvastaisesta laiminlyonnista huolehtia esteettémyydes-
td ennakkoaanestyspaikalla ja siitd ettei vaalisalaisuus rikkoudu.
Tassa tarkoituksessa lahetéan sille jaliennoksen tasta paatoksestani.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin
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oikeusasiamiehensihteeri Ulla-Maija Lindstrém



