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Tarkastuksesta ja sen tavoitteesta:

Oikeusasiamies Petri Jaaskelaisen maarddman ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen tavoit-
teena oli selvittdad satunnaisesti valittujen ennakkoaanestyspaikkojen esteettomyytté ja saavu-
tettavuutta seka tilojen yleista jarjestelya ja aanestystapahtuman sujuvuutta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian vuoden 2015 teemana on vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutuminen. Td&man vuoksi oikeusasiamies kiinnittaa tarkastuksilla esteettomyys-
kysymysten lisaksi huomiota vammaisten henkildiden osallistumisen mahdollisuuksiin. Vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 29 artikla koskee osallistumis-
ta poliittiseen ja julkiseen elamaan.

Toinen tarkastuksen toimittajista kaytti pyoratuolia.

1. TARKASTUSHAVAINTOJA

HELSINKI
1) Kruununhaan posti, Rauhankatu 10, 00170 Helsinki

Kruununhaan posti on kivijalkaliike, johon oli
kaksi korkeaa porrasta. Pyoratuolia kayttavan
henkilobn on taysin mahdotonta paastd oma-
toimisesti tiloihin &&nestamaan. Kaytannossa
portaat ja kapea ovi estavat tai ainakin huo-
mattavasti vaikeuttavat myds muiden apuvali-
neitd kayttavien ja lastenvaunujen kanssa kul-
kevien péaasyn tiloihin. Vaalitoimitsijoilta kysyt-
tiin, oliko heilld varattuna luiskaa tai muuta
jarjestelya, jonka avulla myds pyoratuolia kayt-
tava henkild voisi kdyda ddnestamassa. Postin
takaovi oli varustettu erillisella luiskalla, mutta
se oli tarkoitettu vain rullakoita varten ja luis-
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kan kulma oli niin jyrkka (45 astetta), ettei sen avulla ollut mahdollista paasta tiloihin py6ratuo-
lilla.

Kadulla sattui olemaan tyhja pysakdintiruutu. Yleisesti pysakointi adnestyspaikan laheisyyteen
voinee kuitenkin olla vaikeaa. Kadulla oli opaste ennakkoaanestyspaikasta. Tiloissa oli yksi
aanestyskoppi ja kaksi vaalitoimitsijaa paikalla. Aanestyskoppi oli normaali koppi eika tarkoi-
tettu pyoratuolia kayttavien aanestamiseen. Tilat vaikuttivat melko ahtailta. Tarkastushetkella
aanestajia oli kerrallaan muutama eiké ruuhkia paassyt syntymaan. Vaalitoimitsijan mukaan
muutamaa aanestgjda oli avustettu aanestamisessa. Kun toinen tarkastuksen toimittajista ei
korkeiden portaiden takia paassyt aanestystiloihin, aanestyspaikan tarkastus jai pintapuolisek-
Si.

2) Pihlajamaen nuorisotalo, Moreenitie 2, 00710 Helsinki

Pihlajamé&en nuorisotalon valittomassa laheisyydessa ei ollut varattua invapysakointitilaa, mut-
ta talon pihalla oli tilaa pysékdintiin. Opasteet ulkona olivat hieman epdaselvat ja ulko-ovessa
oli muita julisteita, minka vuoksi ennakkoaanestyksen tiedotusjuliste ei erottunut selkeasti.

Ulko-oven edessé oli kapea tasanne, johon oli noin
kuuden senttimetrin kynnys. Ulko-ovelle oli noin seit-
seman senttimetria korkea kynnys. Liséksi ulko-ovi oli
raskas avata. Tuulikaappi oli ahdas ja sen matto ol
hankala pyotratuolia kayttavalle. Myods kynnys vaaliti-
laan oli yli kaksi senttimetria korkea. Edella mainitut
esteet estavat useiden pyodratuolia ja muita apuvali-
neita kayttavien paasyn tiloihin.

Aulatilassa oli vaalitoimitsija avustamassa ja opasta-
massa aanestgjaa erilliseen huoneeseen, jossa varsi-
nainen &aanestys tapahtui. Avustaja kertoi, ettd jos
havaitaan, ettd aanestgja tarvitsee apua aanestys-
paikkaan paasemisessa, heita pyritddn avustamaan ovia avaamalla tai muulla tavoin. Tarkas-
tushetkella oli kylmahko ilma, minka vuoksi ulko-ovet olivat kiinni. Aulatilassa oli tuoleja ja aa-
nestajalla oli siten mahdollisuus levahtda. Nuorisotiloissa oli inva-wc.

Erillisessa vaalitilassa oli yksi adnestyskoppi ja kak-
si vaalitoimitsijaa. Pyoratuolia kayttavalle danesta-
jalle tarjottiin keskusvaalilautakunnan toimittama
syliin asetettava kirjoitusalusta, jossa oli kiintea na-
kosuoja. Nakdsuoja oli kuitenkin niin matala, etta
seisovalla henkilolla oli ndkdyhteys danestystapah-
tumaan. Tilassa oli muiden vaalipiirien ehdokaslista
ja aanestyskopissa oli suurennuslasi heikkonékdisia
varten. Pyoratuolia kayttaville oli &anestystilassa
tehty erityisjarjestelyja siirtamalla aanestyskoppia ja
tekemalla tilaa &&nestamista varten.

Ennakkodanestysta varten oli kolme vaalitoimitsijaa, taukojen aikana toimitsijoita oli kaksi yhta
aikaa lasna. Noin kymmenkuntaa aanestajaa oli avustettu aanestamisessa, avustajina toimivat
joko henkilokohtaiset avustajat tai vaalitoimitsijat. Avustamisesta tehtiin merkintéa oikeusminis-
terion “Luettelo ennakolta &&nesténeistad” -lomakkeen huomautuskohtaan.



VANTAA
1) Galleria K, Asematie 7, 01300 Vantaa

Ennakko&éanestyspaikan pihalla ol
kaksi invapysakointipaikkaa. Liséksi
pihalla oli iso ja selke& opaste ennak-
kodénestyspaikasta. Ulko-ovella oli
ennakkoaanestyksen tiedotejuliste ja
allergialiiton juliste, jonka mukaan
lemmikit ja&vat ulos odottamaan.

Galleriaan oli portaat ja erillinen kiintea
luiska pyoratuolia kayttaville. Tilaan
paasi esteettomasti. Vaaliavustaja
odotti aulatilassa ja opasti danestajia. Aanes-
tyskoppina toimi rakennelma, jossa oli kolme
verhoilla erotettua &anestystilaa. Yhden tilan
poytd oli matala pyoratuolia kayttavia varten.
Tilan verhossa oli isolla inva-tunnuksen kuva.
Erillisella sivupdydalla oli kaikkien vaalipiirien
ehdokaslistat ja suurennuslasi, joka annettiin
adnestajalle pyydettdessa. Tarkastushetkella
aanestyskopin valaistus oli hdmarahka.

Vaalitila oli rauhallinen ja avara. Nayttelytilat
olivat erillaan itse dénestystilasta eika tilan muu
toiminta siten hairinnyt &anestamista. Tiloissa
oli tuoleja myo6s levahtamista varten. Vaalitoi-
mitsijoita oli nelja ja he vuorottelevat noin tunnin
valein eri tehtavissa. Vaalitoimitsija kertoi, ettd danestyspaikan keskeisen sijainnin ja varuste-
lun vuoksi liikuntaesteisia oli kaynyt paljon ddnestamassa. Vaalitila oli varustettu inva-wc:lla.

Ylimaaraisia jarjestelyja danestajien erityistarpeiden vuoksi ei ole tarvinnut tehda. Adnestijia
on avustettu, useilla oli ollut oma avustaja. Avustamisesta oli tehty merkinnat oikeusministeri-
on lomakkeen huomautuskohtaan. Adnestajat olivat antaneet niin positiivista kuin negatiivista
palautetta. Joidenkin oli ollut vaikea I6ytad &anestyspaikkaa ja jotkut kaipasivat kulkuvalinei-
den aikatauluja.

2) Pahkinarinteen kirjasto, Mantelikuja 4, 01710 Vantaa

Pahkinarinteen kirjasto on itsepalvelukirjasto.
Ennakkodanestyksen vuoksi kirjasto oli avoin-
na kello 9-20. Kirjaston edessa oli inva-
pysakointipaikka, mutta autolla oli vaikea py-
sakoida paikalla korkean katukivetyksen vuok-
si. Kirjaston ulkopuolella opasteet aanestys-
paikalle olisivat voineet olla nakyvammat.
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Kirjaston ulko-ovelle johtava luiska oli niin jyrkka, ettd pyoOratuolia tai muuta apuvalinetta kayt-
tava joutuu ponnistelemaan paastakseen sisaan. Liséksi kynnys ovelle oli korkeahko. Luiskan
reunoilla ei ollut kasijohteita. Ulko-ovi oli lisaksi raskas.

Sisatiloissa ei ollut opasteita. Adnestajat olivat huomauttaneet siita vaalitoimitsijoille. Adnes-
tystilassa oli yksi &dnestyskoppi. Pyoratuolia kayttavia asiakkaita varten oli 4dnestamista var-
ten erillinen poyta, jota ei kuitenkaan ollut varustettu minkaanlaisella sermilla tai muulla nako-
esteella. Valaistus oli himmea, vain erillisella péydalla oli mahdollisuus lisévalaistukseen. Suu-
rennuslasin sai pyydettdessa. Kun aanestysalue oli heti kirjastotilan etuosassa, tilan muun
toiminnan ei havaittu hairitsevan danestysta.

Vaalitoimitsijoita oli kaksi. Heidan kertomansa mukaan alueella on useita erilaisia asumisyksi-
Oita ja aanestamassa oli kaynyt paljon vammaisia henkil6itd. Adnestgjilla oli ollut mukanaan
omat avustajat. Kirjastossa oli inva-wc.

ESPOO
1) Viherlaakson kirjasto, Viherlaaksontori, 02710 Espoo

Kirjaston pihalla oli yksi invapysakointi-
paikka. Ulko-ovessa oli ennakko&énestyksen
tiedotejuliste ja allergialiiton juliste lemmikeis-
ta. Ulko-oven edessa oli yli kaksi senttimetria
korkea kynnys. Ulko-ovi oli raskas ja tuuli-
kaappi oli melko pieni. Vaaliavustaja oli aula-
tilassa ohjaamassa kirjaston perélle aénes-
tystilaan. Vaalikoppi oli sijoitettu lukusaliin ja
muut vaalitoiminnot tapahtuivat kirjastotilan
puolella. Pyoratuolia kayttdva aanestaja sai
pelkdn alustan, jota kayttden aanestaminen
tapahtui joko sylissa tai lukusalin poydalla.
Vaalisalaisuuden turvaamiseksi aanestyskoppia oli kdannetty suojaksi. Suurennuslasin sai
pyydettaessa. Tarkastushetkelld danestgjia oli jatkuvana jonona. Ruuhkan ja kirjaston muiden
toimintojen vuoksi tilassa oli halind&. Tiloissa oli inva-wc.

Vaaliavustajia oli nelja. He tarvittaessa avustivat danestdgjia ja pyrkivat seuraamaan myaos, etta
aanestajalla ei ole hankaluutta kirjastoon paasyssa. Erityisjarjestelyja oli myds jouduttu teke-
maan. Muun ohella erastd danestgjaa avustettiin siten, etta hanelle tuotiin kirjoitusalusta au-
toon, missa ddnestaminen tapahtui. Henkild olisi halunnut ilmoittautua kotiddnestykseen, mut-
ta maaraaika oli jo ehtinyt jo umpeutua. Erityisen& puutteena pidettiin juuri kotiadnestyksesta
tiedottamista.

2) Soukan palvelutalo, Soukankaari 7, 02360 Espoo

Aanestyspaikka sijaitsee vanhusten palvelutalossa. Palvelutalon pihalla oli invapysakainti-
paikkoja. Palvelulinjan pysakki oli palvelutalon valittomassa laheisyydessa. Sisdankaynti oli
esteetdn ja ulko-ovet ovat automaattiset liukuovet. Ulko-ovessa oli juliste ennakkodanestyk-
sestéa ja allergialiiton juliste ulkona odottavista lemmikeista.
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Palvelutalon sisdaulassa oli vaalitoimitsija vastaanottamassa ja
ohjaamassa aanestajaa. Hanen takanaan oli pieni poyta, johon ol
asetettu &anestdmisessd mahdollisesti tarpeellisia tarvikkeita
muun ohella suurennuslasi. Adnestystilassa oli erillinen aanestys-
koppi pyoratuolia kayttaville asiakkaille. Aanestystilat olivat toimi-
vat, valjat ja rauhalliset. Tiloissa oli tuoleja levahtamista varten.

Vaalitoimitsijoita oli kolme ja yksi heista oli aina aulassa vastaan-
ottamassa ja ohjaamassa aanestajid. Useita ddnestgjia oli joudut-
tu avustamaan. Heilla oli joko mukanaan oma avustaja tai joku
vaalitoimitsijoista toimi avustajana. Avustaminen Kkirjattiin aina lo-
makkeelle. Vaalitoimitsijoiden mukaan erityisia jarjestelyja oli jou-
duttu tekemaan, kun iakkailla henkildilla ei en&d& ole voimassa
olevia henkiléllisyystodistuksia. Henkildllisyyden oli usein varmis-
tanut palvelutalon henkilokunta tai omainen. Adnestyspaikasta ja
jarjestelyista oli saatu aanestéjilta positiivista palautetta.

3) Matinkylan yhteispalvelupiste, Piispansilta 11, 02330 Espoo,
kauppakeskus Iso Omena

Kauppakeskuksen parkkihallissa oli invapysékdintiruutuja. Ulkopuolella ja kauppakeskuksen
sisalla ei havaittu minkaanlaisia opasteita aanestystilaan. Aanestystila oli toisessa kerroksessa
eika satunnainen kavija voi helposti 16ytaa tilaa ilman opasteita. Kauppakeskuksessa on useita
hisseja, jota kayttden myos pyoratuolia kayttavat ddnestajat padsevat aanestystilaan esteet-
tomasti.

Aanestystilassa oli kolme aanestyskoppia. Tarkastushetkella danestamiseen oli jonoa, joten
ruuhkan vuoksi varsinaisen pienehkon aanestystilan tarkastaminen jai silmamaaraiseksi. Aa-
nestystilassa oli induktiosilmukka. Aanestystilassa tai sen ulkopuolella ei havaittu tuolia levah-
tamista varten. Erillista ddnestyskoppia pyoratuolia kayttaville danestajille ei ollut. Mydskaan
suurennuslasia ei ollut tarjolla. Vaalitoimitsijan mukaan vammaiset henkilot voivat aanestaa
vaalitoimitsijan poydan kulmalla. Toisen vaalitoimitsijan mukaan &anestyskoppi oli siirretty na-
kosuojaksi. Joskus ruuhka-aikana, muillekin oli tarjottu tata adnestysmahdollisuutta.

Vaalitoimitsijoita oli viisi. Lisaksi tarvittaessa yhteispalvelupisteesta oli saatavissa lisdhenkil6-
kuntaa. Aanestajilla oli usein ollut omat avustajat, mutta myds toimitsijat avustivat tarvittaessa.
Kauppakeskuksen esteettomyyden ja tarjottavien palvelujen vuoksi keskuksessa asioi paljon
vammaisia henkildita. Kielteistd palautetta oli saatu opasteiden puuttumisesta. Positiivista pa-
lautetta oli saatu palvelusta ja mahdollisuudesta danestaa kauppakeskuksessa asioinnin yh-
teydessa.



2. OIKEUSOHJEET

Vaalilain 4 8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkodénestys ja vaalipdivan danes-
tys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipdivan danestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kun-
ta.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja ovat ne kotimaan
yleiset ennakkoaanestyspaikat, joiden lukumaarésta ja sijainnista kunnanhallitus paattaa ja
joita on oltava, jollei erityisesta syystd muuta johdu, jokaisessa kunnassa vahintaan yksi.

Vaalilain 10 8:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana vaaliviranomaise-
na.

Vaalilain 48 a 8:ssd saadetaan ennakkoaanestystilasta. Pykalan 1 momentin mukaan kunnan
keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta kaikissa kunnanhallituksen paatoksella
kotimaan yleisiksi ennakkodénestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa on ennakkodanestysta
varten asianmukainen ennakko&éanestystila ja tarvittava kalusto. Pykalan 2 momentin mukaan
ennakkodénestystilassa tulee olla riittavasti tilaa myds niitd danestajia varten, jotka odottavat
vuoroaan paastakseen aanestamaan.

Vaalilain 56 §:ssa saadetdan jarjestyksesta ennakkoaanestyspaikassa. Pykalan 2 momentin
mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sdilyy.
Saapuvilla olevien on noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen yllapita-
miseksi ja aanestyksen hairiottoman kulun turvaamiseksi antamia maarayksia.

Vaalilain 58 8:ss& saadetddn danestdmisestd ennakkoaanestyksessa. Pykalan 1 momentin
mukaan aanestajalla on oikeus aanestaa eduskuntavaaleissa sen vaalipiirin ehdokaslistojen
yhdistelmésséa olevaa ehdokasta, jossa aanestdja on asianomaisissa vaaleissa merkitty aani-
oikeutetuksi. Pykalan 2 momentin mukaan aanestgjan on niin selvasti merkittava aanestyslip-
puun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa &dnensa, ettei voi syntya epatietoisuut-
ta siita, ketd ehdokasta han tarkoittaa. Merkinté on tehtava aanestyskopissa tai muutoin siten,
ettd vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3 momentin mukaan dénestajan pyynndsta on vaalitoimitsi-
jan tai vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta dadnestdmisessa. Henkilo, jonka kyky tehda
aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa aanestyksessa apuna valitsemaansa
avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan saa kayttdd vaaleissa ehdokkaana olevaa henkil6a.
Avustaja on velvollinen tunnollisesti tayttamaan aanestajan osoitukset sekéd pitamaan salassa
aanestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssaan (PeVM 3/2013 vp) hallituksen esitykseen laiksi
vaalilain muuttamisesta seuraavaa.

"Lakiehdotuksen 76 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etté vaalipdivan danestyksessa aa-
nestysmerkintéd voidaan tehda muuallakin kuin &&nestyskopissa silloin, jos merkinnan tekemisesta
aanestyskopissa aiheutuisi aanestgjalle kohtuutonta haittaa. Esityksen perustelujen mukaan tama
tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa aanestyspaikka ei ole esteetdn esimerkiksi vammaisille tai hy-
vin heikkokuntoisille danestgjille. Vaalisalaisuuden keskeisen merkityksen vuoksi perustuslakiva-
liokunta korostaa ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaalipaikalla on aina ensisijaisesti py-
rittdva jarjestamaan aanestyskoppiin paaseminen mahdollisimman esteettémaksi. Muualla kuin
aanestyskopissa aanestettdessa tarkeaa on jarjestaa tilanne sellaiseksi, ettd aanestajalla ei ole
aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valiokunta huomauttaa liséksi, etté asiasta paatta-
minen kuuluu vaalilautakunnalle.”

Vaalilain muuttamisesta annettu laki 496/2013 tuli voimaan 1.7.2013.



7

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJin vaalitarkkailijoiden raportti Suomessa vuo-
den 2011 huhtikuussa pidetyista eduskuntavaaleista

Raportin kohdassa V.” Lainsaadanto” alakohdassa B "Aanioikeus” todetaan muun ohella seu-
raavaa.

"Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistaan vaalipaivana tayttda 18 vuotta, on danioikeutettu
eduskuntavaaleissa. Aanioikeutta ei rajoiteta asuinpaikan, vakaumuksen, vankilassaolon, mielen-
terveyshairion tai minkdan muun ehdon perusteella.

Lainsdadannossa edellytetdan, ettd jokaisella danestyspaikalla on oltava nimetty vaaliavustaja, jo-
ka auttaa henkil6itd, joiden kyky tehda aénestysmerkintd on vamman vuoksi heikentynyt. Liséksi
valtio voi kattaa vammaisten aénestdjien kuljetuskustannukset aaénestyspaikoille ja niiltd pois.
Kaikkiin &anestyspaikkoihin ei kuitenkaan paassyt pyoratuolilla eiké kaikilla &anestyspaikoilla ollut
erityisia danestyskoppeja. Alaviitteen mukaan oikeusministerié antoi ohjeet, joissa edellytetaan, et-
ta danestyspaikkojen on oltava esteettomid, mutta kaikki kunnat eivat panneet tata vaatimusta tay-
tantéon. Edelleen raportin mukaan vaikka ehdokasluettelot ovat nyt saatavilla pistekirjoituksella,
aanestysliput tai muut sokeiden riippumattoman aanestyksen mahdollistavat menetelmat eivat ole
saatavilla. Sokeiden ihmisten aanestaminen on nykyiselladn vaarantunut, koska he ovat edelleen
riippuvaisia siitd, ettd avustaja merkitsee heidan danensa. Vield ei siis ole pystytty noudattamaan
taydellisesti eri kansainvalisid ja Suomen oikeudellisia asiakirjoja, joissa edellytetdan, etta kaikille
kansalaisille on taattava oikeus vaalisalaisuuteen, ja joissa kielletdan syrjintd vammaisuuden pe-
rusteella.”

Oikeusministerion vaalilain 10 8:n nojalla vaaliviranomaisille antamissa vaaliohjeissa vuonna
2015 toimitettavia eduskuntavaaleja vaaleja varten (esimerkiksi ohje N:o 1 "Kunnan keskus-
vaalilautakunnan tehtavat” kohta 3.5.2 ja 3.6.2) on yksityiskohtaiset ohjeet keskusvaalilauta-
kunnille huolehtia esteettomyydesté ja saavutettavuudesta vaalijarjestelyissa.

3. TOIMENPITEET

Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle. Koska jokaisen kaupungin
ennakkodénestyspaikoissa naytti olleen niin esteettémyyden kuin vaalisalaisuuden toteuttami-
sessa puutteita, han paatti selvittéd omana aloitteenaan toteutetut vaalijarjestelyt.

Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunginhallituksille lahetetd&n vaalijarjestelyja koskevat erilli-

set selvityspyynnot.

Poytakirjan vakuudeksi
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Ulla-Maija Lindstréom



