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VARUSMIESTEN AANESTYSMAHDOLLISUUDEN TURVAAMINEN EUROOPAN
PARLAMENTIN VAALEISSA

1 KANTELU

Kantelija arvosteli 14.7.2014 paivatyssa kantelussaan Suomenlahden Meripuolustusalueen 5.
Miinalaivueeseen kuuluvan miinalaiva Hameenmaan paallikon menettelya
aanestysmahdollisuuden antamisessa varusmiehille vuoden 2014 Euroopan parlamentin
vaaleissa. Kantelijan mukaan kolmannekselle miinalaiva Himeenmaalla palvelevista
varusmiehista ei tarjottu mahdollisuutta 4anestaa ennakkoon tai vaalipaivana.

Kantelija kertoo kantelussaan, ettd miinalaiva Himeenmaalla palvelevat varusmiehet on jaettu
kolmeen vuorottelevaan lomaryhmaan. Euroopan parlamentin vaalien ennakkodénestysaika
oli 14.—-20.5.2014 ja varsinainen vaalipaiva 25.5.2014. Yksi lomaryhma oli palveluksessa ilman
lomaa 12.-20.5.2014 valisena aikana. Kyseisena ajankohtana miinalaiva Pohjanmaa ol
kotisatamassaan Kirkkonummen Upinniemesséa 12.—-18.5.2014 valisen ajan seka
harjoituksessa merelld 19.5.—-29.5.2014. Kantelijan mukaan varusmiehille ei annettu tietoa
mahdollisuudesta aanestaa ennakkoon Kirkkonummella laivan ollessa kotisatamassa.

Kantelussa kerrotaan edelleen, ettd varusmiehet olivat 23.5.2015 varusmiesjohtajien palaverin
yhteydessa tiedustelleet miinalaivan I-upseerilta mahdollisuutta adnestaa varsinaisena
vaalipaivana. Miinalaivan I-upseeri oli todennut, ettei varusmiehille voida myontaa lomaa
varsinaisena vaalipdivana niin, ettéa he paasisivat dadnestamaan omille
aanestyspaikkakunnilleen. Kantelija kertoo, ettd hanen selvitettydan asiaa jalkikéateen, oli
iimennyt ettéa ne varusmiehet, joille ei tarjottu mahdollisuutta &&anestadmiseen ennakkoon, olisi
tullut paastaéd lomalle varsinaisena vaalipaivana siten, ettd he olisivat ehtineet omalle
aanestyspaikkakunnalleen. Kantelija katsoo, ettei varusmiehille annettu tietoa heidéan
aanestysmahdollisuuksistaan.

2 SELVITYS

3 RATKAISU

3.1 Selvitysten sisaltoa

Miinalaiva Hameenmaan paallikén, komentajakapteenin selvitys

Komentajakapteenin antaman selvityksen mukaan hanen tietoonsa ei ollut saatettu, etta
varusmiehet olisivat tiedustelleet mahdollisuudesta éanestaé varsinaisena aanestyspaivana

25.5.2014 vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleissa. Alus oli varsinaisen danestyspaivan
ajankohtana Kokkolassa ja osallistui valtakunnalliseen ilmapuolustusharjoitukseen.



Komentajakapteeni toteaa, etté harjoituksesta huolimatta olisi ollut mahdollista lomauttaa ne
varusmiehet, jotka eivat olleet kayttaneet ennakko&anestysmahdollisuuttaan 14.—20.5.2014
valisenéd aikana. Komentajakapteeni korostaa, ettd missaan tapauksessa ei ole ollut
tarkoituksena estaa varusmiesten laillista oikeutta 4dnestaa Euroopan parlamentin vaaleissa.

Suomenlahden Meripuolustusalueen selvitys

Suomenlahden Meripuolustusalueen selvityksen mukaan Pa&esikunnan Euroopan
parlamentin vaaleista annettu kasky (12.3.2014, AK5279) kasiteltiin 17.3.2014
meripuolustusalueen komentajan tilannekatsauksessa, jossa komentajan liséksi lasna ovat
olleet meripuolustusalueen esikuntapaallikkd, esikunnan osastopaallikot ja joukkoyksikoiden
komentajat tai heidan sijaisensa seka eraita muita sotilaita ja asiantuntijoita.

Kaskyn tilannekatsauksessa esitteli henkilostbosaston paallikko. Jatkotehtavana osastoille,
mutta erityisesti varusmiehia kouluttaville joukkoyksikdille maaréattiin kaskyn toimeenpanon
osalta seuraavaa:

"Joukkoyksikoissé tulee seka henkilokunnalle etta varusmiehille sopivalla tavalla, esimerkiksi
oppitunnilla taikka perusyksikon paallikon kadskynjaossa tai puhuttelussa tiedottaa
ennakkodanestysmahdollisuudesta ja -menettelysta. Asiasta on tiedotettava ja lisdksi taméa asiakirja
tulee kiinnittéaa perusyksikén (vast.) ilmoitustaululle hyvissa ajoin ennen 14.5.2014 alkavaa
ennakkodanestysta".

Samansisaltéinen kirjaus on liitetty asiaa koskevan sahkoisen asiakirjan jakeluun
tehtavasovelluksessa. Sahkoinen tehtava on jaettu asianhallintajérjestelméassa myos
kantelijan joukkoyksikélle 5. Miinalaivueelle 17.3.2014 ja se on kuitattu joukkoyksikdssa
valmiiksi 21.3.2014.

Asia on taman jalkeen kasitelty 5. Miinalaivueen paallikkbpalaverissa 17.4.2014 ja jaettu
taytantdoon pantavaksi laivueen perusyksikoélle. Miinalaiva Himeenmaan I-upseeri edusti
perusyksikkda paallikkbpalaverissa paallikon ollessa muiden virkatehtavien johdosta estynyt
osallistumaan palaveriin. Paallikkdpalaverin jalkeen Paaesikunnan vaalikdsky on laitettu
aluksen miinakannen ilmoitustaululle varusmiesten nahtavaksi ja varusmiesten kéaskynjaolla
on tiedotettu Euroopan parlamentin vaaleista seka kaskyyn tutustumisesta.

Suomenlahden Meripuolustusalue on katsonut, etta miinalaiva Himeenmaan varusmiehille on
varattu riittdvat mahdollisuudet kayttaa aanioikeuttaan ja heidan osallistumisoikeuttaan on
edistetty siten kuin Suomen perustuslaissa on saadetty ja Paaesikunnan Euroopan
parlamentin vaaleja koskevassa kaskyssa on maaratty.

Merivoimien Esikunnan selvitys

Merivoimien Esikunta on selvityksessa todennut, ettd Padesikunnan oikeudellisen osaston
vaalikasky, jossa todetaan, etta varsinaisena vaalipaivana ei erikseen myoénneta vapaita, on
my0s asetettu miinalaiva HAmeenmaan varusmiesten ilmoitustaululle ja asiasta on tiedotettu
varusmiehille. Kaskyn lapivienti ja tiedottaminen on Suomenlahden Meripuolustusalueella
sinansa hoidettu asianmukaisesti.

Aluksen varusmiehet on jaettu kolmeen lomaryhmaan. ll-lomaryhma on ollut
vahtipalveluksessa ennakkodénestysaikaan mukaan lukien siihen sisaltyneen viikonlopun.
Ryhmalle ei ole mydnnetty pidennettyja iltavapaita, mutta heilla on ollut mahdollisuus
varuskuntavapaaseen klo 18-21 valisena aikana aluksen ollessa kotisatamassa 14.-
18.5.2014 valisena aikana. Talléin varusmiehilla on ollut oikeus poistua varuskunnasta ja
vapaan aikana olisi ehtinyt kayttda aanestysmahdollisuutta Kirkkonummella, jossa on ollut



arkisin kello 20 asti auki olleita ennakkodanestyspaikkoja. Komentajakapteenin selvitykseen
liitetyn viikko-ohjelman mukaan varusmiehilld ei ole ollut tuona aikana palvelusta paivallisen
jalkeen.

Varusmiesten ll-lomaryhma on ollut maarattyna meripalvelukseen myds varsinaisena
vaalipaivana. Asiassa ei erikseen kiinnitetty varusmiesten huomiota siihen, ettéa nailla ei ole
lomaa ennakkoaanestysaikana eika varsinaisena vaalipaivana. Osaltaan tahan ovat
vaikuttaneet sijaisuusjarjestelyt aluksella ja uusi laivamestari, jolla ei viela ole ollut kokemusta
vaaleista. Varusmiesten ilmoitus aluksen I-upseerille kahta paivaa ennen vaaleja ei ollut
valittynyt paallikdlle taman palattua alukselle. N&in aluksella ei erikseen ryhdytty jarjestelyihin
lomautuksen jarjestamiseksi adnestamattomille varusmiehille.

Tieto vaaleista ja siitd, ettd varusmiehille ei erikseen mydnneta lomaa vaalipdivana, on
asianmukaisesti ollut yksikon ilmoitustaululla. Osan ennakkodénestysajasta alus on ollut
kiinnitettyn& kotisatamaan Upinniemeen, jolloin ennakkodanestys olisi sindnsa ollut
mahdollista varuskuntavapaalla. Varusmiehillda on sinansé ollut mahdollisuus kayttaa
aanioikeuttaan. Puutteellinen tiedonkulku on kuitenkin aiheuttanut sen, ettéa kaikki varusmiehet
eivat valttamatta ole tiedostaneet rajoituksia, joita palvelus heidén aanestamiselleen aiheuttaa.
Liséksi paallikko ei ole tullut tietoiseksi asiaa koskevasta varusmiesten tiedustelusta.

Merivoimien Esikunnan mukaan sindnsé kenenkaan oikeutta ddnestéé ei tapauksessa ole
loukattu. Merivoimien Esikunta on kuitenkin kiinnittdnyt Suomenlahden Meripuolustusaleen ja
asianosaisten vakavaa huomiota siihen, ettd vaaleja koskien on seka lomien suunnittelu etta
etenkin asioista tiedottaminen varusmiehille hoidettava siten, ettd mahdollisuutta aanioikeuden
kayttamiseen edistetddn. Samoin on huolehdittava yksikon tiedonkulusta etenkin
sijaisuuksien aikana.

Paaesikunnan lausunto

Paadesikunnan lausunnossa todetaan, etta kantelun kohteena olevassa Euroopan parlamentin
vaalien ajankohtana miinalaiva Hameenmaan varusmiehet oli jaettu kolmeen lomaryhmaan. 11-
lomaryhma on ollut vahtipalveluksessa ennakkoaanestysaikaan mukaan lukien siihen
siséltyneen viikonlopun. Ryhmalle ei ole mydnnetty pidennettyja iltavapaita, mutta heilla on
ollut mahdollisuus varuskuntavapaaseen klo 18-21 aluksen ollessa kotisatamassa 14.—
18.5.2014 valisena aikana. Talléin varusmiehilla on ollut oikeus poistua varuskunnasta ja
vapaan aikana olisi ehtinyt kayttda aanestysmahdollisuutta Kirkkonummella, jossa on ollut
arkisin klo 20 asti auki olleita ennakkodanestyspaikkoja. Komentajakapteenin selvitykseen
liitetyn viikko-ohjelman mukaan varusmiehilld ei ole ollut tuona aikana palvelusta péaivallisen
jalkeen.

Paaesikunta viittaa asiassa annettuun selvitykseen ja katsoo, ettd miinalaiva Hameenmaan
varusmiehille on varattu sinansa riittdvat mahdollisuudet kayttdd aénioikeuttaan Euroopan
parlamentin vaaleissa 2014. Vaalik&skyn toteuttaminen ja tiedottaminen on Suomenlahden
Meripuolustusalueella hoidettu Paéesikunnan kaskyn edellyttamalla tavalla.

Paaesikunta toteaa asiasta erikseen, ettd Merivoimien Esikunta on kiinnittdnyt Suomenlahden
Meripuolustusalueen ja asianosaisten huomiota siihen, etté vaaleja koskien on sekéa lomien
suunnittelu ettd etenkin asioista tiedottaminen varusmiehille hoidettava siten, etta
mahdollisuutta danioikeuden kayttdmiseen edistetadn. Samoin on huolehdittava yksikon
tiedonkulusta etenkin sijaisuuksien aikana.

Paaesikunta katsoo edella mainituilla perusteilla, ettei kantelussa tarkoitetussa asiassa
sindnsa ole menetelty voimassa olevan lainsaadannon tai puolustusvoimissa noudatettavan
ohjeistuksen vastaisesti tai muutoin virheellisesti. Paaesikunta viittaa tdssa yhteydessa



kuitenkin Merivoimien Esikunnan huomautukseen vaaleja koskien, ettd seké lomien
suunnittelu ettd etenkin asioista tiedottaminen varusmiehille on hoidettava siten, etté
mahdollisuutta danioikeuden kayttdmiseen edistetaan.

Ottaen huomioon, ettd Merivoimien Esikunta on jo kiinnittanyt huomiota asiaan, Paaesikunnan
kasityksen mukaan kantelun ei tulisi johtaa endd enempiin toimenpiteisiin.

3.2 Sovellettavat sdannokset

Suomen perustuslain (731/1999) 14 8:ssa sdadetdadn vaali- ja osallistumisoikeuksista.
Saannoksen 1 momentissa saadetaén oikeudesta danestaa valtiollisissa vaaleissa, 2
momentissa oikeudesta aanestdd Euroopan parlamentin vaaleissa ja 3 momentissa
oikeudesta aanestaa kunnallisvaaleissa. Perustuslain 14 8:n 4 momentissa saadetaan julkisen
vallan velvollisuudesta edistaa yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedan koskevaan paatoksentekoon.

Paaesikunnan antaman vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleja koskevan kaskyssa
(12.3.2014, AK5279) on maaratty seuraavasti:

"Joukko-osastoissa (vast.) tulee seka henkilokunnalle ettd varusmiehille sopivalla tavalla, esimerkiksi
oppitunnilla taikka perusyksikon paallikén kaskynjaossa tai puhuttelussa, tiedottaa
ennakkodanestysmahdollisuudesta ja -menettelystd. Lisdksi tdma asiakirja tulee kiinnittaa
perusyksikdn (vast.) ilmoitustaululle.

Tiedottamisen yhteydessa tulee ilmoittaa lahin tai lahimmat ennakko- aénestyspaikat, niiden
aukioloajat seka lyhyesti se, miten ddnestaminen tapahtuu. Lisaksi tulee mainita se, ettd aanestajan on
aanestystilaisuudessa esitettava henkilollisyystodistus tai muu luotettava selvitys henkil6llisyydestaan
(passi tai ajokortti).

Edelleen tulee hyvissa ajoin ilmoittaa se, ettéd varusmiehille ei ennakko- danestysmahdollisuuden
vuoksi tarvitse myontaa varsinaisena vaalipaivana 25.5.2014 henkilokohtaista lomaa (HL-loma),
henkildkohtaista syylomaa (HSL-loma) eika vapaata aanestamista varten, paitsi silloin, kun
asianomaisella ei hanesta itsestaan riippumattomista syista ole ollut mahdollisuutta osallistua
ennakkodanestykseen. Varusmiehia on kehotettava kayttdmaan ennakkoaanestysmahdollisuutta
hyvakseen viikonloppuvapaalla ollessaan.

Tilaisuus danestamiseen tulee jarjestaa joko ennakkoon tai varsinaisena vaalipaivana myaos niille
aanioikeutetuille, jotka karsivat poistumisrangaistusta tai poistumiskieltoa. Edelleen kaikille tulee
mainita siita, ettd 4anestamiseen ei ole velvollisuutta”.

3.3 Kannanotto

Julkisen vallan tehtavaksi on perustuslaissa saadetty edistaa yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itseaan koskevaan
paatoksentekoon. Puheena olevassa tapauksessa tama tarkoittaa, ettd puolustusvoimien
tehtavana on viranomaisena varmistua siitd, ettd varusmiehet voivat kayttaa aanioikeuttaan.
Julkiselle vallalle asetettu toimintavelvoite tarkoittaa myos sita, ettei jokaisen perusoikeudeksi
saadettyjen osallistumisoikeuksien asianmukaisesta toteutumisesta saa jadda epavarmuutta.

Kantelun ja kaytettavissani olevan selvityksen perusteella asiassa kuitenkin jaa jonkinasteinen
epavarmuus siitd, oliko kantelijan palvelusyksikossa asianmukaisella tavalla varmistettu, etta
varusmiesten perustuslaissa saadetty oikeus aanestaa Euroopan parlamentin vaaleissa
toteutui.



Saadun selvityksen perusteella lI-lomaryhmaan kuuluville varusmiehille on sindnsa varattu
mahdollisuus ennakkoaanestysajankohtana 14.—18.5.2014 kayda kello 18-21 valisen
varuskuntavapaan puitteissa Kirkkonummella kello 20 saakka avoinna olevissa
ennakko&énestyspaikoissa. On kuitenkin ilmeista, ettei tieto tastd mahdollisuudesta valittynyt
varusmiehille riittavan yksiselitteisesti. Piddn myds mahdollisena, etta ainakin osa kyseiseen
lomaryhmaan kuuluvista varusmiehista oli olettanut olevan mahdollista 4anestaa myos
varsinaisena vaalipdivana ja jattanyt kayttaméatta mahdollisuutensa ennakkoaanestykseen
tietAmattomana siita, ettei aanestys vaalipaivana olisikaan mahdollista aluksen harjoitukseen
osallistumisen johdosta. Lisaksi huomioni kiinnittyy siihen, etta varuskuntavapaan puitteissa
mahdollinen paivittdinen aika aanestamiseen olisi jddnyt varsin lyhyeksi, kun otetaan
huomioon my6s ennakko&anestyspaikkaan matkustamiseen mahdolliseen jonottamiseen
kuluva aika.

Paaesikunnan antama vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleja koskeva kasky on
yksiselitteinen. On kuitenkin ilmeista, ettd puutteellinen tiedonkulku kdskyn toimeenpanon
yhteydessa on aiheuttanut sen, etta kaikki varusmiehet eivét ole tiedostaneet rajoituksia, joita
palvelus voi aiheuttaa adnestamiselle. Osasyynéa tapahtuneeseen voivat olla myos
selvityksista ilmenevat sijaisuusjarjestelyt ja uuden henkilon vaalijarjestelyja koskeva
kokemattomuus, kuten Merivoimien Esikunnan lausunnossa on todettu. Saamani selvityksen
perusteella tiedonkulun puutteiden syyt jaavat kuitenkin selvittamatta. Asiassa ei ole néin ollen
myoskaan nayttoa siita, etta joku yksittainen viranhaltija olisi menetellyt lainvastaisesti tai
laiminlydnyt velvollisuuksiaan tai ettéd miinalaiva Pohjanmaalla olisi menetelty virheellisesti
evaamalla varusmiehiltd kokonaan oikeus aanestad Euroopan parlamentin vaaleissa.

Edella todetusta huolimatta varusmiesten aanioikeuden kayttdmahdollisuutta ei ole mielestani
tassa tapauksessa turvattu riittavalla tavalla. Merivoimien Esikunta on kiinnittanyt
Suomenlahden Meripuolustusaleen ja asianosaisten vakavaa huomiota siihen, etta vaaleja
koskien on seka lomien suunnittelu ettd etenkin asioista tiedottaminen varusmiehille
hoidettava siten, ettd mahdollisuutta 4anioikeuden kayttdmiseen edistetaén. Lisaksi on
kiinnitetty huomiota siihen, etta tiedonkulusta on huolehdittava etenkin sijaisuuksien aikana.

Totean, etta asiassa on kysymys perustuslaissa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa turvattujen osallistumisoikeuksien toteutumisesta. Julkisen vallan velvollisuus
edistdad perusoikeuksien toteutumista edellyttaa, ettd menettelytapojen varusmiehille
aanestysmahdollisuuden varaamisessa tulee olla sellaiset, ettei jalkikateen jaa epavarmuutta
siitd, etta yksittainen varusmies tai varusmiehista koostuva ryhma ei olisi mahdollisesti paassyt
toteuttamaan tata perusoikeuttaan. Saatan taman kéasitykseni Suomenlahden
meripuolustusalueen seka miinalaiva Hameen paallikkona toimineen komentajakapteenin
tietoon vastaisen varalle huomioon otettavaksi.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella esittamani kasityksen adnestysmahdollisuuden varaamisesta varusmiehille
vastaisen varalle Suomenlahden Meripuolustusalueen ja miinalaiva Hameenmaan tietoon.
Tassa tarkoituksessa lahetdn meripuolustusalueen komentajalle sek& miinalaiva
Hameenmaan paallikolle jaljennokset tasta paatoksestani.

Lahetan jaljennoksen tasta paatoksestéani tiedoksi myos Paéesikunnalle ja Merivoimien
Esikunnalle.

Muihin toimenpiteisiini kantelu ei anna aihetta.



