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ESPOON ENNAKKOAANESTYSPAIKKOJEN ESTEETTOMYYS

1
ASIA

Maarasin kaksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiesta suorittamaan 14.4.2015
ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen satunnaisesti valituissa eduskuntavaalien 2015
ennakko&énestyspaikoissa. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd ennakkoaanestyspaikkojen
esteettomyytta ja saavutettavuutta seka tilojen yleista jarjestysta ja aanestystapahtuman
sujuvuutta. Tarkastuksessa todetut havainnot ja sovellettavat oikeusohjeet ovat taman
paatoksen liitteena olevassa tarkastuskertomuksessa (dnro 1802/3/15).

Espoossa tarkastettavia ennakkoaanestyspaikkoja olivat Viherlaakson kirjasto,
Viherlaaksontori, 02710 Espoo, Soukan palvelutalo, Soukankaari 7, 02360 Espoo ja
Matinkylan yhteispalvelupiste, Piispansilta 11, 02330 Espoo. Tarkastuksessa havaittiin
puutteita Viherlaakson ja Matinkylan ennakkoaanestyspaikoissa.

Lisaksi oikeusasiamiehen kansliaan saapui kantelukirjelma (dnro 1953/4/15), jossa kerrottiin,
etta erityisesti Ison Omenan eli Matinkylan palvelupisteen ennakkodénestyspaikkaa on
arvosteltu. Pyoratuolia kayttavat ovat kokeneet vaalisalaisuutensa vaarantuneen. Myds Sellon
ennakkodénestyspaikassa oli kantelun mukaan pyoératuolia kayttavalla vaikeuksia aanestaa.
Tilassa ei ollut matalaa &anestyspaikkaa ja kantelija joutui aanestamaéan adnestyskopissa.
H&an ei kuitenkaan kyennyt nakemé&an ehdokaslistoja. Myos poistuminen kopista oli hankalaa.
Kantelun mukaan vaalipaivan aanestyspakka Luutnantinkuja 2 oli esteellisen sisddnkaynnin
vuoksi vaikeasti saavutettava.

Edella todetun johdosta otin eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4 8:n nojalla
omasta aloitteestani tutkittavaksi, oliko ennakkoaanestyspaikkojen vaalijarjestelyt toteutettu
asianmukaisesti.

2
SELVITYS

Espoon kaupunginhallitus paatti 15.6.2015 § 219 toimittaa Eduskunnan oikeusasiamiehelle
keskusvaalilautakunnan 1.6.2015 antaman selvityksen esteettémyyden ja vaalisalaisuuden
toteutumisesta Espoon kaupungin aanestyspaikoissa, ja ilmoitti omana lausuntonaan
yhtyvansa selvityksessa esitettyyn.



Keskusvaalilautakunnan selvityksessa todettiin seuraava:

Matinkylan yhteispalvelupisteen ennakkoaanestyspaikka
Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuspoytakirjassa todetaan:

"Kauppakeskuksen parkkihallissa oli invapyséakdintiruutuja. Ulkopuolella ja kauppakeskuksen sisélléa ei havaittu
mink&anlaisia opasteita danestystilaan. Aénestystila oli toisessa kerroksessa eika satunnainen kavija voi helposti
I0ytaa tilaa ilman opasteita. Kauppakeskuksessa on useita hissejd, jota kayttaen myds pydratuolia kayttavat
aanestajat padsevat aanestystilaan esteettomasti.

Aanestystilassa oli kolme danestyskoppia. Tarkastushetkellda danestamiseen oli jonoa, joten ruuhkan vuoksi
varsinaisen pienehkon danestystilan tarkastaminen jai silmamaaraiseksi. Aanestystilassa oli induktiosilmukka.
Aanestystilassa tai sen ulkopuolella ei havaittu tuolia levahtamista varten. Erillista aanestyskoppia pyoratuolia
kayttaville &anestdjille ei ollut. Mydskaén suurennuslasia ei ollut tarjolla. Vaalitoimitsijan mukaan vammaiset
henkil6t voivat &édnestaa vaalitoimitsijan pdydan kulmalla. Toisen vaalitoimitsijan mukaan aanestyskoppi oli
siirretty nakosuojaksi. Joskus ruuhka-aikana, muillekin oli tarjottu tata &anestysmahdollisuutta.

Vaalitoimitsijoita oli viisi. Liséksi tarvittaessa yhteispalvelupisteesté oli saatavissa lisahenkilokuntaa. Aanestajilla
oli usein ollut omat avustajat, mutta myos toimitsijat avustivat tarvittaessa. Kauppakeskuksen esteettémyyden ja
tarjottavien palvelujen vuoksi keskuksessa asioi paljon vammaisia henkil6ita. Kielteista palautetta oli saatu
opasteiden puuttumisesta. Positiivista palautetta oli saatu palvelusta ja mahdollisuudesta aanestaa
kauppakeskuksessa asioinnin yhteydessa.

My6s Espoon vammaisneuvoston puheenjohtaja on oikeusasiamiehelle l1&dhettdmasséaén kantelussa tuonut esiin
puutteita Matinkylan ennakkoaénestyspaikassa.

Matinkylan ennakkodanestyspaikan vaalitoimitsijana toimineelta vastuuhenkil6ltéd on pyydetty tarkastusraportin
johdosta lausunto. Lausunnossa todetaan, ettéd kauppakeskuksen alakerrassa on portaiden ja hissin luona
opasteita. Tieto ennakkodanestyspaikasta on kerrottu kauppakeskuksen infopisteeseen ja tieto 16ytyy myos
kauppakeskuksen infonaytolté. Tuoli levaht&dmisté varten oli sijoitettu &anestyspaikan oven ulkopuolella. Liséksi
tuoleja vietiin lisd&, kun jonoa alkoi muodostua enemman. Ennakkoédénestyspaikassa on neljat lukulasit ja 2
suurennuslasia tarjolla pyydettdessa. Kulmapdéyta oli jatetty vapaaksi juuri siksi, etta siihen paésee helposti ja
tilaa on paremmin. Kyseessa ei siis ollut pelkka péydan kulma, vaan lahes kokonainen péyta. Raportissa on
mainittu seikka, etta vaalitoimitsijan mukaan aanestyskoppi oli siirretty nakdsuojaksi. Vaalitoimitsijan lausunnossa
taman arvellaan olevan jokin vaarinkasitys, koska vaalitoimitsijat suojasivat aanestajaa ehdokasluetteloilla.

Keskusvaalilautakunta toteaa, ettd vaalisalaisuuden turvaamiseksi Matinkylan yhteispalvelupisteeseen, kuten
kaikkiin muihinkin kaupungin ennakko&anestyspaikkoihin, on toimitettu &énestyssuojia. Liséksi todetaan, etta
Matinkylan yhteispalvelupisteen ennakko&aénestyspaikka muuttaa Ison Omenan kauppakeskuksessa uusin
tiloihin ns. palvelutorille. Muutto on suunniteltu vuodelle 2016. Tamén hetkisen tiedon mukaan seuraavissa
vaaleissa eli kuntavaaleissa 2017, Matinkylan yhteispalvelupisteessé toimitaan suuremmissa ja avarammissa
tiloissa kun palvelutorin muita tiloja pystytdan ennakkoaanestysaikana hyddyntamaéan. Samalla voidaan
paremmin ottaa huomioon ja korjata raportissa esitetyt puutteet.

Viherlaakson kirjaston ennakkoaanestyspaikka
Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuspdytakirjassa todetaan:

Kirjaston pihalla oli yksi invapysakdintipaikka. Ulko-ovessa oli ennakkodanestyksen tiedotejuliste ja allergialiiton
juliste lemmikeista. Ulko-oven edessa oli yli kaksi senttimetrid korkea kynnys. Ulko-ovi oli raskas ja tuulikaappi ol
melko pieni. Vaaliavustaja oli aulatilassa ohjaamassa kirjaston perélle &énestystilaan. Vaalikoppi oli sijoitettu
lukusaliin ja muut vaalitoiminnot tapahtuivat kirjastotilan puolella. Pydratuolia kayttava danestéja sai pelkan
alustan, jota kayttaen aédnestaminen tapahtui joko sylissa tai lukusalin poydalla. Vaalisalaisuuden turvaamiseksi
aanestyskoppia oli kdannetty suojaksi. Suurennuslasin sai pyydettdessa. Tarkastushetkella danestgjia ol
jatkuvana jonona. Ruuhkan ja kirjaston muiden toimintojen vuoksi tilassa oli halinda. Tiloissa oli inva-wc.

Vaaliavustajia oli nelja. He tarvittaessa avustivat aanestgjia ja pyrkivat seuraamaan myags, etta aanestgjalla ei ole
hankaluutta kirjastoon paasyssa. Erityisjarjestelyja oli myods jouduttu tekemaan. Muun ohella erasta danestajaa
avustettiin siten, ettd hénelle tuotiin kirjoitusalusta autoon, missa aanestaminen tapahtui. Henkilo olisi halunnut
ilmoittautua kotidaédnestykseen, mutta maaraaika oli jo ehtinyt jo umpeutua. Erityisena puutteena pidettiin juuri
kotiadnestyksesta tiedottamista.



Viherlaakson kirjaston ennakkoaénestyspaikan vastuuhenkiléné toimineelta vaalitoimitsijalta on pyydetty
tarkastusraportin johdosta lausunto. Lausunnossa todetaan, ettd ennakkoaanestyspaikan tilat toimivat hyvin.
Pyoratuolilla pdasee liikkumaan ja danestamaan niin, etté vaalisalaisuus sailyy. Silloin kun paikalla on nelja
virkailijaa, niin yksi pystyy hoitamaan mahdollista jonoa ja ottamaan erityisesti huomioon pydratuolilla liikkuvat.
Muutenkin on tahdennetty sitd, ettd danten kirjauspisteessa (suora nakdyhteys lukusaliin) olevat yrittaisivat
huomioida toisella silmalla, mita jonossa ja dénestyskoppien ymparistdssa tapahtuu. Adnestéjien taholta ei ole
tullut moitteita, painvastoin he ovat olleet tyytyvaisia.

Tarkastuspoytakirjassa mainittujen epékohtien poistamiseksi keskusvaalilautakunta pyrkii selvittamaan
seuraaviin vaaleihin vuoteen 2017 mennessé, voidaanko Viherlaakson kirjaston ennakkoaéanestyspaikoissa
toisenlaisilla tilaratkaisuilla parantaa pyoratuolia kayttavan tilannetta esteettémyyden ja vaalisalaisuuden
nakokulmasta. Toisena vaihtoehtona kartoitetaan mahdollisuus korvata Viherlaakson ennakko&énestyspaikka
kokonaan toisella tilalla.

Esteettdmyys ja vaalisalaisuuden turvaaminen Espoon kaupungin ddnestyspaikoissa

Espoon kaupungin keskusvaalilautakunta toteaa, ettéa vaalien yhteydessa aanestgjat ovat aktiivisesti yhteydessa
keskusvaalilautakuntaan ja vaalitoimistoon. Espoon kaupungin vaaliorganisaation tietoon ei kuitenkaan ole
aiemmin tullut negatiivista palautetta esteettémyyden tai vaalisalaisuuden turvaamisen osalta
ennakkodanestyspaikoissa tai vaalipdivan danestyspaikoissa.

Vaalilain 56 §:ssé edellytetyn vaalisalaisuuden turvaamiseksi &anestyspaikkoihin tulisi varata &énestyskoppi,
johon pyo6ratuoli mahtuu tai muu vaalisalaisuuden turvaava ratkaisu, esimerkiksi oikeusministerion vaaliohjeessa
2015 mainittu irrallinen, suojuksella varustettu kirjoitusalusta, joita Espoon keskusvaalilautakunta on toimittanut
aanestyspaikkoihin. Soukan ja Tapiolan ennakko&énestyspaikoissa on pyodratuolia kayttaville erillinen
aanestyskoppi.

Ennakkodanestyspaikkoihin kaupunki rekrytoi 4-5 vaalitoimitsijaa /ennakkodanestyspaikka. Henkilokunnan
maaréa ennakkodanestyspaikkaa kohden seka mahdollisuutta saada lisdhenkilokuntaa voidaan pitda hyvana
jarjestyksen ja avustamisen nakokulmasta. Vaalilautakuntaan nimetdan 5 jasenta ja 5 varajasenta.
Vaalilautakunnat nimedavat jarjestaytymiskokouksessaan jasenen/varajasenen, joka toimii danestyspaikalla
vaaliavustajana.

Espoon kaupungilla on 12 ennakkoaanestyspaikkaa ja 70 vaalipdivan aanestyspaikkaa. Seka
ennakkoainestyspaikat etta vaalipaivan danestyspaikat ovat vakiintuneita. Adnestyspaikkoja valittaessa on
pyritty ottamaan huomioon vaalilain 48 a §:n sa&nnokset eli 4anestystilan riittdvyys ja toimivuus sekd mm. se,
ettd vammaiset ja erilaisia teknisia apuvdlineita kayttéavat paasevat danestyspaikalle vaivattomasti. Tarvittaessa
kynnykset ja portaat on varustettu luiskalla.

Espoon keskusvaalilautakunnan tavoite on, etté &anestystoimitus sujuu aénestajan kannalta mahdollisimman
joutuisasti ja vaivattomasti. Adnestysvilkkaus ja ruuhkat on pyritty mahdollisuuksien mukaan ennakoimaan
sijoittamalla tilaan tarvittava maara henkiléllisyyden tarkastus- ja danestyslipun antopisteitd, aanestyskoppeja ja
aanestyksen vastaanottopisteitda. Ennakko&énestysaikana on ruuhkahuippuja, jolloin ennakkoéénestyspaikkaan
muodostuu jonoa. Henkilékunta huolehtii jononmuodostuksesta ja siitd, ettd &anestystila sailyy rauhallisena.

Keskusvaalilautakunta toimittaa ennakkodanestyspaikoille ja vaalipaivan aanestyspaikoille tarvittavan kaluston ja
materiaalin. Toimitettava vaalimateriaali pitdéa sisallaan mm. kirjoitusalustan, aanestyssuojia ja opasteita.
Vaalitoimitsijat ja vaalilautakunnan jasenet kunnostavat aanestyspaikan keskusvaalilautakunnan ohjeistuksen
mukaan. Keskusvaalilautakunnan jarjestamissa koulutustilaisuuksissa kaydaan lapi seka esteettémyyteen etta
vaalisalaisuuden turvaamiseen liittyvéat asiat seka jaetaan oikeusministerién vaaliohjeet.

Yhteenveto

Espoon danestyspaikoilla esteettémyyden ja vaalisalaisuuden turvaamisen osalta tilanne kokonaisuutena on
hyvé ottaen huomioon Espoon &énestyspaikkojen lukumaara ja yleinen kattavuus. Tilojen toimivuus
tarkastuspoytakirjassa ja kantelussa mainituissa kohteissa tarkastetaan kuntavaaleihin 2017 mennessa, jotta
esteettdmyys ja vaalisalaisuus pystytdan varmistamaan entista paremmin.
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RATKAISU

Ennakkoaanestyspaikkojen tarkastuksessa tehtyjen havaintojen ja oikeusasiamiehelle
lahetetyn kantelun perusteella joissakin aanestyspaikoissa oli todettavissa puutteita.
Keskusvaalilautakunnan selvityksen mukaan tilojen toimivuus tarkastuspoytakirjassa ja



kantelussa mainituissa kohteissa tarkastetaan kuntavaaleihin 2017 mennessa, jotta
esteettomyys ja vaalisalaisuus pystytddn varmistamaan entistd paremmin. Taman vuoksi asia
ei johda puoleltani muihin toimenpisteisiin kuin etta kiinnitan kaupunginhallituksen ja
keskusvaalilautakunnan huomiota seuraaviin ndkdkonhtiin.

Oikeusministerion julkaisun "Eduskuntavaalit 2015 Vaaliohjeet, Kunnan
keskusvaalilautakunnan tehtavat” sivuilla 26—27 on todettu, etta pyératuolia kayttavia varten
tulee jokaisessa danestyspaikassa olla erillinen danestyskoppi, jonne pyoératuoli mahtuu tai
irrallinen kirjoitusalusta varustettuna suojuksella, jonka turvin ddnestaja voi muiden katseilta
suojattuna tayttaa aanestyslippuna. Ohjeen kuvaesimerkissa kirjoitusalusta suojuksineen on
asetettu tukevasti poydélle. Ohjeessa on viitattu eduskunnan oikeusasiamiehen paatdkseen
6.5.2004 ja apulaisoikeusasiamiehen paatokseen 19.11.2014. Apulaisoikeusasiamies Maija
Sakslin totesi tdssé jalkimmaisessa paatoksessa seuraavaa:

"Kaytettavissa olevan selvityksen perusteella kantelijat joutuivat &dnestdmaén ennakkoon marketin aulatilassa
siten, ettd heidan syliinsa asetettiin irrallinen kirjoitusalusta, jota kannatteli vaalivirkailija. Kantelun mukaan
virkailijalla oli suora nakéyhteys aanestystapahtumaan. Keskusvaalilautakunta ei selvityksessaan kiistanyt tata.
Keskusvaalilautakunnan selvityksessa myonnetaan, ettei aulatiloissa ollut riittavaa valjyytta asianmukaisen
esteettdoman ennakkodanestyspaikan sijoittamista varten. Keskusvaalilautakunta ei siten ollut huolehtinut siité,
ettd kysymyksessé olleessa ennakkodéanestyspaikassa danestystilat ja — jarjestelyt olisivat tosiasiallisesti olleet
sellaiset, ettd ne olisivat tayttédneet esteettdmyyden vaatimuksen. Taman laiminlyénnin seurauksena kantelijoiden
vaalisalaisuutta loukattiin eikd &anestys ei siten tapahtunut heidan kohdallaan sujuvasti eiké luotettavasti.

Apulaisoikeusasiamies viitasi oikeusministerion vaaliohjeeseen, jossa on edellytetty esteettomyydesta
huolehtimista. ETYJ:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportissa on kiinnitetty huomiota siihen, etteivat kaikki kunnat
ole panneet taytantdon tata vaatimusta. Perustuslakivaliokunta on puolestaan vaalisalaisuuden keskeisen
merkityksen vuoksi korostanut sitd, etté vaalipaikalla tulee ensisijaisesti pyrkia jarjestamaan aanestyskoppiin
paasy mahdollisimman esteettoméksi. Muualla kuin aanestyskopissa ddnestaminen tulee jarjestaa sellaiseksi,
ettd aanestajalla ei ole aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valiokunnan mukaan asiasta paattaminen
kuuluu vaalilautakunnalle.

Nailla perusteilla apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd keskusvaalilautakunta laiminléi sille lain mukaan kuuluvat
velvollisuudet huolehtia asianmukaisen esteettoman aanestystilan jarjestamisesta ja vaalisalaisuuden
sailymisesta aanestyspaikalla. Hanen mukaansa kysymyksessa oli perustuslaissa turvatun yhdenvertaisen
kohtelun ja osallistumisoikeuden aineellisen turvaamisen lainvastainen laiminlyonti.”

Tarkastushavaintojen ja apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun perusteella totean, etta
aanestajan syliin asetettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuuden sailymista. Jos
aanestaja tarvitsee kirjoitusalustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, nakésuojan
mataluuden vuoksi virkailijalla on suora nakodyhteys dédnestystapahtumaan. Kasitykseni
mukaan tallainen irrallinen syliin asetettava kirjoitusalusta ei siten tayta vaalisalaisuuteen
kuuluvaa keskeista vaatimusta siitd, ettd aanestdja voi muiden katseilta suojattuna tayttaa
aanestyslippunsa.

Samalla tarkastuksella havaittiin, ettéd Vantaalla Tikkurilan danestyspaikka oli varustettu
kaksipaikkaisilla @anestyskopilla, jossa erityisella invalidipaikalla turvataan
danestyssalaisuuden sailyminen. Myos Espoossa Soukan palvelutalossa oli erillinen
aanestyskoppi pyoratuolia kayttaville asiakkaille. Tallainen erillinen &anestystila poistaa myds
kantelussa kuvatun ongelman. Pydratuolissa istuva danestéja ei voi nahda tavallisessa
aanestyskopissa hanelle liian ylos sijoitettuja ehdokaslistoja.
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TOIMENPITEET

Saatan edella toteamani kasityksen Espoon kaupunginhallituksen ja keskusvaalilautakunnan
tietoon lahettamalla niille jaljenndksen tasta paatoksestani. Lahetan tAman ratkaisuni tiedoksi
myo6s oikeusministeridlle.



