5.4.2017

EAOK/2164/2017

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset eraissa ennakkoaanestyspaikoissa Espoossa,
Kirkkonummella, Vantaalla, Nurmijarvelld, Tuusulassa, Keravalla ja Helsingissa

Poytakirja

Aika:

30.3.2017

Tarkastusten toimittajat oikeusasiamiehen kansliasta:

Esittelijaneuvos Ulla-Maija Lindstréom
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen

Tarkastuksista ja niiden tavoitteista

Oikeusasiamies Petri Jaaskeldisen maarayksestda suoritettiin
14.4.2015 ennalta ilmoittamaton tarkastus vuoden 2015 eduskunta-
vaalien ennakkodanestyspaikoissa Helsingissa, Vantaalla ja Espoos-
sa. Tarkastuksen perusteella oikeusasiamies oli havainnut, etta jokai-
sen kaupungin aanestyspaikoissa naytti olleen niin esteettomyyden
kuin vaalisalaisuuden toteuttamisessa ongelmia. Oikeusasiamies otti
omana aloitteenaan tutkittavakseen, oliko 4anestyspaikkojen vaalijar-
jestelyt toteutettu asianmukaisesti. Helsingin ja Espoon kaupungit oli-
vat ilmoittaneet selvityksissaan oikeusasiamiehelle, ettd ne tulevat
korjaamaan tarkastuksissa todetut puutteet vuoden 2017 kuntavaa-
leihin mennesséa. Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunta oli ilmoit-
tanut, ettd se oli hankkinut aanestyskoppeja, joilla turvataan myds
pyoratuolia kayttavien henkildiden vaalisalaisuuden sailyminen.

Oikeusasiamies totesi paatoksissaan 11.12.2015 (dnrot 1899, 1901 ja
1902/2/2015), etta aanestajan syliin asetettava irrallinen kirjoitusalus-
ta ei turvaa vaalisalaisuuden sailymista. Jos aanestéja tarvitsee Kkirjoi-
tusalustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, nakdsuojan mataluu-
den vuoksi virkailijalla on suora néakdyhteys &&nestystapahtumaan.
Oikeusasiamiehen mukaan téllainen irrallinen syliin asetettava kirjoi-
tusalusta ei siten tayta vaalisalaisuuteen kuuluvaa keskeista vaati-
musta siitd, etta aanestaja voi muiden katseilta suojattuna tayttaa aa-
nestyslippunsa.

YK:n vammaisyleissopimuksen ratifioinnin myé6ta (10.6.2016) edus-
kunnan oikeusasiamiehesta on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklan
2 kohdan mukaista rakennetta, jonka tehtéavana on edistaa, suojella ja
seurata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. Taman
vuoksi oikeusasiamies kiinnittdd tarkastuksilla erityistd huomiota
muun muassa vammaisten henkildiden osallistumisen mahdollisuuk-
siin seka toimitilojen esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyviin
seikkoihin. Vammaisyleissopimuksen 29 artikla koskee nimenomai-
sesti osallistumista poliittiseen ja julkiseen elaméaan.
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Edella todetun perusteella oikeusasiamies Petri Jaaskeldisen maarasi
kanslian vikamiehet suorittamaan ennalta ilmoittamattoman tarkas-
tuksen kuntavaalien 2017 satunnaisesti valituissa ennakkoaanestys-
paikoissa. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittda ennakkodénestys-
paikkojen esteettomyytta ja saavutettavuutta seka tilojen yleista jar-
jestysta ja danestystapahtuman sujuvuutta.

Toinen tarkastuksen toimittajista liikkuu pyoratuolilla.

1. TARKASTUSHAVAINTOJA

ESPOO
Matinkylan yhteispalvelupiste, Suomenlahdentie 1, 02230 Espoo/Kauppakeskus Iso
Omena, palvelutori

Kauppakeskusta on laajennettu vuonna 2016. Tarkastuksen toimitta-
jat eivat ennestdan tunteneet kauppakeskusta. Kauppakeskuksen
parkkihallin saavuttiin ensimmaisesta sisdantulovaylasta. Parkkihal-
lissa oli useita inva-pysakaointiruutuja. Kauppakeskuksen sisalla ei ha-
vaittu ennakkoaanestyspaikan opasteita. Ulko-ovessa oli ilmoitus en-
nakkoaanestyksesta palvelutorilla. Tarkastuksen suorittajat joutuivat
pyytamaan opastusta palvelutorille. Palvelutorilla oli mainostaulu en-
nakkoaanestyksesta. Varsinaisessa vaalitilassa oli avustaja vastaan-
ottamassa ja ohjaamassa ddnestijia. Adnestijien avustamisesta teh-
tiin merkinnat aanestysluetteloon. Mikali henkilolla ei ole voimassa
olevaa henkilotodistusta, mutta h&n voi muuten luotettavasti osoittaa
henkilollisyytensd, hanen ilmoitukseensa luotetaan.

Aanestystila oli esteeton ja danestajia ohjat-
tiin nauhojen avulla 4anestyskopeille, joita oli
kolme. Yksi aanestyskopeista oli osoitettu
inva-merkilla pyoratuolia, rollaattoria ja muita
likkumisen apuvdlineitad kayttavalle danesta-
jalle (ns. esteetbn aanestyskoppi). Espoon
kaupungin ehdokaslistat olivat &anestysko-
peissa ja muiden kuntien ehdokaslistakirja
annettiin aanestgjalle pyydettaessa. Kopeis-
sa ei ollut suurennuslaseja, mutta aanestajil-
le annettiin pyydettdessa lukulaseja. Tilassa
ei ollut induktiosilmukkaa eika erillista lisava-
laisinta ollut saavilla. Aanestajat olivat kerto-

y ' neet, ettd palvelutori oli vaikea l6ytaa isosta
kauppakeskuksesta Kauppakeskus oli rajoittanut vaaliopasteiden
maaran kolmeen kappaleeseen. Pysakointitilasta suoraan palveluto-
rille johtava hissi oli ns puhuva hissi, jossa aani ilmoitti, mihin kerrok-
seen oli saavuttu seka hissin ovien aukenemisesta ja sulkeutumises-
ta. Palvelutori oli avoin tila ja sen laheisyydessé oli my6s Kansanela-
kelaitoksen toimipiste, johon tarkastuksen suorittamisen aikana noin
kello 9 jalkeen alkoi keraantyé jonoa, mika aiheutti myds palvelutorille
ahtautta. Kauppakeskuksessa oli inva-wc seké tuoleja levahtamista
varten.
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KIRKKONUMMI
Paakirjasto, Kirkkotori 1, 02400 Kirkkonummi

Paakirjastoa remontoitiin ja autolla perille padseminen oli mutkikasta
ja hankalaa. Kirjaston pihassa oli invapyséakointipaikka. Piha oli hiek-
kapohjainen ja siina oli remontista johtuen irtokivia, mitka vaikeuttivat
pyoratuolilla liikkuvan kulkua tilaan. Kirjaston ulkopuolella oli pieni
viitta aanestyspaikasta ja ovessa ilmoitus ennakkodanestyksesta.
Ovessa oli myds ilmoitus siitd, ettd lemmikkieldimet tuli jattda ulos.
Kirjaston ovi avautui automaattisesti. Aanestystilana oli erillinen nayt-
telytila. Vaaliavustaja oli ovella vastaanottamassa ja avustamassa
aanestajia. Muutama aanestaja oli tarvinnut vaaliavustajien apua.

Aanestystilassa oli kaksi aanestyskoppia.
Kumpikaan niista ei ollut ns esteeton aanes-
tyskoppi pyoratuolia ja muita apuvalineita
kayttavalle. Naille danestgjille tarjottiin syliin
alusta, jossa oli matalat seinat (24 cm korke-
at). Alusta ei estanyt nakoyhteytta danestys-
tapahtumaan. Aanestyskopeissa oli Kirkko-
nummen kunnan ehdokaslista. Muiden kun-
tien vaaliehdokaskirja oli saatavilla. Aanes-
tystilassa ei ollut suurennuslasia eika muita
apuvalineita. Aanestajat eivat olleet esitta-
neet aanestysjarjestelyista arvostelua. Aa-
nestystilassa oli tuoleja levahtamista varten.
Paakirjastossa oli inva-wc. Tarkastusta suoritettaessa &anestajia
saapui tasaisesti jopa pieneksi ruuhkaksi asti.

VANTAA
Pahkinarinteen palvelutalo, Kastanjakuja 1 a, 01710 VANTAA

Palvelutalon pihalla oli useita invapysakointipaikkoja. Opastetauluja
aanestyspaikkaan oli kaksi. Pysakointipaikalta johti &&nestystilaan
loivahko ylamaki. Ovella oli ilmoitus siitd, etta lemmikit jaéavat ulos.
Aanestystilan ovi avautui ja sulkeutui automaattisesti. Vaaliavustajia
tilassa oli kaksi. Mikéli &anestajalla ei ollut voimassa olevaa henkil6-
korttia, myos kuvallista kela-korttia pidettiin riittdvan& varmistuksena
henkilollisyydesta. Lisaksi palvelutalon henkilokunta saattoi taata ta-
lossa asuvien henkil6llisyyden.

Aanestystilassa oli kaksi &aanestyskoppia,
joista toinen oli varustettu inva-merkilla. Es-
teeton &énestyskoppi oli levea ja kirjoitusta-
so riittavAn matalalla pydratuolia tai muita
apuvdlineitd kayttavalle &anestgjalle. Kopin
nakdsuojan oli verho, joka suojasi koko aa-
nestystapahtuman. Kopeissa oli Vantaan
ehdokaslistat ja muiden kuntien ehdokaslis-
takirjan sai pyydettaessa. Aanestystilassa oli
suurennuslasi ja valaisimia saatiin tarvittaes-
sa. Tilassa ei ollut induktiosilmukkaa. Tuoleja
oli levahtamista varten ja aulatilassa oli inva-
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wc. Adnestystila oli pieni ja sijaitsi palvelutalon eteisaulan laheisyy-
dessa, mista johtuen talon muut toiminnat ja kulkemiset aiheuttivat
ruuhkan tuntua.

NURMIJARVI
Klaukkalan yhteispalvelun kokoustila, Kuonomaentie 2, 01800 Klaukkala

Yhteispalvelun kokoustilan ulko-
puolella oli yksi invapysakainti-
~ paikka, joka tarkastuksen aikana

oli varattu. Pihalla oli ulko-oven
edessd yksi aanestyspaikasta
kertova opaste. Ulko-ovessa ol
| ilmoitus siitd, ettd lemmikit odot-
tavat ulkona. Ovi oli melko raskas
B likkumisen apuvalineita kayttaval-
le. Eteisaulassa ja itse aanestystllassa olivat vaaliavustajat avusta-
mista ja opastamista varten. Adnestystilassa ei ollut tuoleja levahta-
mista varten. Adnestajien avustaminen oli padosin tapahtunut danes-
tyskopeissa.

Aanestystilassa oli kaksi d4anestyskoppia, joista kumpikaan ei ollut es-
teetdn pydratuolia tai muita apuvalineitd kayttavalle. Naille &anestajil-
le tarjottiin kova Kirjoitusalusta ilman minkaanlaisia nakoesteitd. Ko-
peissa oli Nurmijarven kunnan ehdokaslistat. Muiden kuntien ehdo-
kaslistakirja oli esilla. Aanestystilassa ei ollut apuvalineita, kuten suu-
rennuslasia tai erillista lisavalaisinta. Mydskaan induktiosilmukkaa ei
ollut tarjolla. Aanestajilta oli saatu hyvaa palautetta. Erityisesti kiitosta
oli saanut huoneen valoisuus ja vaaliavustajien palvelualttius.

TUUSULA
Riihikallion koulu, Pellavaméaentie 15, 04320 Tuusula

I8 Riihikallion koulun ennakko&a-
:m- nestyspaikalle saavuttiin puolen
| paivan jalkeen, joten koululaisten
koulupaivaa oli viela jaljella. Aa-
nestyspaikan l|aheisyydessa ei
* ollut erillista invapysakontipaik-
kaa. Pihalla oli yksi ennakkoaa-
nestyksesta ilmoittava opaste.

== Ulko-ovi oli raskas ja korkea kak-
siosainen kynnys saattoi estda vammaisen henkilén paasyn aanes-
tyspaikkaan. Aanestystilana oli yksi luokkahuoneesta erotettu pieneh-
ko tila. Avustajia oli paikalla kaksi. Aanestajien avustamisesta merki-
taan tieto dadnestysluetteloon.

Aanestyskoppeja oli kaksi eika pyoratuolia kayttavalle ollut omaa
koppia. Naille aanestjille tarjottiin syliin asettava alusta ilman min-
kdanlaisia nakoesteitd. Avustajien mukaan lisdksi luokkatilan taka-
osassa oli mahdollista aanestaa siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Aa-
nestyskopeissa oli Tuusulan kunnan ehdokaslistat. Muiden kuntien
ehdokaslistakirja annettiin aanestajalle pyydettdessa. Tarkastusaika-
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na kaytossa ei enaa ollut suurennuslasia, silla se oli havinnyt. Tilassa
oli tuoleja levahtamista varten. Sielld ei ollut induktiosilmukkaa ja vaa-
liavustajan mukaan inva-wc oli koulun toisessa siivessa. Koska kou-
lupéiva edelleen jatkui, koulun ala-aulassa oli hdlinda ja melua.

Sampolan palvelukeskus, yhteispalvelupiste, Kultasepéankatu 7, 04250 KERAVA

HELSINKI

Yhteispalvelupisteen pihalla oli
inva-pysakdintipaikka. Matka py-
_ sakointipaikalta yhteispalvelupis-

= teen ovelle oli pitkahkd, mutta
toisaalta piha oli tasainen. Auto-
maattisesti avautuvan ulko-oven
edessa oli ennakko&éanestykses-
td kertova opaste. Ovella oli il-
moitus siitd, ettd lemmikit odotta-
vat quona Slsaow oli melko raskas liikkumisen apuvdlineita kaytta-
vélle. Vaaliavustajia oli kaksi ja yksi avustamistapahtuma oli merkitty
aanestysluetteloon.

Aanestystilassa oli kaksi danestyskoppia, joista toinen oli esteeton
pyoratuolia ja muita apuvalineita kayttaville. Adnestystilassa oli suu-
rennuslasi. Adnestyskopeissa oli Keravan kaupungin ehdokaslistat.
Muiden kuntien ehdokaslistakirja oli 4anestajien kaytettavissa. Adnes-
tystilassa ei ollut induktiosilmukkaa. Yhteispalvelupisteessa oli inva-
wc, johon valo syttyi automaattisesti. Yhteispalvelupiste oli ensim-
maista kertaa ennakkoaanestyspaikkana eika asiakkailta ollut saatu
kielteista palautetta.

Etela-Haagan kirjasto, Isonnevantie 16 B, 00320 HEL SINKI

Kirjastotalon seinassa oli pieni
aanestyspaikka opaste. Pihalla
oli kaksi invapyséakointipaikkaa.
Kirjastoon oli raput ja erillinen
pitkd luiska, joka saattoi olla
haastava pyoratuolia kayttavalle
aanestajalle. Aanestystila oli Kir-
jaston toisessa kerroksessa, jon-
ne johti seka portaat ettd hissi.
Adnestystila oli ahdas ja kirjaston
muu toiminta aiheutti halya. Tilassa oli kolme avustajaa. Vaikka &aa-
nestajistd useat olivat olleet vanhempia henkil6itd, heita ei ollut tar-
vinnut avustaa.

Aanestystilassa oli kaksi daanestyskoppia, joista toinen oli esteeton
pyoratuolia ja muita apuvalineita kayttaville danestajille. Adnestysko-
peissa oli Helsingin kaupungin ehdokaslistat. Muiden kuntien ehdo-
kaslistakirja oli saavilla. Aanestyskopeissa oli suurennuslasi. Aanes-
tyskopit oli sijoitettu isojen ikkunoiden eteen, joten niihin tuli luonnon-
valoa. Lisdvalaistukseen ei ollut havaittu tarvetta. Avustajien mukaan
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tilassa ei ollut ollut ruuhkaa. Jos aanestajid saapui runsaasti, avusta-
jien mukaan voitiin ryhtya erityistoimiin aanestyksen sujuvoittamisek-
Si.

Kaikissa tarkastetuissa ennakkoaanestyspaikoissa oli &anestystilasta erilldadn paikallisten
vammaisjarjestojen "Pieni ele” lipaskerays.

2. OIKEUSOHJEET

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkoaanes-
tys ja vaalipdivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan aa-
nestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennakkodanestys-
paikkoja ovat ne kotimaan yleiset ennakko&éanestyspaikat, joiden Iu-
kumaarasta ja sijainnista kunnanhallitus paattaa ja joita on oltava,
jollei erityisesta syystd muuta johdu, jokaisessa kunnassa vahintdan
yksi.

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministeri® toimii
ylimpana vaaliviranomaisena.

Vaalilain 48 a 8:ssd saadetaan ennakko&énestystilasta. Pykalan 1
momentin mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on huolehdittava
siitd, ettéd kaikissa kunnanhallituksen paatoksella kotimaan yleisiksi
ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa on ennakkodanes-
tysta varten asianmukainen ennakkoaanestystila ja tarvittava kalusto.
Pykalan 2 momentin mukaan ennakkoaanestystilassa tulee olla riitta-
vasti tilaa myo6s niitd aanestgjia varten, jotka odottavat vuoroaan
paastakseen aanestamaan.

Vaalilain 56 §:ssd saadetdan jarjestyksestd ennakkoaanestyspaikas-
sa. Pykalan 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa
on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on
noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen yllapi-
tamiseksi ja aanestyksen hairiottoman kulun turvaamiseksi antamia
maarayksia.

Vaalilain 58 8:ssé& saadetddn aanestdmisestd ennakkoaanestykses-
sa. Pykdlan 1 momentin mukaan aanestajalla on oikeus aanestaa
eduskuntavaaleissa sen vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelméassa
olevaa ehdokasta, jossa aanestgja on asianomaisissa vaaleissa mer-
kitty aanioikeutetuksi. Pykalan 2 momentin mukaan aanestajan on
niin selvasti merkittdva adanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jon-
ka hyvaksi han antaa aanensa, ettei voi syntya epdtietoisuutta siita,
ketd ehdokasta han tarkoittaa. Merkinta on tehtava aanestys-kopissa
tai muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3 momentin mu-
kaan aanestajan pyynnostd on vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan
jdsenen avustettava hanta aanestamisessa. Henkild, jonka kyky teh-
da aanestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saa kayttda aanes-
tyksessé apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan
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saa kayttaa vaaleissa ehdokkaana olevaa henkil6a. Avustaja on vel-
vollinen tunnollisesti tayttdmaan aanestajan osoitukset seka pitamaan
salassa danestyksen yhteydesséa saamansa tiedot.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinnossaan (PeVM 3/2013 vp) halli-
tuksen esitykseen laiksi vaalilain muuttamisesta seuraavaa.

"Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd vaalipaivan aa-
nestyksessa danestysmerkinta voidaan tehda muuallakin kuin &&nestys-kopissa sil-
loin, jos merkinnan tekemisesta dénestyskopissa aiheutuisi danestajalle kohtuuton-
ta haittaa. Esityksen perustelujen mukaan tdama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa
aanestyspaikka ei ole esteetén esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille
aanestdjille. Vaalisalaisuuden keskeisen merkityksen vuoksi perustuslakivaliokunta
korostaa ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaalipaikalla on aina ensisijai-
sesti pyrittava jarjestamaan aanestyskoppiin paaseminen mahdollisimman esteet-
tomaksi. Muualla kuin &énestyskopissa aanestettdessa tarkedd on jarjestaa tilanne
sellaiseksi, ettd aanestajalla ei ole aihetta pelatd vaalisalaisuuden rikkoutumista.
Valiokunta huomauttaa lisaksi, etta asiasta paattaminen kuuluu vaalilautakunnalle.”

Vaalilain muuttamisesta annettu laki 496/2013 tuli voimaan 1.7.2013.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjarjesté ETYJ:n vaalitarkkailijoiden
Suomessa vuoden 2011 huhtikuussa pidetyistd eduskuntavaaleista
laatiman raportin kohdassa V.” Lainsdadantd” alakohdassa B "Aénioi-
keus” todetaan muun ohella seuraavaa.

"Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta, on
aanioikeutettu eduskuntavaaleissa. A&nioikeutta ei rajoiteta asuinpaikan, va-
kaumuksen, vankilassaolon, mielenterveyshairion tai minkdan muun ehdon perus-
teella.

Lainsdadannossa edellytetaan, ettd jokaisella dénestyspaikalla on oltava nimetty
vaaliavustaja, joka auttaa henkiloita, joiden kyky tehda aanestysmerkintd on vam-
man vuoksi heikentynyt. Lisaksi valtio voi kattaa vammaisten aanestdjien kuljetus-
kustannukset danestyspaikoille ja niilta pois. Kaikkiin aanestyspaikkoihin ei kuiten-
kaan paassyt pyoratuolilla eiké kaikilla aanestyspaikoilla ollut erityisia aanestyskop-
peja. Alaviitteen mukaan oikeusministerié antoi ohjeet, joissa edellytetdan, etta aa-
nestyspaikkojen on oltava esteettémia, mutta kaikki kunnat eivat panneet tata vaa-
timusta taytantéon. Edelleen raportin mukaan, vaikka ehdokasluettelot ovat nyt saa-
tavilla pistekirjoituksella, danestysliput tai muut sokeiden riippumattoman aanestyk-
sen mahdollistavat menetelmét eivat ole saatavilla. Sokeiden ihmisten &anestami-
nen on nykyiselladn vaarantunut, koska he ovat edelleen riippuvaisia siité, etta
avustaja merkitsee heidan danensa. Viela ei siis ole pystytty noudattamaan taydelli-
sesti eri kansainvalisia ja Suomen oikeudellisia asiakirjoja, joissa edellytetdan, etta
kaikille kansalaisille on taattava oikeus vaalisalaisuuteen, ja joissa kielletaan syrjinta
vammaisuuden perusteella.”

ETYJ:n vuoden 2015 eduskuntavaalien tarvearviokomission raportis-
sa todettiin "lll Havaintoja” alakohdassa "D Vaalien hallinto” muun
ohella, ettd monet komission haasteltavat totesivat, ettd entista te-
hokkaammin tulisi pyrki& parantamaan vammaisten henkildiden mah-
dollisuuksia kayttda aanioikeuttaan. Tama koskee erityisesti aanes-
tyspaikkojen saavutettavuutta pyoratuolia kayttaville henkildille. Kaikki
komission haastattelemat tahot kuitenkin painottivat suurta luottamus-
taan vaaliviranomaisiin ja niiden kykyyn hoitaa vaalit ammattimaisesti.
Kohdassa IV Johtopaatokset ja suositukset komissio ei esittanyt par-
lamenttivaaleja koskevia suosituksia. Komissio ilmoitti olevansa val-
miina ryhtymaan seurantatoimenpiteisiin ja se kannusti vaaliviran-
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omaisia kiinnittAm&an huomiota haastatteluissa esiin tulleisiin ongel-
miin, muun ohella vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuk-
siin.

Oikeusministerion vaalilain 10 8:n nojalla vaaliviranomaisille antamis-
sa vaaliohjeissa Kuntavaalit 2017 (esimerkiksi ohje N: o 1 "Kunnan
keskusvaalilautakunnan tehtavat” kohta 4.5.2 ja 4.6.2) on yksityiskoh-
taiset ohjeet keskusvaalilautakunnille huolehtia esteettémyydesta ja
saavutettavuudesta vaalijarjestelyissa.

3. JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET

Tarkastuksessa todettiin yleisena havaintona, ettd ennakkoaanestys-
paikoilla danestyksesta ilmoittaminen ja opastaminen oli vaatimaton-
ta. Usein opaste ennakkoaanestyspaikalle oli vasta ulko-oven vieres-
sé ja ovessa oli kuntavaaleista kertova ennakkodanestysesite. Tar-
kastuksen suorittajat eivat tunteneet tarkastuksen kohteita tarkemmin
ja tiedot kuntien ennakko&anestyspaikoista oli hankittu kuntien verk-
kosivuilta. Myds useat danestajat olivat luultavasti saaneet tietoa aa-
nestyksesta oikeusministerion ja kuntien eri tiedotuskanavien tiedot-
teista. Monet vaalitilat olivat myds ensimmaista kertaa kaytéssa. Mi-
kali opasteet ja ilmoitukset itse danestyspaikalla olisivat olleet n&ky-
vammat, epavarmat aanestdjat olisivat voineet havaita tilaisuuden
aanestaa ja harkita vaali - ja osallistumisoikeutensa kayttamista. Li-
saksi joissakin kohteissa havaittiin puutteita esteettomyydessa, kuten
pihan soraisuuden, sen muodon tai luiskan aiheuttamaa vaikeakul-
kuisuutta seké kynnysten korkeutta ja ovien raskautta.

Yleisena havaintona todettiin vaalitilojen pienuus ja ahtaus. Kun aa-
nestystila oli sijoitettu liikekeskuksen, kirjaston, koulun tai muun tilan
yhteyteen, tilan varsinaiset toiminnot ja tapahtumat aiheuttivat melua
ja hélinda. Toisaalta useat vaalitilat olivat keskeisilla paikoilla ja vaa-
liavustajat olivat ohjaamassa ja auttamassa aénestajia. He kertoivat
ruuhkatilanteissa pyrkivansa erityisjarjestelyilla turvaaman aanestyk-
sen sujuvuuden.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Espoon, Vantaan ja Helsingin ennak-
kodénestyspaikoissa oli nyt niin sanotut esteettomat aanestyskopit
pyoratuolia, rollaattoria tai muita likkumisen apuvalineita kayttaville
aanestajille. Myds ensi kertaa tarkastetun Keravan kaupungin Sam-
polan palvelukeskuksen ennakkodanestystilassa oli niin sanottu es-
teetdbn aanestyskoppi. Sen sijaan Kirkkonummen, Nurmijarven ja
Tuusulan ennakkoaanestyspaikoissa havaittiin puutteita vaalisalai-
suuden toteuttamisessa.

Tarkastushavainnot esiteltin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle.
Han paatti kiinnittdd tarkastusten kohteina olleiden kaupunkien ja
kuntien seka niiden keskusvaalilautakuntien huomiota edella todettui-
hin yleisiin havaintoihin opasteiden nakyvyydesta, esteettomyyden
puutteista sekd aanestystilojen pienuudesta. Tassa tarkoituksessa oi-
keusasiamies paatti lahettaa tarkastuspoytakirjan niille tiedoksi.
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Oikeusasiamies piti mydnteisené sita, etta Espoon, Vantaan ja Hel-
singin kaupungit olivat ilmoitustensa mukaisesti poistaneet edellises-
sé& vuonna 2015 suoritetussa tarkastuksessa havaitut puutteet vaali-
salaisuuden toteutumisessa. Lisdksi han pani tyydytyksella merkille,
ettd myos Keravan kaupungissa oli esteeton aanestyskoppi.

Liséksi oikeusasiamies paatti selvittdd omana aloitteenaan Kirkko-
nummen, Nurmijarven ja Tuusulan kuntien vaalijarjestelyisséa havaitut

puutteet vaalisalaisuuden toteutumisessa. Naille kunnanhallituksille
lahetetaan erilliset asiaa koskevat selvityspyynnot.

Poytéakirjan vakuudeksi

Esittelijaneuvos Ulla-Maija Lindstrom



