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Tarkastuksista ja niiden tavoitteista

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) ratifioinnin my6téa
eduskunnan oikeusasiamiehesta on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaista
rakennetta, jonka tehtavana on edistad, suojella ja seurata vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumista. Taman vuoksi oikeusasiamies kiinnittaa tarkastuksilla erityista
huomiota muun muassa vammaisten henkiliden osallistumisen mahdollisuuksiin sek&
toimitilojen esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyviin seikkoihin.

Vammaisyleissopimuksen 29 artikla koskee nimenomaisesti osallistumista poliittiseen ja
julkiseen elamaan.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelaisen maarasi kanslian vikamiehet suorittamaan ennalta
iimoittamattoman tarkastuksen presidentinvaalien 2018 satunnaisesti valituissa
ennakkodénestyspaikoissa. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd ennakkoéaanestyspaikkojen
esteettomyytta ja saavutettavuutta seka tilojen yleista jarjestysta ja aanestystapahtuman
sujuvuutta.

Toinen tarkastuksen toimittajista liikkuu pyoratuolilla.
Aiemmista tarkastuksista

Oikeusasiamies Petri Jaaskelaisen maarayksesta suoritettiin 14.4.2015 ennalta ilmoittamaton
tarkastus vuoden 2015 eduskuntavaalien ennakkoaanestyspaikoissa Helsingissa, Vantaalla ja
Espoossa. Tarkastuksen perusteella oikeusasiamies oli havainnut, etté jokaisen kaupungin
aanestyspaikoissa naytti olleen niin esteettomyyden kuin vaalisalaisuuden toteuttamisessa
ongelmia. Oikeusasiamies otti omana aloitteenaan tutkittavakseen, oliko aanestyspaikkojen
vaalijarjestelyt toteutettu asianmukaisesti. Helsingin ja Espoon kaupungit ilmoittivat
selvityksissaan oikeusasiamiehelle, ettéd ne tulevat korjaamaan tarkastuksissa todetut puutteet
vuoden 2017 kuntavaaleihin mennessa. Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunta ilmoitti,
ettd se oli hankkinut &anestyskoppeja, joilla turvataan myos pyoratuolia kayttavien henkildiden
vaalisalaisuuden sailyminen.

Oikeusasiamies totesi paatdksissaan 11.12.2015 (dnrot 1899, 1901 ja 1902/2/2015), etta
aanestajan syliin asetettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuuden sailymista. Jos
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aanestaja tarvitsee kirjoitusalustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, nékdsuojan
mataluuden vuoksi virkailijalla on suora nakbdyhteys aanestystapahtumaan. Oikeusasiamiehen
mukaan tallainen irrallinen syliin asetettava kirjoitusalusta ei siten tayta vaalisalaisuuteen
kuuluvaa keskeista vaatimusta siita, ettd ddnestaja voi muiden katseilta suojattuna tayttaa
aanestyslippunsa.

Oikeusasiamiehen maarayksesta suoritettiin 30.3.2017 ennalta ilmoittamattomat tarkastukset
kuntavaalien 2017 erdissé& ennakkoaanestyspaikoissa Espoossa, Kirkkonummella, Vantaalla,
Nurmijarvelld, Tuusulassa, Keravalla ja Helsingissa. Tarkastuksessa havaittiin, etta Espoon,
Vantaan ja Helsingin ennakkoaanestyspaikoissa oli nyt niin sanotut esteettoméat &anestyskopit
pyoratuolia, rollaattoria tai muita likkumisen apuvalineita kayttaville aanestgjille. Myo6s ensi
kertaa tarkastetun Keravan kaupungin Sampolan palvelukeskuksen ennakkoaanestystilassa
oli niin sanottu esteettn aanestyskoppi. Sen sijaan Kirkkonummen, Nurmijarven ja Tuusulan
ennakko&&nestyspaikoissa havaittiin puutteita vaalisalaisuuden toteuttamisessa.

Oikeusasiamies paatti kiinnittaa tarkastusten kohteina olleiden kaupunkien ja kuntien seka
niiden keskusvaalilautakuntien huomiota tarkastuksessa todettuihin yleisiin havaintoihin
opasteiden nakyvyydesta, esteettomyyden puutteista seka aanestystilojen pienuudesta.
Oikeusasiamies piti myonteisena sita, ettd Espoon, Vantaan ja Helsingin kaupungit olivat
ilmoitustensa mukaisesti poistaneet edellisessa vuonna 2015 suoritetussa tarkastuksessa
havaitut puutteet vaalisalaisuuden toteutumisessa. Liséksi han pani tyydytyksella merkille, etta
myds Keravan kaupungissa oli esteeton aanestyskoppi.

Oikeusasiamies oli paatoksissaan 17.11.2017 (EOAK/2439/2017, EOAK/2440/2017 ja
EOAK/2441/2017) tyytyvainen siihen, ettd kunnista saatujen selvitysten mukaan tehtyjen
tarkastushavaintojen johdosta oli jo vaalipaivan aanestysta varten jarjestetty niin sanottuja
pyoratuolimitoitettuja aanestyskoppeja ja muutoinkin adnestysalueilla oli varauduttu
aanestyspaikoista paatettaessa ja jarjestelyissa aanestyspaikoilla pyritdéan ottamaan
huomioon esteettémyyden ja vaalisalaisuuden turvaaminen.

1. TARKASTUSHAVAINNOT

Sipoo
Soderkullan kirjasto, Amiraalintie 2, S6derkulla

Aanestyspaikkana ollut kirjasto sijaitsi virastorakennuksen
toisessa kerroksessa. Vasta ulko-ovessa ja hissin vieressa
olivat opasteet ennakkoaanestyksesta. Toimitiloissa ei ollut
opasteita tai tiedotteita lemmikkieldainten paasysta niihin.
Kiinteiston parkkihallissa oli inva-pysakaintipaikkoja. Reitti
hissilla toimitilaan oli esteeton. Aanestystila oli kirjaston
toiminnasta erillinen avara ja valoisa tila, jossa oli useita
levahdyspaikkoja. Tarkastushetkella tila oli rauhallinen.

Vaaliavustajia oli kaksi. Heidan mukaansa paivittain noin kymmenen avustettavaa henkil6a oli
saapunut ddnestamaan ja joillakin oli mukana oma avustaja. Vaaliavustajien mukaan avusta-
misesta tai avustajista ei tehty merkintoja aanestajista pidettavaan luetteloon. Aanestystilassa
oli erillinen esteeton aanestyskoppi. Adnestyskopit oli varustettu ehdokaslistalla ja kynilla.
Tarjolla ei ollut suurennuslasia eika muita apuvalineita. Aanestyskopit olivat valoisat eika
ainakaan tarkastushetkella ollut tarvetta erillisille valaisimille. Kirjaston tiloissa oli inva-wc.
Vaaliavustajien mukaan aanestajilta oli saatu tiloista ja jarjestelyista myonteista palautetta.
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Jarvenpaa
Prismakeskus, Rantakatu 5, Jarvenpéaa

Aanestyspaikkana oli kauppakeskus. Sen parkkihallissa oli useita inva-
pysakointipaikkoja, mutta kaikki paikat olivat tarkastushetkella varattuja.
Parkkihallista oli hissilla esteeton paasy kauppakeskukseen. Tarkastus-
hetkella hissi ei kuitenkaan toiminut. Liukuportaat olivat pydratuolia
kayttavalle vaikeat ja hankalat, jopa vaaralliset. Hissin toimimattomuu-
desta ilmoitettiin huoltohenkil6lle, joka tarkastajien poistuessa oli
korjaamassa ja tarkastamassa hissia. Kauppakeskuksessa oli opasteita
| aanestystilaan, joka oli erillinen tyhjaksi jaanyt likehuoneisto. Tila oli
rauhallinen eikd kauppakeskuksen muu toiminta aiheuttanut aanestyk-
sen kululle hairiota. Tarkastushetkella &anestykseen oli hieman
ruuhkaa.

Vaalivirkailijoita oli nelja ja heista kaksi oli valmiina avustamaan &&nes-
tajia. Virkailijoiden mukaan avustettavilla oli ollut omia avustajia ja myos virkailijat olivat avus-
taneet heitd. Aanestsjien avustaminen ja heidan omat avustajansa merkittiin 4anestajista
pidettavaan luetteloon. Adnestystilassa oli esteeton aanestyskoppi. Aanestyskoppien valaistus
oli huono eika niissa ollut erillisia valaisimia. Vaalivirkailijan mukaan asiaa oli pohdittu ja
mietitty koppien sijaintien muuttamista. Suurennuslaseja ei ollut tarjolla, mutta sen sijaan
saatavilla oli lukulaseja eri vahvuuksilla. Kauppakeskuksessa oli inva-wc. Vaikka aanestyk-
seen oli ollut jonoja, aanest4jiltd saatu palaute oli ollut myonteista.

Méantsala
Kunnantalo, Heikinkuja 4, Mantsala

TS Kunnantalon pihalla oli kaksi inva-pysékdintipaikkaa. Pihalta paasy

< kunnantalolle oli esteeton. Kunnantalon ulko-ovi avautui automaattisesti.
Ulko-ovessa oli opaste ennakkoaanestyksesta ja sisalla oli opastus
hissille toisen kerroksen aanestystilaan. Aanestystilana oli erillinen
huone. Tila oli rauhallinen eikd kunnantalon muu toiminta aiheuttanut
hairiota aanestyksen kululle. Kunnantalolla oli inva-wc.

Vaalivirkailijoita oli kolme. Avustaminen ja aanestdjien omat avustajat
merkittiin &anestajista pidettavaan luetteloon. Tilassa oli esteetdn

~ aanestyskoppi, jossa oli ehdokaslista ja oikeusministerion ohjeet
numeromalleista. Aanestajille ei ollut tarjota suurennuslasia tai muita
apuvalineita. Aanestajilta saatu palaute oli ollut neutraalia.

Hyvink&a
Hyvink&an posti, Himeenkatu 9, Hyvinkaa

Aanestyspaikka sijaitsi kauppakeskus Villassa. Kauppakeskuksen parkki-
 hallissa oli inva-pysakoéintipaikkoja. Paasy kauppakeskukseen hissilla ol
esteeton. Posti ei enaa toiminut kauppakeskuksessa. Kaupunki oli kuitenkin
tiedotteissaan ilmoittanut, ettd ennakkoaanestyspaikkana olisi ollut posti.
Aanestajat olivat olleet epatietoisia, missa ennakkoaanestyspaikka sijaitsi.
Kauppakeskus oli rajoittanut ennakko&énestysta koskevien opasteiden
asettamista. Ulko-ovessa oli opaste adnestyspaikasta ja myos entisen
postin toimitilaan jarjestdja oli saanut asettaa opasteen kauppakeskuksen
toisella puolella sijaitsevalle &anestyspaikalle.
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Aanestyksen jarjestaminen oli annettu Postille. Vaalitilana toimi kauppakeskuksen rajaamaton
tila ja kauppakeskuksen muu toiminta aiheutti melua ja hairiota danestyksen sujuvuudelle.
Edellisella viikonlopulla kauppakeskuksessa oli ollut yhden ehdokkaan vaalitilaisuus, minka
vuoksi vaalivirkailijat olivat joutuneet puutumaan vaalimainontaan danestyspaikan valittomas-
sa laheisyydessa. Jarjestdja olisi toivonut vaalitilaksi erillista liilke- tai muuta tilaa. Tarkastus-
hetkella aanestyspaikalla oli jonoa ja ruuhkaa. Vaalivirkailijoita oli viisi, joista kaksi avusti ja
opasti vaalitoimitusta. Avustaminen ja aanestdjien omat avustajat kirjataan aanestaneista
pidettavaan luetteloon. Aanestystilassa oli kaksi Aanestyskoppia, joista toinen oli esteeton.
Aanestyskopit olivat valoisat. Suurennuslaseja tai muita apuvalineita ei ollut saatavilla.
Aanestystilan laheisyydessa oli we-tilat ja myods inva-wc.

Vihti
Paakirjasto, Pisteenkaari, Nummela

Kirjaston parkkialueella oli inva-pysékdintipaikka. Ulko-ovella oli ilmoi-
tus ennakkoaanestyksesta. Ulko-oven tuulikaappi oli ahdas ja vaikeutti
likkumisen apuvélineita kayttavien sisaanpaasya. Aanestyspaikka oli
kirjaston muusta toiminnasta erillaén oleva huonetila. Tilassa oli tuole-
ja ja se oli rauhallinen. Vaaliavustajat kertoivat, ettd avustaminen ja
aanestajan oman avustajan nimi merkittiin &&nestajista pidettavaan
luetteloon.

Adnestystilassa ei ollut esteetonta vaalikoppia. Apuvalineita kayttaville
tarjottiin koppiin syliin asetettava l&pindkyva muovinen alusta, jossa ei
ollut reunoja. Henkild, joka tarvitsee apua alustan sylissa pitamiselle,
ei voinut aanestaa ilman, ettd hanta avustavalla henkil6lla ei olisi suo-
raa nakoyhteytta aanestystapahtumaan. Adnestajille ei ollut tarjotta-
vana suurennuslasia, mutta saatavilla oli silmélaseja vahvuuksilla.
Tarkastushetkella tilassa ei ollut ruuhkaa, mutta virkailijoiden mukaan jonoja oli ennakko-
aanestyksen aikana kertynyt.

Lohja
K-Citymarket, Ojamonharjuntie 61, Lohja

Marketin piha-alueella oli useita inva-pysakointipaikkoja. Sisdanpaasy
markettiin oli esteetén. Marketin ulkopuolella ei ollut opastetta ennak-
koanestyksesta. Tuulikaapissa oli esite ennakkodénestyksesta, mutta
sen havaitsemista vaikeuttivat muut marketin mainokset. Marketin
sisétiloissa oli viitta ennakkoaanestystilaan. Lisdksi sisalla oli opaste,
jonka mukaan lemmikkielaimet odottavat ulkona. Marketin muu toiminta
aiheutti melua ja halya.

Aanestystila oli marketin peréalla. Vaaliavustajia oli kuusi. Heidan ilmo-
tuksensa mukaan avustaminen ja &&dnestajan oman avustajan nimi
kirjataan aanestajista pidettavaan luetteloon. Aanestystilassa ei ollut
esteetdnta ddnestyskoppia. Paikalla oli pahvinen alusta, jonka kaytto-
tarkoitus jai tarkastuksessa epaselvaksi. Vaalivirkailijoiden mukaan
keskusvaalilautakunnan toimittamista d&nestyspaikan vaalimateriaaleista puuttui liikkumisen
apuvalineita kayttaville tarjottava vanerinen syliin asettava alusta. Tarkastuksen toimittamisen
aikana vaalivirkailija tilasi tallaisen alustan aanestyspaikalle. Tarkastuksessa ei voitu tarkem-
min arvioida alustan rakennetta eika sitd, turvasiko se riittavalla tavalla &anestajien vaalisalai-
suutta. Adnestjilta saatu palaute oli ollut myonteista, koska marketin asiakkaat saattoivat
kauppa-asioinnin yhteydessa aanestad ennakkoon.
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Kauniainen
Kauniaisten kaupungintalo, Kauniaistentie 10, Kauniainen

Kaupungintalon piha-alueen opasteet olivat epaselvat. Kaupungintalon
paasisaankayntiin oli portaikko, joka esti likkumisen apuvalineita
kayttavien sisddnpaasyn. Inva-parkkipaikkaa ja esteetonta sisaan-
paasya oli vaikea loytaa. Kaupungintalon takaulko-oven laheisyydessa
oli inva-pyséakaintipaikka. Takaovella oli ennakko&aéanestystéa koskeva
opaste ja opaste siita, etta lemmikkielaimet odottavat ulkona. Ulko-ovi
oli raskas ja kynnys tuulikaappiin oli niin korkea (noin 6 senttimetria),
ettei pyoratuolia kayttava henkilé voinut suoriutua sisddnpaasysta
ilman apua. Vaaliavustajan mukaan han pitaa silmalla sisaan paasys-
sa apua tarvitsevia ja avustaa heita. Tilassa oli erillinen irrallinen luis-
ka, mutta se ei soveltunut talvikayttoon, koska se esti ulko-oven sul-
keutumisen. Tilassa oli levahdyspaikkoja ja inva-wc. Aanestystila oli
rauhallinen.

Vaaliavustajia oli nelja. Avustaminen ja aanestjien omien avustajien nimet merkittiin
aanestajista pidettavaan luetteloon. Aanestystilassa oli kaksi aanestyskoppia, joista toinen oli
esteetdn inva-merkilla varustettu koppi. Molemmissa kopeissa oli erilliset valaisimet.
Aanestajille tarjottiin tarvittaessa suurennuslasi. Vaalivirkailijoiden mukaan danestéjilta saatu
palaute oli ollut myonteista.

2. OIKEUSOHJEET

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakko&énestys ja vaalipaivan
aanestys. Ennakkodanestyksen ja vaalipaivan aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa
kunta.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennakkoaanestys-paikkoja ovat ne kotimaan
yleiset ennakkoaanestyspaikat, joiden lukumaarasta ja sijainnista kunnanhallitus paattaa ja
joita on oltava, jollei erityisesta syysta muuta johdu, jokaisessa kunnassa vahintaan yksi.

Vaalilain 10 8:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerit toimii ylimpana
vaaliviranomaisena.

Vaalilain 48 a §:ssa saadetaan ennakkodénestystilasta. Pykalan 1 momentin mukaan kunnan
keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta kaikissa kunnanhallituksen paatoksella
kotimaan yleisiksi ennakkoaéanestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa on ennakko&énestysta
varten asianmukainen ennakkoaéanestystila ja tarvittava kalusto. Pykalan 2 momentin mukaan
ennakkodénestystilassa tulee olla riittavasti tilaa myos niita aanestgjia varten, jotka odottavat
vuoroaan paastakseen aanestamaan.

Vaalilain 56 §:ssa sdadetaan jarjestyksesta ennakkodénestyspaikassa. Pykalan 2 momentin
mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy.
Saapuvilla olevien on noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen
yllapitdmiseksi ja &dnestyksen hairidttéman kulun turvaamiseksi antamia maarayksia.

Vaalilain 58 §:ssé saadetaan danestamisesta ennakkoaanestyksessa. Pykalan 1 momentin
mukaan &anestajalla on oikeus danestaa eduskuntavaaleissa sen vaalipiirin ehdokaslistojen
yhdistelméssa olevaa ehdokasta, jossa aanestdja on asianomaisissa vaaleissa merkitty
aanioikeutetuksi. Pykélan 2 momentin mukaan adanestgjan on niin selvasti merkittava
aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa ddnensa, ettei voi syntya
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epatietoisuutta siitd, keta ehdokasta han tarkoittaa. Merkinté on tehtava dénestyskopissa tai
muutoin siten, etté vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3 momentin mukaan dédnestgjan pyynnosta
on vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta aanestamisessa. Henkilo,
jonka kyky tehda aanestysmerkinté on oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa dénestyksessa
apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan saa kayttaa vaaleissa ehdokkaana
olevaa henkilda. Avustaja on velvollinen tunnollisesti tadyttamaan aanestajan osoitukset seka
pitdmaan salassa aanestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinnéssaan (PeVM 3/2013 vp) hallituksen esitykseen laiksi
vaalilain muuttamisesta seuraavaa.

"Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd vaalipaivan ddnestyksessa aanestysmerkinta
voidaan tehd& muuallakin kuin &&nestyskopissa silloin, jos merkinnan tekemisestéa ddnestyskopissa aiheutuisi
aanestajalle kohtuutonta haittaa. Esityksen perustelujen mukaan tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa
aanestyspaikka ei ole esteeton esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille &anestgjille. Vaalisalaisuuden
keskeisen merkityksen vuoksi perustuslakivaliokunta korostaa ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta.
Vaalipaikalla on aina ensisijaisesti pyrittava jarjestamaan déanestyskoppiin padseminen mahdollisimman
esteettomaksi. Muualla kuin &&nestyskopissa aanestettdessa tarkeaa on jarjestaa tilanne sellaiseksi, etta
aéanestajalla ei ole aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valiokunta huomauttaa liséksi, etté asiasta
paattdminen kuuluu vaalilautakunnalle.”

Vaalilain muuttamisesta annettu laki 496/2013 tuli voimaan 1.7.2013.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd ETYJ:n vaalitarkkailijoiden Suomessa vuoden 2011
huhtikuussa pidetyista eduskuntavaaleista laatiman raportin kohdassa V.” Lainsaadanto”
alakohdassa B "Aanioikeus” todetaan muun ohella seuraavaa.

"Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistadan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta, on danioikeutettu
eduskuntavaaleissa. Aédnioikeutta ei rajoiteta asuinpaikan, vakaumuksen, vankilassaolon, mielenterveyshairion
tai mink&an muun ehdon perusteella.

Lainsaadannossa edellytetaén, etta jokaisella &dnestyspaikalla on oltava nimetty vaaliavustaja, joka auttaa
henkil6ita, joiden kyky tehda aanestysmerkintd on vamman vuoksi heikentynyt. Liséksi valtio voi kattaa
vammaisten danestdjien kuljetuskustannukset aanestyspaikoille ja niiltd pois. Kaikkiin aanestyspaikkoihin ei
kuitenkaan paassyt pyoratuolilla eika kaikilla aanestyspaikoilla ollut erityisia ddnestyskoppeja. Alaviitteen mukaan
oikeusministerié antoi ohjeet, joissa edellytetdan, ettéd danestyspaikkojen on oltava esteettdmid, mutta kaikki
kunnat eivat panneet tata vaatimusta taytantéon. Edelleen raportin mukaan, vaikka ehdokasluettelot ovat nyt
saatavilla pistekirjoituksella, &anestysliput tai muut sokeiden riippumattoman aanestyksen mahdollistavat
menetelméat eivat ole saatavilla. Sokeiden ihmisten aanestaminen on nykyiselldaan vaarantunut, koska he ovat
edelleen riippuvaisia siitd, ettd avustaja merkitsee heidan dénensa. Viela ei siis ole pystytty noudattamaan
taydellisesti eri kansainvalisia ja Suomen oikeudellisia asiakirjoja, joissa edellytetdan, etta kaikille kansalaisille on
taattava oikeus vaalisalaisuuteen, ja joissa kielletaan syrjintd vammaisuuden perusteella.”

ETYJ:n vuoden 2015 eduskuntavaalien tarvearviokomission raportissa todettiin "Il Havaintoja”
alakohdassa "D Vaalien hallinto” muun ohella, ettd monet komission haasteltavat totesivat,
etta entistd tehokkaammin tulisi pyrkid parantamaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
kayttaa aanioikeuttaan. Tama koskee erityisesti aanestyspaikkojen saavutettavuutta
pyoratuolia kayttaville henkildille. Kaikki komission haastattelemat tahot kuitenkin painottivat
suurta luottamustaan vaaliviranomaisiin ja niiden kykyyn hoitaa vaalit ammattimaisesti.
Kohdassa IV Johtopaatokset ja suositukset komissio ei esittédnyt parlamenttivaaleja koskevia
suosituksia. Komissio ilmoitti olevansa valmiina ryhtymaan seurantatoimenpiteisiin ja se
kannusti vaaliviranomaisia kiinnittdmaan huomiota haastatteluissa esiin tulleisiin ongelmiin,
muun ohella vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksiin.

Oikeusministerid on vaalilain 10 8:n nojalla antanut vaaliviranomaisille kutakin vaaleja varten
vaaliohjeet. Presidentinvaalit 2018 vaaliohjeissa "numero 1 Kunnan keskusvaalilautakunnan
tehtavat ja numero 4 Ennakkoaanestys kotimaan yleisissa ennakkoaanestyspaikoissa” on
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yksityiskohtaiset ohjeet keskusvaalilautakunnille huolehtia esteettémyydesta ja
saavutettavuudesta vaalijarjestelyissa (esimerkiksi vaaliohjeen numero 1 kohdat 4.3.2
Vaalitarvikkeet ja materiaalit ja 4.5.2 Aanestyspaikan esteettomyydesta huolehtiminen seka
vaaliohjeen numero 4, luku 4.5 Aanestijan avustaminen). Ohjeissa todetaan muun ohella
seuraavaa:

Aanestyskoppien, joissa danestysmerkinta tehdaén, hankkimisesta ja niista aiheutuvista kustannuksista vastaa
kunta. Adnestyskoppien tulee olla sellaiset, etta vaalisalaisuuden sailyminen turvataan. Adnestyspaikalla tulisi
olla myds pyorilla varustettuja apuvalineitd, kuten rollaattoria tai pyoratuolia kayttaville soveltuva aanestyskoppi
tai, jos esteetonta aanestyskoppia ei ole saatavilla, poyta, joka on varustettu sellaisin suojuksin, ettd danestaja
voi tehda danestysmerkintansa vaalisalaisuuden sailyttaen. Adnestyskoppeihin olisi myds hyva sijoittaa
suurennuslasi tai vastaava heikkonakéisia aanestajia varten.

Aanestyskoppien toimittamisesta ennakkoaénestyspaikkaan vastaa keskusvaalilautakunta. Tarpeellisista
likuntaesteisten apuvalineisté huolehtivat yhteistydssa kunnan keskusvaalilautakunnan kanssa
ennakko&énestyspaikoissa vaalitoimitsija tai vaalitoimikunta ja vaalipdivan aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Mahdollisuuksien mukaan olisi esimerkiksi vammaisten kayttamille kulkuvalineille pyrittdva varaamaan
pysakointitilaa ddnestyspaikan valittomassa laheisyydessa ja jarjestamééan heidan avustamisensa
aanestyspaikan ulko- ja sisapuolella.

Adnestystilan tulee sijaita rakennuksessa niin, etta sinne paasevat kulkemaan myos ne henkilot, joiden kyky
liikkua tai toimia on rajoittunut.

Aanestyspaikalla mahdollisesti olevien kynnysten ja portaiden on oltava varustettuja esimerkiksi sellaisella
luiskalla, etté rollaattoria tai séhkodkayttdista pyoratuolia kayttava padsee esteettd aéanestystilaan.

Vaalitoimitsijan on selvitettava danestajan itsensa valitseman avustajan nimi ja merkittdva se aanestgjista
pidettavan luettelon kohtaan "Huomautuksia”. Merkinta tehdaan siinakin tapauksessa, etta
ennakkoaanestyspaikassa kaikki ennakkodanestykset merkitaan aanioikeusrekisteriin eika luetteloa muutoin
pideta. Luettelossa olevia tietoja on kasiteltava siten, etteivat ne ole ulkopuolisten nahtéavissa.

3. JOHTOPAATOKSET

Opasteet

Tarkastuksessa todettiin yleisena havaintona, ettéa edelleen samoin kuin vuoden 2017
kuntavaaleissa ennakkodéanestyspaikoilla &&nestyksesta ilmoittaminen ja opastaminen oli
vaatimatonta. Usein opaste ennakkoaanestyksesta oli vasta ulko-ovella. Monet
aanestyspaikoista olivat kauppakeskuksissa ja marketeissa, joissa opasteiden kayttoa oli
rajoitettu. Oikeusministerion vaaliohjeen (numero 1) mukaan opastus tulee jarjestaa selkeasti
esimerkiksi ulkona kadunvarsitauluin ja viitoituksin. Ohjeen mukaan myos sisélle
ennakkodénestyspaikkaan on jarjestettava tarpeellinen opastus. Tarkastuksen havaintojen
mukaan ennakkoaanestyspaikoissa ei juurikaan ollut ulkona kadunvarsitauluja ja myds sisalla
opasteita oli vain muutama. Hyvink&alla epatietoisuutta oli lisénnyt se, etta kaupungin
tiedottaminen ennakkodénestyspaikasta kauppakeskuksessa oli virheellinen. Paremmalla ja
nakyvammalla tiedottamisella olisi mahdollista lisata epavarmojen aanestgjien vaali- ja
osallistumisoikeuden kayttamista.

Esteettomyys
Vihdin ja Kauniaisten ennakkodéanestyspaikoissa oli puutteita esteettomyydessa. Vihdin

paakirjaston inva-pysakadintipaikan lahella olevan ulko-oven tulikaappi oli ahdas ja vaikeutti
pyoratuolia kayttavan sisaanpaasya. Kirjaston aulassa ei myodskaan ollut vaalivirkailijaa, joka



8/8

olisi avustanut sisaanpaasyssa. Kauniaisten kaupungintalolla opasteet liikuntarajoitteisten
henkildiden sisd&npaasylle olivat epaselvat. Lisaksi takaoven kynnys oli niin korkea, etté se
esti pyoratulia kayttavan sisaanpaasyn. Sisdankayntia ei mydskaan ollut varustettu
talvikayttoon soveltuvalla luiskalla. Oikeusministerion ohjeen mukaan liikuntavammaisten ja
muiden liikuntaesteisten mahdollisuuksiin &anestdd oman alueensa aanestyspaikassa tai
ennakko&anestyspaikoissa on kiinnitettava erityista huomiota. Aanestystilan tulee sijaita
rakennuksessa niin, etté sinne paasevat kulkemaan myos ne henkil6t, joiden kyky liikkua tai
toimia on rajoittunut. Kynnysten ja portaiden on oltava varustettuja sellaisella luiskalla, etta
rollaattoria tai pyoratuolia kayttava paasee esteetta aanestystilaan.

Sipoon, Jarvenpaan, Mantsalan, Hyvinkaan ja Kauniaisten ennakkoéanestyspaikoissa oli niin
sanotut esteettomat aanestyskopit. Sen sijaan Vihdin ja Lohjan ennakkoaanestyspaikoissa ei
ollut esteettomia aanestyskoppeja.

Vaalisalaisuuden turvaaminen

Vihdissa liikkumisen apuvalineita kayttavalle tarjottiin aanestyskoppiin syliin asettava
muovinen alusta. Lohjalla vaalivirkailijoiden mukaan &anestyspaikan vaalimateriaalista oli
puutunut syliin asetettava vanerinen alusta. Kaikissa muissa tarkastuskohteissa paitsi Sipoon
ennakkodénestyspaikassa vaalivirkailijat kertoivat, ettéd avustamisesta ja aanestajan omasta
avustajasta tehtiin merkinnat danestajista pidettavaan luetteloon.

4. TOIMENPITEET

Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle. Han paatti saattaa
tarkastuksen kohteina olleiden kaupunkien ja kuntien seka niiden keskusvaalilautakuntien
tietoon edelld todetut yleiset havainnot ennakkodénestyspaikoista tiedottamisesta, opasteiden
nakyvyydesta ja esteettdomyyden puutteista. Tassa tarkoituksessa oikeusasiamies lahettaa
niille jaljennoksen tasta tarkastuspoytakirjasta.

Oikeusasiamies pani tyydytyksella merkille, ettd Sipoon, Jarvenpaéan, Mantsalan, Hyvinkaan ja
Kauniaisten ennakkoaanestyspaikoissa oli esteettomat ddnestyskopit, joissa pyoratuolia tai
muita likkumisen apuvélineita kayttavat aanestjat voivat tehda danestysmerkintansa
vaalisalaisuuden sailyttaen.

Oikeusasiamies paatti selvittdd omana aloitteenaan Vihdin kunnan ja Lohjan kaupungin
vaalijarjestelyissa havaitut puutteet vammaisten henkil6iden vaalisalaisuuden turvaamisessa.
Oikeusasiamies paatti selvittdd omana aloitteenaan myods Sipoon kunnan menettelyn
ennakkodanestyksessa, kun vaalivirkailijoiden mukaan aanestéjien avustamisesta ei tehty
merkint6ja danestajista pidettavaan luetteloon. Vihdin ja Sipoon kunnille seka Lohjan
kaupungille l1&hetetdan erilliset asioita koskevat selvityspyynnot.

Poytakirjan vakuudeksi
Esittelijaneuvos Ulla-Maija Lindstrom



