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EOAK/559/2018

Ratkaisija: Oikeusasiamies Petri Jaadskelainen

Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
ENNAKKOAANESTYKSEN VAALIJARJESTELYT LOHJAN KAUPUNGISSA
1 ASIA

Maarasin kaksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiesta suorittamaan 22.1.2018
ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen satunnaisesti valituissa presidentinvaalin ennakko&a-
nestyspaikoissa.

YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin my6té eduskunnan oikeus- asiamiehesté on tullut osa
yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaista rakennetta, jonka tehtavana on edistaa, suojella
ja seurata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. T&mén vuoksi oikeusasiamies kiin-
nittda tarkastuksilla erityistd huomiota muun muassa vammaisten henkildiden osallistumisen
mahdollisuuksiin seka toimitilojen esteettdmyyteen ja saavutettavuuteen liittyviin seikkoihin.
Vammaisyleissopimuksen 29 artikla koskee nimenomaisesti osallistumista poliittiseen ja julki-
seen elamaan.

Ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen tavoitteena oli selvittda ennakkodénestyspaikkojen es-
teettomyytta ja saavutettavuutta seka tilojen yleista jarjestysta ja aanestystapahtuman suju-
vuutta. Tarkastuksessa todetut havainnot ja sovellettavat oikeusohjeet ovat tAmé&n paatdksen
litteend olevassa tarkastuspoytékirjassa (EOAK/166/2018).

Lohjan kaupungissa tarkastettava ennakkoaanestyspaikka oli K-Citymarket (Ojamonharjuntie
61, Lohja). Ennakkodanestyspaikassa havaittiin tarkastuspoytékirjassa todettuja puutteita.

Edella todetun johdosta otin eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4 §:n nojalla omasta
aloitteestani tutkittavaksi, oliko ennakkoaanestyspaikkojen vaalijarjestelyt toteutettu asianmu-
kaisesti.

2 SELVITYS

Oman aloitteeni johdosta hankittiin Lohjan keskusvaalilautakunnan selvitys ja kaupunginhalli-
tuksen lausunto. Niissa todettiin seuraavaa.

Lohjan keskusvaalilautakunta kokouksessaan 8.3.2018 § 7 paatti antaa pykalatekstissa esitetyt
vastineet oikeusasiamiehen selvityspyyntoon, paatti lahettaa paatdksen tiedoksi kaupunginhal-
litukselle, paatti lahettad paatoksen oheismateriaaleineen tiedoksi vammaisneuvostolle ja paatti
edellyttad, etta esteettémat aanestyskopit laitetaan mahdollisimman pikaisesti tilaukseen.

Keskusvaalilautakunnan selvityksen mukaan kaupungin tilahallinnolta on péatetty tilata seuraa-
viin vaaleihin esteettomia ddnestyskoppeja pyoratuoleilla liikkuville &anestajille. Esteettomia aa-
nestyskoppeja on tarkoitus sijoittaa kaupungin jokaiseen ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan
aanestyspaikkaan. Internetista on selvitetty Kynnys ry:n nimissa esitetyn esteettoman aanes-
tyskopin rakennepiirustukset.
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Varsinaista vaalipaivaa varten hankittiin suuret kankaiset peitteet, joita kayttamalla voidaan tur-
vata vaalisalaisuus liikuntaesteisille. Peitteiden kayttd opastettiin vaalilautakuntien vaalikoulu-
tuksessa.

Keskusvaalilautakunnan sihteeri on pyytanyt vastinetta eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
raportissa mainituista havainnoista ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijoilta ja ennakko&a-
nestysvirkailijoilta sek& myos varsinaisen vaalipaivan vaalilautakuntien puheenjohtajilta ja lau-
takuntien jasenilta. Vastaavasti tilahallinnolle on annettu ennakkotieto uusien &énestyskoppien
tarpeista mittoineen.

Ennakko&danestyksen toimitsijoilta on saatu seuraavia kommentteja:

K-Citymarket: Citymarketin &dnestyspaikalla ei ollut pyoratuolilla tulevaa aanestajaa varten va-
nerilevyd syliin laitettavaksi. Ennakkoaanestysvirkailija soitti tarkastuksen ollessa kaynnissa
keskusvaalilautakunnan sihteerille ja kertoi levyn puuttumisesta ja levy luvattiin toimittaa pai-
kalle. Levy ei kuitenkaan valitettavasti ehtinyt paikalle tarkastajien lasné ollessa. Tasta syysta
raportissa kommentoitiin, etteivat voineet todeta onko levy riittava.

Pyoratuolilla likkeella ollut tarkastaja kommentoi myds kopin olevan hieman kapea, ettei han
kunnolla mahdu koppiin ja kiinted kirjoitusalusta on hanelle lilan korkealla. Taman vuoksi h&n
my6s kommentoi, ettei koppi ollut esteeton.

Ensimmaisend ennakkoaanestyspaivan aamuna taydennettiin viela aanestyspaikan I6ytymista
erillisilla viitoituksella ja opasteella. Lisaksi pyorilla oleva viitoitus asetettiin osoittamaan aanes-
tyspaikkaa. Ulkona ei ollut &énestyspaikasta erillista viitoitusta tai ilmoitusta mutta tuulikaapista
jo sellainen loytyi. Kauppakeskuksen info kuulutti ennakkodénestystoimitsijoiden pyynnosté en-
nakkoaanestyspaikan sijainnista apteekin vieressa.

Ennakkoaanestyspaikalle toimitetuista tavaroista puuttui vanerilevy, jota tarvitsivat pyoratuolilla
aanestamaan tulijat, mutta se korvattiin kauppakeskuksesta saadulla valkoisella tukevalla pah-
vilevylla. Aanestajat kokivat sen toimivaksi, ja aanestyskoppina kaytettiin vasemmanpuoleista
koppia, joka oli lahes alas asti suojattu.

Rollaattorilla aanestamaan tuleville osoitettiin aanestyskoppi ja monet heista eivat tarvinneet
kirjoitusalustaa, vaan ylsivét kirjoittamaan aanestysnumeron vaikeuksitta, kun istuivat rollaatto-
rinsa penkilla. Jonojen muodostuessa danestyskoppien luokse saakka, valvottiin, etta vaalisa-
laisuus sailyy, kdantamalla koppia eri asentoon.

Lohjan danestyskopit kuitenkin tayttavat esteettomyyden paremmin kuin monen vertailukunnan
kopit, koska danestyskoppien alaosat on levytetty. Monissa paikoissa vain ylaosa on levytetty.

Kauppakeskuksissa kavi muutama pydratuolilla likkunut &anestaja, eika keneltakaan ole tullut
palautetta aanestyskoppien kaytosta.

Prisma: Ei erityistd huomioitavaa, helppo ja keskeinen sijainti myos esteettomyysnakokulmas-
ta.

Pusula, Pusulan koulu: Pusulan ennakkoaanestyspaikassa ei ole ollut ongelmia tai toiveita
asiaan liittyen. Liikuntaesteiset paasivat aanestamaan ongelmitta. Adnestyskopeista toisessa
on pidemmat seindmat. Jos joku puute halutaan todeta, niin eteistilassa ei ole inva-wc:td, vain
tavalliset wc-tilat. Tasta ei ole kuitenkaan tullut palautetta aanestéajilta.
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Virkkala, Sammatti ja Mantynummi; Virkkalan kirjasto, Sammatin koulu ja Mantynummen
kirjasto: Virkkalassa, Sammatissa ja Mantynummella ei ollut mitdan ongelmia esteettomyyden
puitteissa. Jokaisessa paikassa oli toinen aanestyskoppi sellainen, joka oli lahes alas asti va-
neroitu. Virkkalassa ja Mantynummella kavi 4dnestajia myds pyoratuolilla, eika mitddn ongelmia
ollut. Erityista kiitosta sai Sammatin koulun esteettdmyys suhteessa aiempaan kirjaston tilaan.

Vaalipaivan ddnestyspaikkojen osalta on saatu seuraavia kommentteja:

Alue 4: Metsola-Keskilohja, Ojaniitun koulu: Metsolan alueella ei koko paivana tarvittu suo-
japeitetta pyoratuolia kayttaville &anestajille.

Alue 5; Ventela-Immula, Mantynummen yhtenaiskoulu: Eiilmennyt mitd&dn ongelmia esteet-
témyyden suhteen. Vaalipeitteiden kaytolle ei ollut tarvetta.

Alue 6; Moisio; Kaupungintalo Monkola: Kaupungintalo Monkolassa oli kaytéssa Kkirjoitus-
alusta seka erillinen vaalipeite, jonka voi nostaa suojaksi. Haasteeksi tuli, kun pyoératuolilla liik-
kuva tuli aanestamaan. Kaksi vaalivirkailijjaa meni avustamaan ja nosti vaalipeitteen eteen siten,
etta aanestaja oli peitteen takana. Toinen vaalivirkailijoista, joka piti peitetta, yritti myds samalla
pitaa kirjoitusalustaa paikallaan, jotta &anestaja saisi merkintansa tehtya. Kyseisessa pyoratuo-
lissa oli hankalan malliset kasinojat, ja kirjoitusalustaa oli vaikea pitaa tasolla. Alusta putosikin
kertaalleen lattialle. Ehdotettiin, etta kaupunki teettaisi sellaiset &dnestyskopit, jossa olisi saa-
dettava kirjoitusalusta ja takaseina kokonaan peitossa, jotta alustan nostaminen ja laskeminen
olisi mahdollista. Niita voisi olla vaikka yksi jokaisessa danestyspaikassa.

Alue 7; Karjalohja, Karjalohjan koulu: Kommenttina tulevaa varten: On aiemmin toimittu si-
ten, ettd vaalikopin alaosan ympaérille on kiinnitetty ruskeaa paperia, jolloin 4anestys voi tapah-
tua kopissa, eika tapahtuma nay, vaikka aanestaja istuisi pyoratuolissa ja kayttaisi erillista sy-
lissé pidettavaa alustaa. Karjalohjan koululla ei kaynyt sellaista &anestdjaa, jonka kohdalla tata
olisi pitdnyt pohtia.

Alue 9; Mantynummi-Lievi6, Muijalan koulu: Muijalassa oli poytia kaytossa ja tehtiin erikseen
yhdestéa poydasta (ja toinen poyta poikittain nakdesteeksi) oma soppi, johon paasisi pyodratuolilla
aanestamaan ja pystyisi kirjoittamaan poydan paalla, joten peitetta ei tarvittu, eika erillista alus-
taa. Yhtaan pyoratuolilla likkunutta aanestajaa ei kaynyt. Asia oli kuitenkin hoidossa ja oltiin
varauduttu hyvin.

Alue 10; Sammatti, Sammatin koulu: Sammatissa ei tarvittu koko paivana peitetta tai mitdéan
muutakaan eritysjarjestelyja aanestyskoppien kaytdssa, ei siis mitdan ongelmia esteettomyyden
toteutumisessa kaikkien danestajien kohdalla.

Esityslistan lahettamisen jalkeen keskusvaalilautakunnan sihteeri oli saanut viela vaalilautakun-
tien puheenjohtajilta seuraavia tarkennuksia, jotka merkittiin poytakirjaan tiedoksi:

Ennakkoadnestys:

K-Citymarket: Suurin haaste on aanestyskopin koko seka kirjoitustason korkeus. Pyo6ratuoli /
sahkdmopo ei mahtunut 4anestyskopin sisélle. Koppi oli liian kapea ja sivuilta liian lyhyt. Koska
pyoratuolilla liikkuva ei yltanyt kirjoitustasolle, piti hAnen kirjoittaa ddnestyslipukkeeseen numero
sylissa. Vaalivirkailija pystyi antamaan kyllékin suojaa isolla pahvilla, joka &anestyspaikalla oli.
Lisaksi sylissa pidettava levy oli melko hankala kayttaa, mikali aanestaja ei sita itse pystynyt
pitdmaan tiukasti paikoillaan. Seka levy etta danestyslippu liikkuivat ja kynakin pitéisi viela ka-
teen laittaa. Kun vaaliavustaja tarvitsi kaksi katta lisaseinan eli pahvilevyn pitdmiseen, ei homma
kaikilta osin oikein toiminut.
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Uusista hankittavista aanestyskopeista toinen olisi hyva olla suurempi. Kun koppi olisi leveampi
ja sivuilta hieman pidempi, mahtuisi ddnestaja aanestyskopin suojaan myoés pyoératuolilla. Li-
saksi kyseisessa kopissa kirjoitustaso olisi alempana, jolloin istuja ylettyisi siihen myds. Téllaista
invakoppia voisi kayttda kuka vaan, joskin pitka ihminen ehka hieman joutuisi kumartumaan
kirjoittaessaan numeron lipukkeeseen. Uusimalla yhden &&nestyskopin jokaiseen &anestys-
paikkaan ongelma ratkeaisi. Samalla tulisi ratkaista se tilanne, mikali &anestédja saapuu paikalle
invamopolla ja varmistaa héanen liikkuminen vaalihuoneistossa.

Prisma: Kauppakeskus Prismassa ei ollut esteettémyyden ndkdkulmasta ongelmaa. Koppi oli
tosin vahan kapea, mutta Prismassa koppeja suojaamassa oli verhot, jotka vedettiin pyoratuo-
lissa istuvan ymparille. Nain han kykeni éanestdmééan suojassa. Myos kaksi koppia olivat hie-
man liian l&ahekkain, jolloin pyoratuoliasiakkaan aanestaessa toisessa kopissa ei voinut danes-
tad, koska koppeja piti siirtaa. Tulevia vaaleja ajatellen Prisman tila oli hieman lilan kapea ja
pieni. Tama taytyisi kauppiaan kanssa neuvotellen ratkaista.

Varsinainen vaalipaiva:

Alue 1: Kirkniemi-Kirkonkyla:

Ristin koululla kavi kolme sellaista aanioikeutettua, jotka tarvitsivat esteettéman aanestyspai-
kan. Oli valmistettu peitteesta seka kotoa tuodusta remonttipahvin palasesta varsinaisten aa-
nestyskoppien valiin oman tilan. Tuossa paikassa oli tavallinen matala poyta, jonka reunoille
niitattiin pahvi; ja huopa oli niitattu poydan eteen. Kun aanestaja saapui, hénelle varattiin oma
rauha aanestaa, eika muiden annettu danestaa samaan aikaan. Aanestyskoppien valissa ol
poyta, joka esti kavelyn koppien takaa. Kun tarvittiin esteeton ddnestaminen, kavi lautakunnan
jasen siirtAmassa poydan sivuun, jolloin &anestystila vapautui ja oli noin 1,50 metria levea. Yh-
den &anestdjan avustaja vei ddnestajan paikalleen ja haki hanet ddnestyksen tultua suoritetuksi.
Muut paasivat itse paikalle, eikd asiassa ilmennyt vaikeuksia. Jarjestely oli toimiva ja danestys-
paikkaan oli helppo kulkea.

Alue 2: Maksjoki: Maksjoen alueella kavi adnestamassa pari liikuntarajoitteista, mutta suoja-
peitetta ei tarvittu, vaan kaikki mahtuivat danestyskoppeihin ja ddnestys sujui hienosti.

Alue 6: Moisio: Myds Moision danestysalueella k&vi muutama liilkuntarajoitteinen. Yhdessa tai
kahdessa tapauksessa kaytettiin suojapeitettd. Isompia ongelmia ei havaittu, vaikka paikkana
kaupungintalo Monkolan aula oli haasteellinen siksi, etta sisdan-/ulosmenoja oli kaksi. Ruuhkai-
simpina hetkiné aula oli ruuhkainen ja siksi vanhuksille tai liikuntarajoitteisille epakaytannéllinen.

Alue 11: Nummi: Saukkolan kirjastossa oli toinen aanestyskoppi ns. vanha malli, jossa oli kaksi
kirjoitustasoa, ylempi ja alempi eli pyoratuolia kayttavat aanestajat pystyivat hyvin danesta-
maan. Aanestyskoppi oli niin tilava, etta sinne mahtui myos hyvin menemaan. Alaovelle tullessa
on pieni n.15-20cm porras, johon olisi hyva saada esim. ramppi. Tosin kaikilla Saukkolassa
danestaneilld on ollut oma saattaja mukana, joka auttanee ovissa ja kynnyksissa. Vanhaa toi-
mivaa aanestyskoppia ei kyllak&aan tulisi havittaa.

Yleinen kehittamistoive: Ensi vaaleja silmalla pitden voitaisiin koppien kylkiin asentaa liukuvat
verhot, jotka liikuntarajoitteisen tullessa adnestdmaan vedetaan ulos, ja talléin toiminta olisi mui-
den katseilta piilossa. Toki verhot voisivat olla vaikka koko ajan vedettyna ulos, eih&n niista olisi
mitaan haittaa. Tama olisi myos erittain edullinen vaihtoehto.
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Lohjan kaupunginhallitus kokouksessaan 19.3.2018 (78 8) p&atti lausuntonaan yhtya keskus-
vaalilautakunnan selvityksessa esille tulleisiin nakemyksiin. Kaupunginhallitus halusi erityisesti
korostaa eduskunnan oikeusasiamiehelle, ettd keskusvaalilautakunta on samalla paattanyt uu-
sien esteettdmien vaalikoppien hankinnasta danestyspaikoille.

3 RATKAISU

Presidentinvaalin ennakko&énestyspaikkojen tarkastuksessa tehtyjen havaintojen perusteella
Lohjan K-Citymarketin ennakkoaanestyspaikassa oli todettavissa puutteita. Marketin ulkopuo-
lella ei ollut opastetta ennakkodanestyksesta. Tuulikaapissa oli esite ennakkodanestyksesta,
mutta sen havaitsemista vaikeuttivat muut marketin mainokset. Erityisesti huomiota kiinnitettiin
siihen, ettd aanestystilassa ei ollut niin sanottua esteetonta aanestyskoppia pyoratuolia tai muita
likkumisen apuvélineita kayttaville. Vaalivirkailijjoiden mukaan Lohjan keskusvaalilautakunnan
toimittamista aanestyspaikan vaalimateriaaleista puuttui likkumisen apuvalineitd kayttaville tar-
jottava vanerinen syliin asetettava alusta. Nain ollen tarkastuksella ei voitu tarkemmin arvioida
alustan rakennetta, eika sita turvasiko se riittavalla tavalla &anestajien vaalisalaisuutta.

Keskusvaalilautakunnan selvityksesta (vaalilautakuntien puheenjohtajien tarkennukset) ilme-
nee, etta "sylissa pidettava levy oli melko hankala kayttaa, mikali aanestaja ei sita itse pystynyt
pitAmaan tiukasti paikoillaan. Seka levy ettd &anestyslippu liikkuivat ja kynékin pitaisi viela ka-
teen laittaa. Kun vaaliavustaja tarvitsi kaksi kétté lisdseinén eli pahvilevyn pitamiseen, ei homma
kaikilta osin oikein toiminut.”

Olen aikaisemmissa ennakko&aanestyspaikkoja koskevissa ratkaisuissani todennut, etta aanes-
tajan syliin asetettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuuden séilymista. Jos aanes-
taja tarvitsee kirjoitusalustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, nakdsuojan mataluuden
vuoksi virkailijalla on suora nakdyhteys aanestystapahtumaan. Nakemykseni mukaan tallainen
irrallinen syliin asetettava kirjoitusalusta ei siten tayta vaalisalaisuuteen kuuluvaa keskeista vaa-
timusta siita, ettd ddnestaja voi muiden katseilta suojattuna tayttaa aanestyslippunsa.

Pidan myonteisend, ettéa saadun selvityksen mukaan varsinaista vaalipdivan aanestysta varten
oli jo ryhdytty erityisjarjestelyihin likuntaesteisten &énestajien vaalisalaisuuden turvaamiseksi.
Vaalipaivaksi oli hankittu suuret kankaiset peitteet, joita kayttamalla voitiin selvityksen mukaan
turvata vaalisalaisuuden toteutuminen. Selvityksen mukaan peitteiden kayttoa opastettiin vaali-
lautakuntien vaalikoulutuksessa.

Keskusvaalilautakunta ilmoitti, ettd esteettomat aanestyskopit laitetaan mahdollisimman pikai-
sesti tilaukseen seuraavia vaaleja varten. Esteettomia aanestyskoppeja on tarkoitus sijoittaa
kaupungin jokaiseen ennakko&énestyksen ja vaalipaivan danestyspaikkaan. Taman vuoksi asia
ei ole johtanut muihin toimenpiteisiin laillisuusvalvontani puitteissa, kuin etta kiinnitdn keskus-
vaalilautakunnan ja kunnanhallituksen huomiota tarkastuspoytakirjassa todettujen seikkojen ai-
heuttamiin ongelmiin esteettomyydelle ja saavutettavuudelle seké& vaalisalaisuuden turvaami-
selle.

Liséksi kiinnitdn huomiota siihen, ettd oikeusministerion vaaliohjeen (nro 1) kohdan 4.6.6 mu-
kaan ennakkoaanestyspaikalle opastus tulee jarjestaa selkeésti esimerkiksi ulkona kadunvarsi-
tauluin ja viitoituksin My6s sisélle ennakkodénestyspaikkaan on jarjestettava tarpeellinen opas-
tus.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella toteamani Lohjan kaupunginhallituksen ja keskusvaalilautakunnan tietoon. Lahe-
tan ratkaisuni tiedoksi my6s oikeusministeriolle.



