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Ratkaisija: Oikeusasiamies Petri Jadskeléinen

Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
PRESIDENTINVAALIN VAALIPAIVAN AANESTYSPAIKAN ESTEETTOMYYS

1 KANTELU

Kantelija arvosteli Joensuun kaupungin menettelyd presidentinvaalin 2018 vaalipaivan aanes-
tyspaikan esteettomyyttd, vaalisalaisuuden turvaamista ja &anioikeuden toteutumista koske-
vassa asiassa.

Kantelija viittaa kirjoituksessaan lltalehden artikkeliin, jonka mukaan Joensuun Niinivaaran
asuinalueen presidentinvaalin &anestys oli jarjestetty siten, ettei pyoréatuolia kayttava henkild
voinut kayttaa aanioikeuttaan, koska hén ei paassyt sisaan aanestyspaikalle.

2 SELVITYS

Kantelun johdosta Joensuun kaupunginhallitus antoi 26.3.2018 paivatyn lausunnon, johon ol
litetty Joensuun keskusvaalilautakunnan 14.3.2018 paivatty selvitys. - - -.

Oikeusasiamiehen kanslian selvitys- ja lausuntopyynndssa pyydettiin kiinnittamaan huomiota
erityisesti presidentinvaalin ennakkoaénestyspaikkojen tarkastuksista laaditussa tarkastuspoy-
tékirjassa (EOAK/166/2018) viitattuihin oikeusohjeisiin ja siihen, miten esteettomyys ja vaali-
salaisuuden turvaaminen on kaytanndssa toteutettu Joensuun kaupungin aanestystiloissa.

Keskusvaalilautakunnan selvityksessa todettiin muun muassa seuraavaa:

1. Pyoratuolia kayttdneen henkilon ddnestaminen Niinivaaran addnestysalueen aanestyspai-
kassa, mahdollisuus danioikeuden kayttdmiseen

Niinivaaran aanestysalueen aanestyspaikka oli Karelia-ammattikorkeakoulun Wartsila-talossa.
Oppilaitoksen aulassa olevaan aanestyspaikkaan paasi kolmea kautta: talon edessa olevan
padoven kautta, sisapihan oven kautta ja talon vasemmalla sivulla olevan parkkipaikan vieressa
olevan oven kautta.

Paaoven kautta aulaan oli esteetdén kulkuyhteys eli portaita tai pyoratuolilla kulkua haittaavia
kynnyksia ei ollut rakennuksen sisa- eikd ulkopuolella. PAdoven edessa ei kuitenkaan ollut au-
tojen pysakointipaikkoja, eiké vieressa olevalle vilkkaalle Karjalankadulle saa pysakdida autoa.
Sisdpihan kautta ja talon vasemmalta parkkipaikalta kuljettaessa oli kummallakin ulko-ovella
portaat, joissa on viisi rappusta. Luiskia ei ollut kummassakaan paikassa.

Vaalilautakunnan puheenjohtajalta saadun selvityksen mukaan pyoratuolia kayttanyt henkild oli
saapunut aanestdmaan talon vasemmalla puolella olevan parkkipaikan kautta, eika han paassyt
tata kautta aanestyspaikkaan. Parkkipaikalta paasee kuitenkin paaovelle kevyen liikenteen vay-
l&& pitkin, mutta matkaa on noin 300 metrid. Kevyen liikenteen vayla oli vaalipaivana talvikelin
vuoksi huonossa kunnossa, joten kulku tatéa kautta olisi ollut hankalaa. Selvityksen mukaan ky-
seisessa tapauksessa vaalilautakunta olisi voinut avustaa kulkemisessa.
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Vaalilautakunta oli saanut tiedon aanestamaan saapuneesta henkildstd avustajan valityksella
ja vaalilautakunnan puheenjohtaja oli tarjonnut pydratuolia kayttaneelle henkildlle mahdolli-
Suutta adnestaa autossa. Autossa danestamisen laillisuus olisi varmistettu puhelimitse keskus-
vaalilautakunnan sihteerilta. Aanestamaan saapunut henkild oli kuitenkin kieltaytynyt 4anesta-
masta autossa ja tasta johtuen aanestaminen jai suorittamatta.

Selvityksen mukaan kyseisessa tapauksessa aanestaminen olisi voitu suorittaa autossa vaali-
lain 76 8:n 2 momentin ja presidentinvaalin 2018 vaaliohjeiden (nro 2) mukaan. Selvityksen
mukaan kyseisessa tapauksessa vaalilautakunta olisi voinut turvata vaalisalaisuuden autossa
aanestettaessa siten, etté paikalla olisi ollut kolme lautakunnan jasenta ja aanestgjalle olisi an-
nettu puisen kirjoitusalustan lisaksi tarvittaessa kirjoitussuoja.

Oikeusministerion ohjeissa korostetaan kuitenkin myos sita, etta perustuslakivaliokunnan mie-
tinndn mukaan danestaminen muualla kuin aanestyskopissa on poikkeuksellista ja vaalipaikalla
on aina ensisijaisesti pyrittava jarjestamaan aanestyskoppiin paaseminen mahdollisimman es-
teettomaksi. Jotta edelld kirjoitettu olisi mahdollista, keskusvaalilautakunta toteaa, etta kysei-
sessa aanestyspaikassa tulee varautua seuraavia vaaleja varten, joko rakentamalla kyseiseen
aanestyspaikkaan parkkipaikan ulko-ovelle luiska pydratuolia varten tai muuttamalla danestys-
paikka esimerkiksi Nepenmaen nykyiselle koululle tai kesalla valmistuvalle Nepenmaen uudelle
koululle.

Selvityksen mukaan aanestyspaikkaan opastavia viittoja oli rakennuksen ulkopuolella kymme-
nen kappaletta.

Yhteenvetona keskusvaalilautakunta toteaa, etta Niinivaaran aanestyspaikan esteettomyy-
dessa oli parantamisen varaa, mutta kyseisessa tapauksessa vaalisalaisuus ja aanioikeus olisi
kyetty kuitenkin turvamaan, mikali &anestéja olisi suostunut ddnestamaan autossa. Lisaksi vaa-
lilautakunta olisi voinut kyseisessé tapauksessa avustaa henkilda aanestyspaikalle kulkemi-
sessa.

2. Esteettomyyden ja vaalisalaisuuden turvaaminen Joensuun kaupungin danestystiloissa

Joensuun kaupunki on aanestyspaikkojen valinnassa pyrkinyt kiinnittAmaan huomiota seuraa-

viin asioihin:

— Aaanestyspaikka sijaitsee keskeisella paikkaa aanestysalueella,

— aanestyspaikan laheisyydessa on autojen pysakdintipaikka,

— parkkipaikalta on esteeton kulku &&nestyspaikkana toimivaan rakennukseen,

— rakennuksen sisélla on esteetdn kulku &anestyspaikkaan ja kulkemista mahdollisimman va-
han,

— daanestyspaikalla on ns. invadanestyskoppi (levea koppi, jossa kirjoitusalusta on normaalia
matalammalla) ja

— &anestyskopit sijoitetaan siten, etta niissa on riittava valaistus.

Kaytannon toimenpiteind voidaan mainita muun muassa, ettd keskusvaalilautakunta osti viime
vuonna 60 uutta alumiinista invadanestyskoppia ja rakennutti presidentinvaalissa yhteen van-
halla koululla olevaan ennakkodénestyspaikkaan luiskan pyoéréatuolia varten.

Keskusvaalilautakunnan sihteeri tiedusteli taman kantelun vuoksi kaikilta Joensuun kaupungin
26:Ita vaalilautakunnan puheenjohtajalta heidan kasitystaan siita, oliko heidan aanestyspaikas-
saan presidentinvaalissa ongelmia esteettémyyden tai vaalisalaisuuden turvaamisen suhteen.
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Erityisesti pyydettiin kiinnittdmaan huomiota seuraaviin asioihin:

— Oliko parkkipaikalta esteettn kulku rakennukseen (esim. pyoratuolilla)?

— Oliko talon sisalla esteetdn kulku &anestyspaikkaan?

— Oliko danestyspaikalla invaganestyskoppi (levea koppi, johon mahtuu pyoratuolilla ja jossa
on kirjoitusalusta normaalia koppia alempana)?

— Olivatko aanestyskopit riittavan valoisassa paikassa?

— Oliko aanestyspaikalla riittdva opastus aanestyspaikalle?

— Antoivatko aanestgjat esteettbmyyteen tai vaalisalaisuuden turvaamiseen liittyvaa negatii-
vista palautetta?

Palautetta pyydettiin lahettamaan, jos edelld mainittuja ongelmia oli ollut. Saadun palautteen
mukaan merkittavia ongelmia ei ollut muissa kuin kanteluun liittyvassa Niinivaaran aanestysalu-
een aanestyspaikassa. Vaalilautakuntien puheenjohtajat raportoivat seuraavista esteettomyytta
ja vaalisalaisuuden turvaamista koskevista asioista:

Mutalan danestysalueen danestyspaikka Mutalan koulu ei ole esteetdn d4nestyspaikka. Adnes-
tyspaikkaan mentaessa on kaksi sisaankayntia, joissa on portaat (kahdeksan rappusta kum-
massakin), eikd kummassakaan sisaan kaynnissa ole luiskaa pyoratuolilla liikkuvalle. Aanes-
tyspaikassa ei ollut mydskaan ns. invadanestyskoppia. Presidentinvaalissa aanestyspaikassa
ei kaynyt danestdmassa pyoratuolia kayttavia henkiloita. Mutalan vaalilautakunnan pitkaaikai-
sen puheenjohtajan mukaan my6s heilla on aiemmissa vaaleissa kaynyt pyératuolia kayttavia
aanestajia, mutta aanestaminen on aina saatu hoidettua hyvassa yhteistydssa vaalilautakunnan
ja danestajien kesken.

» Korjausehdotuksen mukaan seuraaviin vaaleihin mennessa tulee tutkia, miten Mutalan aa-
nestyspaikan esteettomyyttd voidaan parantaa. Tulee selvittdd, voidaanko aanestyspaik-
kaan rakentaa kayttokelpoinen luiska jompaan kumpaan sisaankayntiin. Liséksi &anestys-
paikkaan tulee vieda ns. invadanestyskoppi. Koska toimivan luiskan rakentaminen saattaa
olla mahdotonta, toisena vaihtoehtona on, ettd Mutalan danestysalueen &énestyspaikka
vaihdetaan alueella olevaan joko Ollilan tai Mutalan paivakotiin.

Tuupovaaran &anestysalueen vaalilautakunnan puheenjohtaja ilmoitti, etté heilla ei ollut 4anes-
tyspaikassa (Tuupovaaran ylakoulu) ns. invadanestyskoppia. Tasta ei kuitenkaan aiheutunut
mitd&n ongelmia.

» Korjausehdotuksen mukaan seuraaviin vaaleihin mennessa Tuupovaaran aanestyspaikalle
vieddan ns. invadanestyskoppi.

Kanervalan aanestysalueen vaalilautakunnan puheenjohtaja ilmoitti, ettd &&nestyspaikalle (Ka-
nervalan paivakoti) ohjaavaa viitoitusta voisi hiukan lisata.

» Korjausehdotuksen mukaan viitoitusta lisdtdan seuraavissa vaaleissa puheenjohtajan il-
moittamaan paikkaan.

Reijolan aanestysalueen vaalilautakunnan puheenjohtaja ilmoitti, etta osa aanestyspaikan (Rei-
jolan yhteiso6talo) valoista oli epakunnossa.

» Korjausehdotuksen mukaan varmistetaan tulevaisuudessa paremmin etukateen, etta aa-
nestyspaikkojen valaistus on kunnossa.
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liksenvaaran &anestysalueen vaalilautakunnan puheenjohtaja kertoi, etta aanestgjilta tuli pa-
lautetta henkilGtietojen turvaamisesta.

» Korjausehdotuksen mukaan selvitetaan tietoturvakalvojen tarpeellisuus tietokoneissa.

Joensuussa oli presidentinvaalissa 26 aanestysaluetta ja -paikkaa, joissa aanesti varsinaisena
vaalipaivana 17673 henkiléa. Ottaen huomioon aanestysalueiden, -paikkojen ja ddnestaneiden
lukumé&arat voitanee ilmenneiden ongelmien maéaraa ja niihin liittyvaa aanestajien palautetta pi-
taa varsin kohtuullisena.

Liséksi keskusvaalilautakunnan mahdollisuudet jarjestaa taysin esteeton aanestyspaikka van-
hoilla kouluilla (esimerkiksi Mutalan koululla) on hyvin haastavaa, koska kouluja rakennettaessa
eivat ole olleet voimassa nykyiset rakentamismaaraykset, jotka edellyttavat esteetonta rakenta-
mista. Tasta johtuen vaalilakiin on otettu saadds, jonka mukaan aanestadminen on poikkeusta-
pauksissa mahdollista myds muualla kuin danestyskopissa.

Joensuun kaupunginhallitus kokouksessaan 26.3.2018 § 119 paatti antaa lausuntonaan edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslialle keskusvaalilautakunnan selvityksen kanteluun, joka kos-
kee presidentinvaalin vaalipaivan ddnestyspaikan esteettomyyttd, vaalisalaisuuden turvaamista
ja danioikeuden toteutumista Niinivaaran aanestysalueen aanestyspaikassa.

Liséksi kaupunginhallitus totesi, etta selvityksessa esiin tuodut puutteet liittyen aanestyspaikko-
jen esteellisyyteen tullaan saattamaan kuntoon seuraaviin vaaleihin mennessa. Mutalan koulun
osalta invadanestyskoppiin liittyva asia on kunnossa.

3 RATKAISU
3.1 Oikeusohjeita

Vaalilain 4 8:ssé saadetaan vaalitoimituksesta. Pykaldn mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla
ennakkoaanestys, kirjedanestys ja vaalipaivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan
aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta sek&é ennakko&énestyksen jarjestami-
sestad ulkomailla ulkoasiainministeri6. Kirjeaanestyksen jarjestamisesta vastaa oikeusministerio.

Vaalilain 10 8:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana vaaliviranomaisena.

Vaalilain 67 8:n mukaan vaalipaivan &éanestys toimitetaan yhtaaikaisesti jokaisessa kunnassa
aanestysalueittain. Aanioikeutettu saa danestaa vain siind aanestysalueessa, joka on merkitty
aanioikeusrekisteriin hanen kohdalleen. Aanestyksen jarjestamisesta kullakin 4anestysalueella
huolehtii vaalilautakunta.

Vaalilain 69 8:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, ettéa vaalipaivan
aanestysta varten kullakin aanestysalueella on kunnan tahan tarkoitukseen kaytettavaksi an-
tama asianmukainen aanestystila ja tarvittava kalusto. Aanestyspaikalla tulee olla riittavésti tilaa
my0s niita aanestéjia varten, jotka odottavat vuoroaan paastakseen vaalihuoneeseen danesta-
maan.

Vaalilain 72 8:n 2 momentin mukaan aanestys on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy.
Saapuvilla olevien on noudatettava vaalilautakunnan jarjestyksen yllapitamiseksi ja danestyk-
sen hairiéttoman kulun turvaamiseksi antamia maarayksia.
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Vaalilain 76 8:ssd sadadetaan danestamisesta vaalipdivana. Pykalan 2 momentin mukaan &a-
nestajan on niin selvasti merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han
antaa danensa, ettei voi syntya epaétietoisuutta siitd, keta ehdokasta han tarkoittaa. Merkinta on
tehtava aanestyskopissa tai, jos se ei ole mahdollista ilman danestajalle aiheutuvaa kohtuutonta
haittaa, muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy.

Vaalilain 76 §:n 2 momenttia muutettiin 1.7.2013 voimaan tulleella lailla 496/2013. Perustusla-
kivaliokunta totesi mietinnéssaan (PeVM 3/2013 vp) hallituksen esitykseen laiksi vaalilain muut-
tamisesta seuraavaa.

"Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta vaalipaivan aanestyksessa
aanestysmerkinta voidaan tehda muuallakin kuin danestyskopissa silloin, jos merkinnan teke-
misesta aanestyskopissa aiheutuisi aanestgjalle kohtuutonta haittaa. Esityksen perustelujen
mukaan tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa aanestyspaikka ei ole esteeton esimerkiksi
vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille &anestdjille. Vaalisalaisuuden keskeisen merkityksen
vuoksi perustuslakivaliokunta korostaa ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaalipaikalla
on aina ensisijaisesti pyrittava jarjestamaan aanestyskoppiin paaseminen mahdollisimman es-
teettomaksi. Muualla kuin &anestyskopissa aanestettaessa tarkedd on jarjestaa tilanne sel-
laiseksi, ettd aanestgjalla ei ole aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valiokunta huo-
mauttaa liséksi, ettd asiasta paattdminen kuuluu vaalilautakunnalle.”

Oikeusministerion vaalilain 10 8:n nojalla vaaliviranomaisille antamissa vaaliohjeissa "Presiden-
tinvaalit 2018” (esimerkiksi ohje nro 1 "Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat” kohta 4.5.2 ja
4.6.2) on yksityiskohtaiset ohjeet keskusvaalilautakunnille huolehtia esteettémyydesta ja saa-
vutettavuudesta vaalijarjestelyissa.

3.2 Kannanotto

Kaytettavissani olevasta selvityksesta ilmenee, ettd Niinivaaran danestysalueen aanestyspai-
kalle paaseminen oli liikuntaesteisille henkildille vaalipdivana hankalaa ja esteettomyyden to-
teutumisessa oli puutteita. Joensuun keskusvaalilautakunnan selvityksen mukaan pyoératuolia
kayttavalle henkildlle tarjottin mahdollisuutta danestaa omassa autossaan. Lisdksi vaalilauta-
kunnan toimitsija olisi voinut avustaa liikuntaesteista henkil6a aanestyspaikalle kulkemisessa.

Totesin paatoksissani 11.12.2015 (dnrot 1899, 1901 ja 1902/2/2015), ettd aanestajan syliin ase-
tettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuuden sailymista. Jos aanestgja tarvitsee
kirjoitusalustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, nédkdsuojan mataluuden vuoksi virkailijalla
on suora nakoyhteys danestystapahtumaan. Tallainen irrallinen syliin asetettava kirjoitusalusta
ei siten tayta vaalisalaisuuteen kuuluvaa keskeista vaatimusta siita, etta aanestaja muiden kat-
seilta suojattuna tayttaa aanestyslippunsa.

Mielestani autossa ddnestaminen saattaa muodostua ongelmalliseksi vaalisalaisuuden turvaa-
misen ndkokulmasta. Kuten edella on todettu, perustuslakivaliokunnan mukaan vaalipaikalla on
aina ensisijaisesti pyrittava jarjestamaan aanestyskoppiin paadseminen mahdollisimman esteet-
tomaksi. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta likkumisesteiselle henkildlle jarjestetaan mah-
dollisimman omatoiminen ja esteetdn paasy aanestyspaikalle ja aanestyskoppiin.

Joissain tilanteissa puutteet vaalipaikan esteettomyydessa ja saavutettavuudessa voivat estaa
vammaisen ja liikkumisesteisen henkilon dénioikeuden toteutumisen. Ongelmallista tAma on
erityisesti varsinaisena vaalipdivana, koska talldin henkil6lla ei ole halutessakaan mahdollista
valita vaihtoehtoista &anestyspaikkaa, toisin kuin ennakkoaanestyksessa.
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Joensuun kaupunginhallitus ja keskusvaalilautakunta ovat ilmoittaneet ryhtyvansa toimenpitei-
siin Joensuun kaupungissa havaittujen aanestyspaikkojen puutteiden korjaamiseksi ja esteet-
tomyyden edistamiseksi. Taman vuoksi tyydyn laillisuusvalvontani puitteissa kiinnittamaan kun-
nanhallituksen ja keskusvaalilautakunnan huomiota edella todettujen puutteiden aiheuttamiin
ongelmiin esteettémyydelle ja saavutettavuudelle seké vaalisalaisuuden turvaamiselle.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella toteamani Niinivaaran aanestysalueen aanestyspaikan puutteet esteettomyy-
dessa ja saavutettavuudessa Joensuun kaupunginhallituksen ja keskusvaalilautakunnan tie-
toon. Kiinnitdn keskusvaalilautakunnan huomiota edella selostamiini oikeusohijeisiin, jotka vel-
voittavat vaaliviranomaisia ensisijaisesti turvaamaan aanestystilojen esteettémyyden ja saavu-
tettavuuden seka vaalisalaisuuteen kuuluvan keskeisen vaatimuksen saada &énestaa muiden
katseilta suojattuna.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljennoksen tastd paatoksestani Joensuun kaupunginhallituk-
selle ja keskusvaalilautakunnalle.

Lahetan paatokseni tiedoksi myos oikeusministeriolle.



