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1 TARKASTUKSISTA JA NIIDEN TAVOITTEISTA

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) ratifioinnin myoté
eduskunnan oikeusasiamiehesta on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaista
rakennetta, jonka tehtavana on edistad, suojella ja seurata vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumista. Taman vuoksi oikeusasiamies kiinnittaa tarkastuksilla erityistd huomiota muun
muassa vammaisten henkildiden osallistumisen mahdollisuuksiin seké toimitilojen esteettomyy-
teen ja saavutettavuuteen liittyviin seikkoihin.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille henkilille yhdenvertaiset oikeudet
osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan.

Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaaskelainen méaarasi kaksi kanslian virkamiesta suoritta-
maan ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia europarlamenttivaalien 2019 satunnaisesti vali-
tuissa vaalipaivan aanestyspaikoissa. Tarkastusten tavoitteena oli selvittda &&nestyspaikkojen
esteettomyytta ja saavutettavuutta seka tilojen yleista jarjestysta ja aanestystapahtuman suju-
vuutta vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Toinen tarkastuksen toimittajista liikkui pyoratuolilla.
2 AIEMMAT OIKEUSASIAMIEHEN MAARAAMAT TARKASTUKSET

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 14.4.2015 eduskuntavaalien 2015 ennakko&énestyspai-
koissa Helsingissa, Vantaalla ja Espoossa. Tarkastuksen perusteella oikeusasiamies havaitsi,
ettd jokaisen kaupungin &&nestyspaikoissa naytti olleen niin esteettémyyden kuin vaalisalaisuu-
den toteuttamisessa ongelmia (tarkastuspoytékirja 16.4.2015 Dnro 1802/3/15). Oikeusasiamies
otti omana aloitteenaan tutkittavakseen, oliko aanestyspaikkojen vaalijarjestelyt toteutettu asi-
anmukaisesti. Helsingin ja Espoon kaupungit ilmoittivat selvityksissdan oikeusasiamiehelle, etta
ne tulevat korjaamaan tarkastuksissa todetut puutteet vuoden 2017 kuntavaaleihin mennessa.
Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunta ilmoitti, etta se oli hankkinut 4dnestyskoppeja, joilla
turvataan myos pyoératuolia kayttavien henkildiden vaalisalaisuuden sailyminen.
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Oikeusasiamies totesi paatoksissdan 11.12.2015 (dnrot 1899, 1901 ja 1902/2/2015), ettd aa&-
nestdjan syliin asetettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuuden sailymista. Jos aa-
nestgja tarvitsee kirjoitusalustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, nakésuojan mataluuden
vuoksi virkailijalla on suora nakdyhteys danestystapahtumaan. Oikeusasiamiehen mukaan tal-
lainen irrallinen syliin asetettava kirjoitusalusta ei siten tayta vaalisalaisuuteen kuuluvaa kes-
keistd vaatimusta siita, ettéd &anestaja voi muiden katseilta suojattuna tayttaa aanestyslippunsa.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 30.3.2017 kuntavaalien 2017 ennakkodanestyspaikoissa
Espoossa, Kirkkonummella, Vantaalla, Nurmijdrvelld, Tuusulassa, Keravalla ja Helsingissa.
Tarkastuksilla havaittiin, ettd Espoon, Vantaan ja Helsingin ennakkoaanestyspaikoissa oli nyt
niin sanotut esteettoméat aanestyskopit. Myos ensi kertaa tarkastetun Keravan kaupungin en-
nakkoaanestystilassa oli niin sanottu esteeton aanestyskoppi. Sen sijaan Kirkkonummen, Nur-
mijarven ja Tuusulan ennakkoaanestyspaikoissa havaittiin puutteita vaalisalaisuuden toteutu-
misessa (tarkastuspoytékirja 5.4.2017 EOAK/2164/2017).

Oikeusasiamies paatti kiinnittaa tarkastusten kohteina olleiden kaupunkien ja kuntien seka nii-
den keskusvaalilautakuntien huomiota tarkastuksessa todettuihin yleisiin havaintoihin opastei-
den nakyvyydestda, esteettomyyden puutteista sekd &anestystilojen pienuudesta. Oi-
keusasiamies piti myonteisena sitd, ettd Espoon, Vantaan ja Helsingin kaupungit olivat ilmoitus-
tensa mukaisesti poistaneet edellisessd vuonna 2015 suoritetussa tarkastuksessa havaitut
puutteet vaalisalaisuuden toteutumisessa. Lisaksi han pani tyydytyksella merkille, ettd myos
Keravan kaupungissa oli esteetdn aanestyskoppi.

Oikeusasiamies oli paatoksissdan 17.11.2017 (EOAK/2439/2017, EOAK/2440/2017 ja
EOAK/2441/2017) tyytyvainen siihen, etta kunnista saatujen selvitysten mukaan tehtyjen tar-
kastushavaintojen johdosta oli jo vaalipaivan aanestysta varten jarjestetty pyoratuolimitoitettuja
aanestyskoppeja ja muutoinkin aanestysalueilla oli varauduttu erityisjarjestelyja tarvitseviin aa-
jestelyissa aanestyspaikoilla pyritaan ottamaan huomioon esteettémyyden ja vaalisalaisuuden
turvaaminen.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 22.1.2018 presidentinvaalin 2018 ennakkodanestyspai-
koissa Sipoossa, Jarvenpdassd, Mantsdlassa, Hyvinkaalla, Vihdissé, Lohjalla ja Kauniaisissa
(tarkastuspoytakirja 25.1.2018 EOAK/166/2018).

Aikaisemmilla tarkastuksilla todettuja ongelmia esteettomyyden ja vaalisalaisuuden toteuttami-
sessa havaittin myds presidentinvaalin ennakkodanestyspaikoilla. Tarkastuksessa todettiin
yleisend havaintona, etta edelleen ennakkoaanestyspaikoilla aanestyksesta ilmoittaminen ja
opastaminen oli vaatimatonta. Sipoon ennakkodanestyspaikalla ei ollut tehty aanestéjien avus-
tamisesta merkint6ja aanestajista pidettavaan luetteloon. Oikeusasiamies piti myonteisena, etta
Sipoon, Jarvenpé&én, Mantsalan, Hyvinkaan ja Kauniaisten ennakkoaanestyspaikoissa oli es-
teettomat danestyskopit. Oikeusasiamies antoi paatokset EOAK/557/2018, EOAK/558/2018 ja
EOAK/559/2018 omina aloitteina tutkituissa asioissa.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 8.4.2019 eduskuntavaalien 2019 ennakkoaanestyspai-
koissa Porvoossa, Pornaisissa, Askolassa, Pukkilassa, Myrskylassa, Lapinjarvella ja Loviisassa
(tarkastuspoytakirja 11.4.2019 EOAK/1670/2019. Oikeusasiamiehen toimenpiteet ilmenevat
edella mainitusta poytakirjasta.

Tarkastuspoytakirjat 10ytyvat oikeusasiamiehen verkkosivuilta kohdasta "tarkastukset”: www.oi-
keusasiamies.fi.



3/16
3 TARKASTUSHAVAINNOT

Vantaan kaupunki:
Vaskipellon dadnestysalue 112, Kaivokselan koulu, Kaivosvoudintie 10, Vantaa

Vaalipaivan aanestyspaikkana oli Lansi-Vantaalla Kaivokselan kaupunginosassa sijaitseva Kai-
vokselan koulu. Vaskipellon aanestysalueen viereisessa vaalihuoneessa sijaitsi myos Kaivok-
selan danestysalueen aanestyspaikka.

Koulun paasisdankaynti ei ollut esteeton,
silla paaovelle johti portaikko. P&aasisaan-
kaynnilla oli opasteet liikuntaesteisille hen-
kiloille tarkoitetulle sisdankaynnille, joka si-
jaitsi koulurakennuksen takapihalla. Opas-
teet olivat kaksikielisia.

™ Kuva 1. Paasisaankaynti ja opastus vaihtoehtoiselle
sisdankaynnille

e S e,

Noin 150 metrin kulkureitti liikuntaesteisille henkil6ille tarkoitetulle sisd&nkaynnille kulki jyrkan
maen (n. 20 m) kautta. Maen jyrkkyyden vuoksi omatoiminen kulkeminen pyératuolilla saattoi
olla hankalaa. Takapihalla oli merkitty invapyséakdintipaikka, josta oli noin 20 metrin matka taka-
ovelle.

Takaovelle johtavan sisdédnkaynnin luiska
oli vaikeakulkuinen pyoratuolia kayttavalle
henkil6lle, koska vanerilevysta tehtyyn luis-
' kaan oli kiinnitetty liikkumista hankaloittavat
" poikittaispuut (korkeus noin 2 cm). Vaski-
pellon &éanestysalueen vaalilautakunnan
puheenjohtaja lupasi ryhtya toimenpiteisiin
~ epakohdan korjaamiseksi ja sanoi valitta-
~ vansa tiedon koulun talonmiehelle (tms.
~ huollosta vastaavalle taholle), jotta luiska
saadaan korjattua esteettomaksi.

Kuva 2. Vaikeakulkuinen luiska

Kulku takaoven sisaankaynnilta aanestyspaikalle oli esteetdn ja viitoitettu opastekyltein.

Aanestyspaikalla oli kaksi nimettya vaaliavustajaa. Vaalivirkailijoilta saadun tiedon mukaan &a-
nestdjien omien avustajien kaytosta tehdaan merkinta vaalipdytakirjaan. Vaalipaivan aamuna
avustamistehtéavia ei ollut viela esiintynyt. Edellisissd eduskuntavaaleissa avustamistehtavia oli
ollut vain yksi. Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan opas- ja avustajakoirat olivat tervetul-
leita aanestyspaikalle.
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Aanestystilassa oli kaksi d4anestyskoppia, joista toinen oli niin
sanottu esteetdn aanestyskoppi (kopin leveys 1 metri ja sdadet-
tavan kirjoitusalustan korkeus 75 cm).

Tarkastajien havaintojen mukaan aanestyskopin valaistus oli
heikko, eika kopissa ollut lisavalaisinta. Vaalilautakunnan pu-
heenjohtaja ilmoitti, etta tilanne voidaan korjata siirtamalla aa-
| nestyskoppia kattoikkunan tai loisteputkien alapuolelle valais-
tuksen parantamiseksi.

Vaalivirkailijoilta oli pyydettdessa saatavilla suurennuslasi heik-
konéakdisia aanestajia varten.

.l .l- ~ Kuva 3. Esteettn aénestyskoppi

Vaalilautakunnan puheenjohtajan ndkemyksen mukaan &anestyspaikka ei ollut ihanteellinen
esteettomyyden nakokulmasta, koska koulun paasisaankaynnista kulkeminen edellytti kavele-
villekin aanestéajille korkeiden portaiden nousemista. Ta&ma saattoi olla vaikeaa esimerkiksi
ikaihmisille tai muutoin henkildille, joilla oli likkumisen vaikeuksia. Aanestajat olivat myos anta-
neet palautetta hankalasta portaikosta. Aanestajat olivat antaneet vaalivirkailijoille myonteista
palautetta rennosta ilmapiirista vaalitoimituksessa. Aanestystilassa oli tarjolla tuoleja levahta-
mista varten. Adnestyspaikalla ei ollut aanestéjien kayttoon tarkoitettua inva-wc:ta.

Riihimaen kaupunki:
Aanestysalue 1, Kansalaisopisto, Puistikko 5, Riihimaki

Aanestyspaikkana oli Riihimaen kansalaisopisto, joka sijaitsi vanhassa kivijalkarakennuksessa.
Paasisaankaynnilla oli portaikko, jonka vuoksi liikuntaesteisille aanestajille oli viitoitettu opastein
esteetdn kulkureitti (n. 80 metrid) talon takapihan kautta. Takapihalla oli autoille pysakointipaik-
koja, mutta ei erikseen merkittyd invapysakointipaikkaa.

Takaovelle johti luiska, jonka kaltevuus oli noin 5 astetta (n. 8,7 prosenttia). Rakennuksen es-
teettdmyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen, joka koskee luvanvaraista uudis- ja kor-
jausrakentamista, 2 8:n 2 momentin mukaan luiskan kaltevuus saa olla enintéaén viisi prosenttia
ja tietyssa asetuksessa maaritellyssa tilanteessa enintaan 8 prosenttia. Ulkotilassa luiska saa
kuitenkin olla kaltevuudeltaan yli viisi prosenttia vain, jos se voidaan pitd4 sisatilassa olevaan
luiskaan verrattavassa kunnossa.

Kuva 4. Luiska siséénkaynnille
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Kansalaisopiston takaovesta ei mahtunut sisd&dn manuaalipyératuolilla, koska ovi oli lilan kapea
(58 cm). Sisatilaan paasemiseksi piti avata myds viereinen ovi, jota ei saanut avattua omatoi-
misesti pyoratuolista kasin. Vaalilautakunnan puheenjohtaja kertoi tarkastajille, etta takaoven
viereisella seinustalla oli ovikello, jota soittamalla vaaliavustaja olisi tullut avaamaan oven. Tasta
ei kuitenkaan ollut mitdan opastusta. Tarkastajat eivat myosk&aan havainneet ovikelloa ensim-
maista kertaa paikalle saapuessaan.

Ulko-oven jalkeen sisétiloissa oli jyrkka luiska, jonka kaltevuus oli noin 9 astetta (n. 15,7 pro-
senttia). Kaytannossa luiskan kulkeminen pyéréatuolilla edellytti toisen henkilon apua. Adnestys-
tilaan johtavalla reitilla oli noin 4 cm korkea kynnys. Rakennuksen esteettomyydestd annetun
valtioneuvoston asetuksen, joka koskee luvanvaraista uudis- ja korjausrakentamista, 4 8:n 3
momentin mukaan oven yhteydessa ei saa olla tasoeroa tai kynnysta, ellei se ole aani-, kosteus-
tai muiden vastaavien olosuhteiden vuoksi valttdamatonta. Talldin kynnys tai tasoero saa olla
enintaan 20 millimetrid korkea, ja kynnys on muotoiltava siten, ettéd sen voi helposti ylittda pyo-
ratuolilla ja pyorilla varustetulla kavelytelineella.

Aanestyspaikalla oli kaksi nimettya vaaliavustajaa, joista vaalilautakunnan puheenjohtajan mu-
kaan toinen oli aina mies ja toinen nainen. Puheenjohtajan kertoman mukaan vaaliavustajien
kaytto oli ollut vahaista. Edellisissa eduskuntavaaleissa aanestaja oli tarvinnut apua vaaliavus-
tajilta 2-3 kertaa ja yhtd monta kertaa aanestgja oli kayttanyt valitsemaansa omaa avustajaa.
Saadun tiedon mukaan avustajan kaytosta tehdaan merkinta vaalipodytakirjaan.

~ Liikuntaesteisia aanestajia varten oli jarjestetty erillinen

~ aanestyspaikka (poyta ja sen paalla pahvilaatikosta tehty
=+ nakosuoja). Poydanjalkojen leveys oli 65 cm ja kirjoitusta-
son korkeus 72 cm. Péydanjalkojen kapeuden vuoksi esi-
merkiksi leveammalla sahkopyoratuolilla ei paase poydan
aareen.

Oikeusministerion vaaliohjeiden liitteena olevan aanes-
. tyspaikkojen esteettomyyden tarkistuslistan mukaan &aa-
— nestyskopin pdydan alla olevan polvitilan vahimmaisle-
~ veys on 80 cm.

Ehdokaslista oli kiinnitetty aanestyspdydan viereen sei-
~ nalle, mik&a ei tarkastajien havaintojen mukaan ollut &a-
. nestajan esteetdntad toimimista ajatellen paras ratkaisu.

Eras vaalivirkailija totesi tarkastajille toiveenaan, ettéa aa-
nestyspaikalle saataisiin seuraaviin vaaleihin asianmukai-
nen esteetdn aanestyskoppi.

Kuva 5. Aanestyspaikka liikuntaesteisille

Aanestyspaikalla ei ollut saatavilla suurennuslasia tai muuta vastaavaa apuvalinetta heik-
konakoisia aanestajia varten. Valaistus oli riittdva. Aanestyspaikalla oli inva-wc ja levahtami-
seen tarkoitettuja tuoleja. Adnestyspaikka oli tilava ja ilmapiiriltaan rauhallinen. Vaalilautakun-
nan puheenjohtajan mukaan &énestdjiltd oli saatu palautetta kansalaisopiston paasisaankayn-
nin portaikosta, joka oli hankala esimerkiksi ikaihmisille ja huonosti liikkuville henkiléille.
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Lopen kunta:
Topenon dénestysalue 3, Lansi-Lopen koulu, Topenontie 145, Loppi

Topenon aanestysalueen aanestyspaikkana oli Lansi-Lopen koulu, joka sijaitsi vanhassa puu-
rakennuksessa. Opaste danestyspaikalle oli vasta koulun paaovella. Pihalla ei ollut merkittya
invapysakointipaikkaa. Piha-alue oli padasiassa soraa, mutta sisaankaynnin edessa oli laatoi-
tettu alue. Adnestyspaikan sisaankaynti ei ollut esteeton portaikon vuoksi. Pyoratuolilla ei paés-
syt sisédlle omatoimisesti, eika turvallisesti avustettunakaan.

- Kuva 6. Aanestyspaikan ulko-ovelle johtava por-
__ | taikko

Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan talon takana oli luiska, mutta reitti ei ollut vaalipai-
vana kaytettavissa, koska talonmiesta ei ollut pyydetty avaamaan tarvittavia ovia. Puheenjohta-
jan mukaan liikuntaesteisia ja apuvalineita kayttavia aanestajia pyrittiin avustamaan sisatilaan
paasisaankaynnin kautta vime kadessa kantamalla. Puheenjohtajan mukaan painavaa sahko-
pyoratuolia kayttavan henkilon kohdalla jouduttaisiin kuitenkin pohtimaan d&nestamisen jarjes-
tamista esimerkiksi piha-alueella.

Sisalla danestystilassa ei ollut erillista estee-
tonta aanestyskoppia, vaan liikuntaesteisille
aanestajille oli kaytbssa poyta, jossa aanestys
tapahtui. Poydan aaressa ei ollut nédkdsuojaa
tai sermid. Vaalilautakunnan puheenjohtaja
kertoi, etta tasta syysta vaalivirkailijat sulkivat
aina vaalihuoneiston oven vaalisalaisuuden
turvaamiseksi, kun dénestys tapahtui péydan
aaressa. Koulun siséatiloissa oli noin 3 cm kyn-
nyksia.

Kuva 7. Liikuntaesteisille henkildille tarkoitettu &&nestyspaikka

Aanestyspaikalla oli yksi nimetty vaaliavustaja. Saadun tiedon mukaan oman avustajan kay-
tosta tehdddn merkinta vaalipdytakirjaan. Avustamistehtavien maara oli ollut noin 1-2 vaaleit-
tain. Aanestyspaikalla ei ollut saatavilla suurennuslasia tai muuta vastaavaa apuvélinetta heik-
konakoisia aanestajia varten. Adnestyspaikan valaistus oli riittava ja aanestyspaikalla oli tuoleja
levahtamista varten. Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan dénestgjat eivat olleet antaneet
erityista palautetta aanestysjarjestelyista.
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Tammelan kunta:
Pohjois-Tammelan aanestysalue 002, Teuron koulu, Teurontie 463, Teuro

Aanestyspaikkana oli Teuron koulu, joka sijaitsi vanhassa puurakennuksessa. Aanestyspaikalle
saavuttaessa koulun pihan puolella oli opastekyltti. Pihalla ei ollut merkittya invapysakaointipaik-
kaa. Asfaltoitu piha-alue oli kalteva, mika vaikeutti pyoratuolilla likkumista.

Aanestyspaikan sisaankaynti ei ollut es-
~ teetdn portaikon vuoksi. Pyoratuolilla ei
paassyt sisalle omatoimisesti. Tarkasta-
~_ jien havaintojen mukaan myos iakkaiden

~ ja huonosti liikkuvien aanestajien paase-
minen aanestyspaikalle oli hankalaa jyrk-
~ kien portaiden takia. Vaalilautakunnan va-
rapuheenjohtajan mukaan &énestaminen
~ jarjestettaisiin tarvittaessa esimerkiksi au-
~ tossa aanestyspaikan pihalla, jos liikunta-
- 4 esteinen henkild ei p&asisi siirtymaan si-
& satiloihin varsinaiseen vaalihuoneistoon.

Aanestyspaikalle oli jarjestetty liikkumisesteisille
henkildille erillinen aanestystila koulun keittioon.
' Poytana ja kirjoitusalustana oli metallinen pyorilla
varustettu tarjoiluvaunu, jonka paalle oli levitetty
ehdokaslista. Péydan aareen ei paassyt pyoratuo-
lilla, koska tarjoiluvaunu ei ollut alhaalta avonainen.
Esteettomyyden kannalta ongelmallista oli myos
se, etta tarjoiluvaunu oli sijoitettu aivan roskakorin
ja lavuaarin vieressa.

Kuva 9. Liikuntaesteisille tarkoitettu aanestyspaikka

Aanestyspaikalla oli nimetty vaaliavustaja. Vaalivirkailijoilta saadun tiedon mukaan oman avus-
tajan kayttaminen oli mahdollista ja tasta tehtiin merkinta vaalipdytéakirjaan. Avustamistehtavia
oli muutamia vaaleittain. Kysyttdessa aanestajan henkildllisyyden toteamisesta erityistilan-
teissa, varapuheenjohtaja totesi, ettéa henkildllisyyden toteamista helpottaa Pohjois-Tammelan
aanestysalueella se, etta lahtokohtaisesti kylalaiset tuntevat toisensa. Aanestyspaikalla ei ollut
saatavilla suurennuslasia tai muuta vastaavaa apuvalinettd heikkonadkoisia aénestéjia varten.
Vaalilautakunnan varapuheenjohtajan mukaan aanestajilla oli kuitenkin mahdollista lainata vaa-
livirkailijoiden laseja. Aanestyspaikalla ei ollut inva-wc:ta. Vaalilautakunnan varapuheenjohtajan
mukaan aanestajat eivat olleet antaneet erityistd palautetta &anestysjarjestelyista.
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Forssan kaupunki:
Teatteritalon aanestysalue 1, Teatteritalo, Torikatu 8, Forssa

Aanestyspaikkana oli Forssan teatteritalo. Paasisaan-
kaynnille johti jyrkka luiska, joka oli kaltevuudeltaan noin
10 astetta (n. 17,5 prosenttia). Luiskan jyrkkyyden vuoksi
omatoiminen kulkeminen pyoratuolilla saattoi olla hanka-
laa. Kuten edella on todettu, rakennuksen esteettomyy-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen, joka koskee lu-
vanvaraista uudis- ja korjausrakentamista, 2 8:n 2 mo-
mentin mukaan luiskan kaltevuus saa olla enintdan viisi
prosenttia ja tietyssd asetuksessa maaritellyssa tilan-
teessa enintdan 8 prosenttia. Ulkotilassa luiska saa kui-
tenkin olla kaltevuudeltaan yli viisi prosenttia vain, jos se
voidaan pitaa sisatilassa olevaan luiskaan verrattavassa
kunnossa.

Kuva 10. Sisdankaynnille johtava luiska

Teatteritalon pihalla sisdankaynnille johtavan luiskan laheisyydessa oli opastekyltti aanestys-
paikalle. Vaalivirkailijoilla oli nakoyhteys luiskan alkupaahan, mikali &anestja tarvitsi apua si-
satiloihin paasemiseksi. Merkitty invapysakdintipaikka oli laheisen kadun varressa noin 30 met-
rin padssa Teatteritalon sisdankaynnista.

Aanestyspaikalla oli yksi nimetty vaaliavustaja. Saadun tiedon mukaan oman avustajan kay-
tosta tehdaan merkinta vaalipdytakirjaan. Avustamistehtdvien maara on noin 1-2 vaaleittain.
Edellisissa eduskuntavaaleissa vain yksi aanestgja oli kayttanyt omaa avustajaansa. Vaalilau-
takunnan puheenjohtaja kertoi, etté edellisissa eduskuntavaaleissa kavi ddnestamassa "kuuro-
mykk&” henkild, jonka kanssa vaalivirkailijat olivat kommunikoineet kirjoittamalla.

Aanestyspaikka oli sisatiloiltaan esteeton. Aanestystilassa oli kolme aanestyskoppia, joista yksi
oli liikuntaesteisia henkiloita varten (leveys 72 cm ja kirjoitusalustan korkeus 75 cm). Tarkasta-
jien havaintojen mukaan kopin leveys ei valttamatta riitd, mikali aadnestgja kayttada esimerkiksi
leveaa sahkodpyoratuolia. Oikeusministerion vaaliohjeiden liitteend olevan aénestyspaikkojen
esteettomyyden tarkistuslistan mukaan aanestyskopin poydan alla olevan polvitilan vahimmais-
leveys on 80 cm.

Tarkastajien havaintojen mukaan &anestyskoppien sijoittelu ei ollut
taysin onnistunut. Adnestyskopit olivat rivissa siten, etta vessasta
aanestajan selan takaa tuleva henkild saattoi nahda aanestyskop-
piin. Liséksi inva-wc:n ovi oli aivan liikuntaesteisille henkildille tar-
koitetun danestyskopin takana.

Kuva 12. Inva-wc kopin takana
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Kaikissa danestyskopeissa oli lisdvalaistus, mita tarkastajat pitivat
erityisen myonteisena. Aanestyspaikalla oli saatavilla suurennus-
lasi heikkonakoisia danestajia varten. Aanestyspaikalla oli inva-wc
ja levahtamiseen tarkoitettuja tuoleja. Vaalilautakunnan puheenjoh-
tajan mukaan aanestgjat eivat olleet antaneet erityista palautetta
aanestysjarjestelyista.

Kuva 11. Lisavalaisin kopissa

Jokioisten kunta:
Etelainen danestysalue, Jokioisten kunnanvirasto, Keskuskatu 29 A, Jokioinen

Kunnanviraston valtuustosali oli ainoa vaalipaivan danes-
tyspaikka Jokioisten kunnassa. Aanestyspaikalle oli asian-
mukaiset opasteet. Kunnanviraston pihalla paasisaankayn-
nin laheisyydesséa oli kaksi merkittya invapysakointipaik-
kaa. Piha-alue oli kova ja tasainen. Sisaankaynti oli estee-
ton ja ovi oli miellyttavan kevyt avata pyoratuolista kasin.

Kuva 13. Esteetdn siséankaynti danestyspaikalle

Aanestyspaikalla oli yksi nimetty vaaliavustaja. Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan oman
avustajan kaytosta tehdaan merkinta vaalipdytakirjaan. Jokioisten kunnassa omia avustajia
kayttavia aanestajia oli noin 2-4 kertaa vaaleittain ja nimettyja vaaliavustajaa kayttavia aanes-
tajia noin 1-2 kertaa vaaleittain.

Aanestyspaikalla oli liikkumisesteisille henki-
[6ille jarjestetty esteetdn aanestyspoyta. Poyta
oli riittavan levea ja sen jalkatilan korkeus oli 73
cm. Poydan kirjoitustason paalle oli rakennettu
nakodsuoja, joka tarkastajien havaintojen mu-
kaan riitti turvamaan vaalisalaisuuden. Valaistus
oli riittava. Tilassa oli induktiosilmukka, joka ei
vaalilautakunnan puheenjohtajan ndkemyksen
mukaan kuitenkaan ollut paalla, koska valtuus-
tosalin &anentoistojarjestelma ei ollut kytkettyna
paalle.

Kuva 14. Nakosuojalla varustettu danestyspaikka
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Aane__styspaikalla oli saatavilla suurennuslasi ja yhdet silmélasit heikkonakoisia danestajia var-
ten. Adnestyspaikalla oli inva-wc ja levahtamiseen tarkoitettuja tuoleja. llmapiiri adnestyspai-
kalla oli rauhallinen, vaikka aanestajia oli tarkastushetkella melko paljon.

Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan danestdjilta oli saatu paaosin hyvaa palautetta. Toi-
veena oli esitetty, ettd adnestyspaikalle jarjestettaisiin rollaattori sellaisia henkildita varten, joilla
on vaikeuksia liikkumisessa.

Someron kaupunki:
Aanestysalue 003 Kirkko, Kirkkomaen koulu, Kirkkotie 3, Somero

Aanestyspaikkana oli Kirkkomaen koulu. Koulun piha-alueelle saavuttaessa oli opaste danes-
tyspaikalle. Pihalla ei ollut merkittya invapyséakointipaikkaa. Vaalilautakunnan puheenjohtajan
mukaan tama johtui siita, ettd tavanomaisesti koulun alueella ei ole autojen pysakéinnille varat-
tua tilaa. Tarkastajien yleisten havaintojen mukaan vaalipaivana esteettomyyden kannalta pe-
rusteltuna hyvana kaytanténa voisi olla, esimerkiksi koulujen pihoilla, etta invapysakaoinnille va-
rattaisiin tilaa aanestyspaikan sisaankaynnin valittomasta laheisyydesta, ellei tama jarjestely ai-
heuttaisi erityista haittaa.

Piha-alue oli sorapohjainen. Sisaankaynnin edessa oli pieni laatoitettu alue. Sorapihalta laatoi-
tukselle oli kynnys ja laatoituksella korkeahko (n. 4,5 cm) ritilakynnys. Ulko-ovesta péasi muu-
toin esteettomasti sisdlle. Rakennuksen esteetttmyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen,
joka koskee luvanvaraista uudis- ja korjausrakentamista, 4 8:n 3 momentin mukaan kynnys tai
tasoero saa olla enintaan 20 millimetria korkea, ja kynnys on muotoiltava siten, ettd sen voi
helposti ylittaa pyoratuolilla ja pyorilla varustetulla kavelytelineella.

Aanestyspaikalla oli yksi nimetty vaaliavustaja. Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan avus-
tamistapahtumia ei ole vaaleittain kovin montaa. Adnestyspaikalla oli mahdollisuus kayttaa
omaa avustajaa, mutta tallaista tarvetta ei ollut viela esiintynyt eurovaaleissa. Saadun tiedon
mukaan avustajan kaytosta tehtaisiin merkinta vaalipodytakirjaan.

Liikuntaesteisille aanestajille tarjottiin aanestyspaikaksi tavallista aanestyskoppia, jonka sisélle
siirrettiin koulupulpetti. Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan tarvittaessa voitiin nakdsuo-
jaksi asettaa viela paperinen juliste (ehdokaslista), joka ei kuitenkaan ollut tarkastushetkella pai-
koillaan. Pulpetin oli korkeus 57 cm ja polvitilan leveys oli 52 cm.

Oikeusministerion vaaliohjeiden liitteend olevan aanestyspaikko-
jen esteettémyyden tarkistuslistan mukaan aanestyskopin péydan
alla olevan polvitilan vahimmaisleveys on 80 cm ja vahimmaiskor-
keus 67 cm.

Tarkastajien havaintojen mukaan kyseinen liikuntaesteisille suun-
niteltu aanestysjarjestely ei ollut esteetdn, koska pyoratuolia kayt-
tava henkild ei paassyt asianmukaisesti liian matalan ja kapean
pulpetin 4areen. Nain ollen kirjoitustaso ei ole vammaisen danes-
tajan saavutettavissa. Lisédksi ehdokaslista oli kiinnitetty aanestys-
kopin yldosaan, joten sen lukeminen oli hankalaa.

Kuva 15. Aanestysjarjestely liikuntaesteisille
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Aanestyspaikalla ei ollut saatavilla suurennuslasia tai muuta vastaavaa apuvalinetta heik-
konakoisia aanestajia varten. Valaistus oli riittava. Aanestyspaikalla oli inva-wc ja levahtami-
seen tarkoitettu tuoli. Adnestyspaikka oli ilmapiiriltdan rauhallinen. Vaalilautakunnan puheen-
johtajan mukaan aanestajat eivat olleet antaneet erityista palautetta aénestysjarjestelyista.

Salon kaupunki:
Adnestysalue 013 Suomusjarvi, Suomusjarven kirjasto, Kitulantie 1, Suomusjarvi

Aanestyspaikkana oli Suomusjarven kirjasto. Pysakointipaikoilta oli viitoitettu opastus dénestys-
paikalle. Kirjaston pihalla ei ollut merkittya invapysakaointipaikkaa. Asfaltoitu piha-alue oli melko
tasainen ja silla oli helppo liikkua. Sisdankaynnin yhteyteen oli rakennettu kiintearakenteinen
puinen luiska, jonka kaltevuus oli 4 astetta (7 prosenttia).

Ulko-oven kynnys oli korkeahko ja vaikea liikkumisen apuvalineitd kayttavalle. Ensimmainen
kynnys oli noin 4 cm korkea ja nousi portaittain viela muutaman sentin. Kuten edelléa on todettu,
rakennuksen esteettomyydestéa annetun valtioneuvoston asetuksen, joka koskee luvanvaraista
uudis- ja korjausrakentamista, 4 8:n 3 momentin mukaan kynnys tai tasoero saa olla enintaan
20 millimetria korkea, ja kynnys on muotoiltava siten, ettd sen voi helposti ylittda pyoratuolilla ja
pyorilla varustetulla kavelytelineella.

Aanestyspaikalla oli yksi nimetty vaaliavustaja. Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan avus-
tamistapahtumia ei ole ollut. Mahdollisuus oli myds kayttda omaa avustajaa, mutta tallaista tar-
vetta ei ole ollut eurovaaleissa. Saadun tiedon mukaan avustajan kaytosta tehtaisiin merkinta
vaalipoytékirjaan.

Aanestyspaikalla tavallinen &anestyskoppi oli muokattu liikku-

| mis- ja toimimisesteisille aanestajille sopivammaksi. Koppiin oli
' .?43_ lisatty lisdvarusteena matalammalle sijoitettu kirjoitusalusta ja
. myo0s kopin sivuilla ndkdsuojana olevaa vanerilevya oli jatkettu

alaspain. Kopissa ei ollut liséavaloja, mutta valaistus oli riittava.
. Tarkastajat havaitsivat, etta ddnestyskoppi saattoi olla hieman
lian kapea, jos aanestaja kayttaa sahkopyoratuolia. Kopin le-
veys jai alle oikeusministerion ohjeen liitteessa mainitun 80 cm.

Vaalilautakunnan puheenjohtajan mukaan aanestyskopit oli si-
joiteltu siten, etta kirjaston tiloissa oleva kameravalvonta ei vaa-
rantanut vaalisalaisuuden toteutumista.

Kuva 16. Aanestyskoppi likuntaesteisille

Aanestyspaikalla oli saatavilla suurennuslasi heikkonakoisia danestijia varten. Adnestyspai-
kalla oli istuimia levahtamista varten tarkoitettu tuoli. Adnestyspaikka oli ilmapiiriltazan rauhalli-
nen, vaikka aanestystila oli melko ahdas. Adnestyspaikalla ei ollut inva-wc:ta. Vaalilautakunnan
puheenjohtajan mukaan aanestajat olivat pitdneet myonteisena sitd, ettd Suomusjarvella on
oma aanestyspaikka vaalipaivana, eika aanestgjien tarvitse lahted omalta kylalta pidemmalle
aanestamaan.
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4 OIKEUSOHJEITA

Suomen perustuslain 14 8:n 2 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on
oikeus aanestaa Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sadadetaan. Saman
pykaldn 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseddn koskevaan paatoksentekoon.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on aa-
nioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa siind jasenvaltiossa, jossa han
asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla. Perusoikeuskirjan 26
artiklan mukaan unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasta osallisiksi toimenpiteista, joilla
edistetddn heidan itsenaista elamaansa, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka
osallistumistaan yhteiskuntaelamaan, ja kunnioittaa tata oikeutta.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklan mukaan sopimuspuolet takaavat vammaisille henkilille
poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden nauttia niistd yhdenvertaisesti muiden kanssa seké sitou-
tuvat: a) varmistamaan, ettd vammaiset henkil6t voivat tehokkaasti ja taysimaaraisesti osallistua
poliittiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti muiden kanssa suoraan tai vapaasti valittujen
edustajien kautta, myds siten, etta heilla on oikeus ja mahdollisuus danestaa ja tulla valituiksi,
muun muassa:

i) varmistamalla, etta adnestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia, saavutet-
tavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia,

i) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta aanestaa salaisella lippudaanestyksella vaa-
leissa ja kansandanestyksissa ilman uhkailua, asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtavaansa
tehokkaasti ja suorittaa kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla seka helpottamalla tar-
vittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kaytt6a;

iii) takaamalla vammaisten aanestajien vapaan tahdonilmaisun ja sallimalla tata varten tarvitta-
essa heidan pyynndstaan heidén valitsemansa henkilon avustaa heita danestyksessa.

Vaalilain 4 8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkodanestys ja vaalipaivan déanes-
tys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 7 8:n 1 momentin mukaan europarlamenttivaaleissa maa on yhtena vaalipiirina. Sa-
man lain 8 8:n 1 momentin mukaan &anestysalueena on kunta, jollei sita ole tarpeen jakaa use-
ampaan aanestysalueeseen. Saman lain 9 8:n 3 momentin mukaan jokaisella 4anestysalueella
on kunnanhallituksen p&éatoksella maaréatty vaalipaivan aanestyspaikka.

Vaalilain 10 8:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana vaaliviranomaisena.

Vaalilain 69 8:ssé saadetaan danestystilasta. Pykalan 1 momentin mukaan kunnan keskusvaa-
lilautakunnan on huolehdittava siitd, ettd vaalipaivan aanestysta varten kullakin &anestysalu-
eella on kunnan tdhan tarkoitukseen kaytettavaksi antama asianmukainen &énestystila ja tarvit-
tava kalusto. Pykalan 2 momentin mukaan déanestyspaikalla tulee olla riittavasti tilaa myads niita
aanestajia varten, jotka odottavat vuoroaan paastakseen vaalihuoneeseen aanestamaan.

Vaalilain 70 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on ryhdyttava
kaikkiin vaalipéaivan danestyksen toimittamista varten tarpeellisiin toimenpiteisiin ja siina tarkoi-
tuksessa muun ohella huolehdittava siitd, etté jokaisella vaalilautakunnalla on &&nestyspaikalla
kaytettavanaan sellaiset ddnestyskopit adnestysmerkinnan tekemista varten, jotka turvaavat
vaalisalaisuuden sailymisen.



13/16

Vaalilain 72 8:ssa sadadetdan jarjestyksesta danestyspaikalla. Pykalan 2 momentin mukaan aa-
nestys on jarjestettava siten, ettd vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on noudatettava vaa-
lilautakunnan jarjestyksen yllapitamiseksi ja &&nestyksen hairiéttoman kulun turvaamiseksi an-
tamia maarayksia.

Vaalilain 73 8:n mukaan jokaisella aanestyspaikalla tulee olla saapuvilla vaalilautakunnan ni-
meama, asianmukaisin tunnusmerkein tai -merkinnéin osoitettu vaaliavustaja, joka aanestajan
pyynnosta avustaa hanta merkinnan tekemisesséa aanestyslippuun. Pykaldn 3 momentin mu-
kaan henkild, jonka kyky tehda &anestysmerkinta on olennaisesti heikentynyt, saa kayttaa aa-
nestysmerkinnan tekemisessa apuna valitsemaansa avustajaa. Vaalilain 79 8:n 1 momentin 3
kohdan mukaan vaalilautakunnan on maarattava yksi jasenistaan pitamaan vaalipoytakirjaa,
johon merkitd&n vaaliavustajat ja ddnestdajien itsensa valitsemat avustajat.

Vaalilain 76 8:n 1 momentin mukaan &aanestajalla on oikeus aanestaa europarlamenttivaaleissa
ehdokaslistojen yhdistelméssé olevaa ehdokasta. Pykalan 2 momentin mukaan &anestajan on
niin selvasti merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa aa-
nensa, ettei voi syntya epatietoisuutta siité, keta ehdokasta han tarkoittaa. Merkint& on tehtava
aanestyskopissa tai, jos se ei ole mahdollista ilman aéanestajalle aiheutuvaa kohtuutonta haittaa,
muutoin siten, ettd vaalisalaisuus sailyy.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssaan (PeVM 3/2013 vp) hallituksen esitykseen laiksi vaa-
lilain muuttamisesta seuraavaa.

"Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd vaalipaivan aanestyksessa aanestysmerkinta
voidaan tehda muuallakin kuin aanestyskopissa silloin, jos merkinnan tekemisesta aanestyskopissa aiheutuisi aa-
nestgjalle kohtuutonta haittaa. Esityksen perustelujen mukaan tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa aanestys-
paikka ei ole esteettn esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille danestgjille. Vaalisalaisuuden keskeisen
merkityksen vuoksi perustuslakivaliokunta korostaa ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaalipaikalla on
aina ensisijaisesti pyrittéava jarjestamaan aanestyskoppiin paaseminen mahdollisimman esteettomaksi. Muualla
kuin aanestyskopissa aanestettdessa tarkeaa on jarjestaa tilanne sellaiseksi, etta aanestajalla ei ole aihetta pelata
vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd asiasta paattdminen kuuluu vaalilautakun-
nalle.”

Vaalilain muuttamisesta annettu laki 496/2013 tuli voimaan 1.7.2013.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:n vaalitarkkailijoiden Suomessa vuoden 2011
huhtikuussa pidetyista eduskuntavaaleista laatiman raportin kohdassa V.” Lainsaadant6” ala-
kohdassa B "Aanioikeus” todetaan muun ohella seuraavaa.

"Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistdan vaalipaivana tayttda 18 vuotta, on danioikeutettu eduskuntavaa-
leissa. Adnioikeutta ei rajoiteta asuinpaikan, vakaumuksen, vankilassaolon, mielenterveyshairion tai minkaan muun
ehdon perusteella.

Lainsdadannossa edellytetéaan, ettd jokaisella &anestyspaikalla on oltava nimetty vaaliavustaja, joka auttaa henki-
|6itd, joiden kyky tehda &énestysmerkintd on vamman vuoksi heikentynyt. Liséksi valtio voi kattaa vammaisten
aanestajien kuljetuskustannukset danestyspaikoille ja niilt pois. Kaikkiin &dnestyspaikkoihin ei kuitenkaan paassyt
pyoratuolilla eika kaikilla adnestyspaikoilla ollut erityisia aanestyskoppeja. Alaviitteen mukaan oikeusministerié an-
toi ohjeet, joissa edellytetaan, ettd aanestyspaikkojen on oltava esteettémia, mutta kaikki kunnat eivat panneet tata
vaatimusta taytantdon. Edelleen raportin mukaan, vaikka ehdokasluettelot ovat nyt saatavilla pistekirjoituksella,
aanestysliput tai muut sokeiden riippumattoman aanestyksen mahdollistavat menetelmat eivat ole saatavilla. So-
keiden ihmisten danestadminen on nykyisellddn vaarantunut, koska he ovat edelleen riippuvaisia siita, etta avustaja
merkitsee heidan danensa. Viela ei siis ole pystytty noudattamaan taydellisesti eri kansainvalisia ja Suomen oikeu-
dellisia asiakirjoja, joissa edellytetaan, etté kaikille kansalaisille on taattava oikeus vaalisalaisuuteen, ja joissa kiel-
letdan syrjintd vammaisuuden perusteella.”

ETYJ:n vuoden 2015 eduskuntavaalien tarvearviokomission raportissa todettiin "lll Havaintoja”
alakohdassa "D Vaalien hallinto” muun ohella, ettd monet komission haasteltavat totesivat, etta
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entistd tehokkaammin tulisi pyrki& parantamaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia kayt-
taa aanioikeuttaan. Tama koskee erityisesti aanestyspaikkojen saavutettavuutta pyoératuolia
kayttaville henkiléille. Kaikki komission haastattelemat tahot kuitenkin painottivat suurta luotta-
mustaan vaaliviranomaisiin ja niiden kykyyn hoitaa vaalit ammattimaisesti. Kohdassa IV Johto-
paatokset ja suositukset komissio ei esittdnyt parlamenttivaaleja koskevia suosituksia. Komissio
ilmoitti olevansa valmiina ryhtymaan seurantatoimenpiteisiin ja se kannusti vaaliviranomaisia
kiinnittamaan huomiota haastatteluissa esiin tulleisiin ongelmiin, muun ohella vammaisten hen-
kildiden osallistumismahdollisuuksiin.

Oikeusministerid on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille kutakin vaaleja varten
vaaliohjeet. Europarlamenttivaalien 2019 vaaliohjeissa "numero 1 Kunnan keskusvaalilautakun-
nan tehtavat ja numero 2 Vaalilautakunnan tehtavéat” on yksityiskohtaiset ohjeet huolehtia es-
teettomyydestd ja saavutettavuudesta vaalijarjestelyissa (esimerkiksi vaaliohjeen numero 1
kohdat 4.3.2 vaalitarvikkeet ja kalusteet ja 4.5.2 aanestyspaikan esteettémyydesta huolehtimi-
nen seka vaaliohjeen numero 2, kohdat 4.1 vaalimateriaali ja kalusteet, 4.2 &&nestyspaikan es-
teettomyydesta huolehtiminen, 4.4 jarjestys aanestyspaikalla, 4.5 vaaliavustaja ja aanestajan
valitsema avustaja ja liite 6. tarkistuslista &dnestyspaikan esteettomyydesta). Ohjeissa todetaan
muun ohella seuraavaa:

Aanestyskoppien, joissa danestysmerkinta tehdaan, hankkimisesta ja niista aiheutuvista kustannuksista vastaa
kunta. Aanestyskoppien tulee olla sellaiset, ettéa vaalisalaisuuden sailyminen turvataan. Aanestyspaikalla tulisi olla
myo6s pyorilla varustettuja apuvalineitd, kuten rollaattoria tai pyoratuolia kayttaville soveltuva aanestyskoppi tai, jos
esteetdnta aanestyskoppia ei ole saatavilla, pdyta, joka on varustettu sellaisin suojuksin, etta danestéja voi tehda
aanestysmerkintansa vaalisalaisuuden sdilyttden. Eduskunnan oikeusasiamies on tarkastuskertomuksessaan
(5.4.2017) todennut, etta

syliin laitettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuutta. Aanestyskoppeihin olisi myds hyva sijoittaa suu-
rennuslasi tai vastaava heikkonékdisia aanestgjia varten.

Tarpeellisista likuntaesteisten apuvalineista huolehtivat yhteistydssé kunnan keskusvaalilautakunnan kanssa en-
nakkoaéanestyspaikoissa vaalitoimitsija tai vaalitoimikunta ja vaalipaivan aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Keskusvaalilautakunnan tulee huolehtia esteettomyydesté ja saavutettavuudesta vaalijarjestelyissa. Liikuntavam-
maisten ja muiden liikuntaesteisten mahdollisuuksiin 4anestda oman alueensa aanestyspaikassa tai ennakkoaa-
nestyspaikoissa on Kiinnitettava erityista huomiota.

Mahdollisuuksien mukaan olisi esimerkiksi vammaisten kayttamille kulkuvalineille pyrittdva varaamaan pysakainti-
tilaa @anestyspaikan valittomassa laheisyydessa ja jarjestimaan heidan avustamisensa déanestyspaikan ulko- ja
sisdpuolella.

Aanestystilan tulee sijaita rakennuksessa niin, ett4 sinne paasevat kulkemaan myos ne henkildt, joiden kyky liikkkua
tai toimia on rajoittunut.

Aanestyspaikalla mahdollisesti olevien kynnysten ja portaiden on oltava varustettuja esimerkiksi sellaisella luis-
kalla, etté rollaattoria tai séhkokayttoista pyoratuolia kayttava padsee esteetta danestystilaan.

Aanestyspaikalla kulkureittien sivuun tulisi mahdollisuuksien mukaan sijoittaa istuimia levahtamista varten. Jos
pyoréllisilla apuvalineilld liikkuville jarjestetaéan kiertotie, tulee se varustaa tarvittaessa opasteilla.

Opastus danestyspaikalle tulee jarjestaa selkeasti esimerkiksi kadunvarsitauluin ja viitoituksin. Myos sisélle danes-
tystilaan on jarjestettava tarpeelliset opasteet.

Aanestajat, joiden kyky tehda danestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saavat kayttaa 4anestysmerkinnan te-
kemisessa apuna itse valitsemaansa avustajaa. Tama koskee sokeiden ja muiden vammaisten lisaksi myds hen-
kiloita, joille esimerkiksi akillinen sairaus on aiheuttanut kyvyttdmyyden tehda aanestysmerkinta. Vaalilautakunta
ratkaisee, kenen kyky tehda éénestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt ja kenell& siis télla perusteella on oikeus
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valita avustajaksi haluamansa henkild. Vaalilautakunnan on selvitettava tallaisen avustajan nimi ja merkittava se
vaalipoytakirjaan. Adnestajalla on myos oikeus kayttdd halutessaan vaalilautakunnan jasenta avustajana merkin-
nan tekemisessa aanestyslippuun, jollei se viivyta danestystoimitusta.

5 JOHTOPAATOKSET

Yleisia havaintoja

Tarkastuksilla vaalilautakuntien puheenjohtajilta kysyttiin, millaista tiedotusta tai koulutusta vaa-
lilautakunnan puheenjohtajat tai jasenet olivat saaneet ennen vaaleja esteettomyyteen ja saa-
vutettavuuteen liittyvista asioista. Saadun tiedon mukaan lahtokohtaisesti kunnat (keskusvaali-
lautakunnat) eivat olleet jarjestaneet erityisia esteettémyyskoulutuksia. Ennen vaaleja vaalilau-
takunnan puheenjohtajille tai jasenille oli jarjestetty perehdytystilaisuuksia, joissa kaytiin lahinna
lapi oikeusministerion vaaliohjeita. Joissain koulutuksissa oli paneuduttu perusteellisemmin
myos vaaliohjeiden esteettomyysasioihin ja vammaisten aanestajien oikeuksiin. Keskustelujen
perusteella tarkastajille syntyi kuva, ettd monelle vaalilautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle
tietdmys esteettomyyskysymyksista jai omakohtaisen kokemuksen ja oikeusministerion vaalioh-
jeeseen perehtymisen varaan.

Tarkastusten aikana vaalilautakuntien puheenjohtajilta tiedusteltiin myds yleisesti, miten he aa-
nestystilanteessa tarvittaessa kommunikoivat viittomakielisten henkildiden kanssa. Millaan aa-
nestyspaikalla ei ollut erityisesti valmistauduttu viittomakielisten henkildiden kohtaamiseen tai
heidan kanssaan kommunikointiin. Vaalilautakuntien puheenjohtajien kertoman mukaan kuulo-
vammaisten tai kuurojen henkildiden aanestamisessa ei ole ilmennyt erityisia ongelmia. Pu-
heenjohtajat katsoivat, etta ongelmatilanteessa kommunikointi voitaisiin hoitaa esimerkiksi Kir-
joittamalla asia paperille. Usein oletusarvona oli, etta viittomakielta kayttavalla henkildlla oli tar-
vittaessa oma tulkki mukanaan.

Joidenkin aanestyspaikkojen ulko-ovessa oli Allergia-, iho- ja astmaliiton tiedote, jossa kehotet-
tiin jattamaan lemmikkieldimet &é&nestyspaikan ulkopuolelle. Vaalilautakuntien puheenjohtajilta
kysyttiin, miten aanestyspaikoilla suhtauduttiin opas- ja avustajakoiriin. Puheenjohtajien mu-
kaan opas- ja avustajakoiria ei ollut kdynyt aanestyspaikoilla, mutta tarvittaessa ne olisivat ter-
vetulleita aanestystilaan.

Varsinaisia tarkastushavaintoja

Opasteet

Tarkastuksessa todettiin yleisena havaintona, etta vaalipdivan aanestyspaikoilla aanestyspai-
kasta ilmoittaminen ja yleinen opastaminen oli kohtuullista. Kadunvarsille tai &&nestyspaikan
pihapiirin ulkopuolelle viitoitukset tai opasteet eivat kuitenkaan ulottuneet missadn aéanestyspai-
kassa.

Kaikissa niissa aanestyspaikoissa, joissa esiintyi esteettomyytta koskevia ongelmia, ei ollut eri-
tyisia opasteita tai menettelyohjeita liikunta- ja toimimisesteiselle henkil6élle, miten han voi
paasta aanestyspaikalle tai saada apua sisétiloihin pdasemiseksi.

Aanestystilan esteettomyys

Muilla danestyspaikoilla paitsi Jokioisilla oli puutteita &&nestystilan tai sinne johtavan reitin es-
teettdbmyydessa. Lopen ja Tammelan &anestyspaikat olivat taysin esteellisid portaikkojen
vuoksi. Kyseisilla aanestyspaikoilla ei ollut mydskaan opasteita tai ohjeita liikuntaesteisten hen-
kilbiden paasemiseksi sisétiloihin. Vantaalla liikuntaesteisille tarkoitetun sisd&nkaynnin luiska oli
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vaikeakulkuinen pyoratuolia kayttavalle henkildlle ja kiertotiella oli jyrkka maki. Riithiméaella lii-
kuntaesteisille tarkoitetulla kulkureitilla oli kaksi jyrkkaa luiskaa ja takaovi oli vaikeakayttdinen
pyoratuolista k&sin. Forssassa paasisaankaynnille johti jyrkka luiska. Somerolla ja Salossa 4&-
nestyspaikan ulko-ovella oli korkeat kynnykset, jotka saattoivat vaikeuttaa apuvalineilla kulke-
vien liilkkumista.

Aanestyskopin esteettdmyys ja vaalisalaisuuden turvaaminen

Vantaalla oli asianmukainen esteeton &anestyskoppi. Forssassa ja Salossa oli liikuntaesteisille
henkil6ille sinansa soveltuvat aanestyskopit, mutta ne eivét leveydeltaan aivan tayttaneet oi-
keusministerién vaaliohjeessa mainittua vahimmaisleveyssuositusta. Myds Jokioisilla oli jarjes-
tetty esteeton aanestyspaikka, joka turvasi vaalisalaisuuden sailymisen.

Riihimaella oli liikuntaesteisille rakennettu aanestyskoppi/paikka, jossa pdydanjalkojen kapeus
vaikeutti pyoratuolia kayttavan aanestajan paasemista poydan aareen. Lopella liikuntaesteiselle
henkil6lle tarjottiin mahdollisuutta &anestaa poydan aaressa ilman erillista ndkdsuojaa. Tamme-
lassa liikuntaesteisten &anestyspaikkana oli pyorilla oleva tarjoiluvaunu, jonka dareen ei paassyt
pyoratuolilla. Somerolla liikuntaesteisten danestysjarjestely pienen pulpetin daressa ei ollut es-
teetdon. Tarkastajien havaintojen mukaan edelld tdssa kappaleessa mainitut aanestyspaikan
puutteet saattoivat vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista.

Riihimaen, Lopen, Tammelan ja Someron danestyspaikoilla ei ollut saatavilla suurennuslasia
tai muuta vastaavaa apuvalinettd heikkonakdoisia danestajia varten.

6 TOIMENPITEET

Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle. Han péaatti saattaa tarkastuk-
sen kohteina olleiden kaupunkien ja kuntien seka niiden keskusvaalilautakuntien tietoon edella
todetut havainnot. Téassa tarkoituksessa oikeusasiamies lahetti niille jaljenndksen tasta tarkas-
tuspoytakirjasta.

Oikeusasiamies paatti lahettaa jaljenndoksen poytakirjasta tiedoksi myds oikeusministeridlle.

Oikeusasiamies piti mydnteisend, etta osassa danestyspaikoista oli esteettoméat aanestyskopit
tai -paikat, joissa pydratuolia tai muita likkumisen apuvalineitd kayttavat aanestajat voivat tehda
aanestysmerkintansa vaalisalaisuuden sailyttaen.

Oikeusasiamies paatti selvittdd omana aloitteenaan Riihimaen, Someron, Lopen ja Tammelan
vaalijarjestelyissa havaitut puutteet esteettdomyydessa ja vammaisten henkiléiden vaalisalaisuu-
den turvaamisessa. Riihiméen kaupungille, Someron kaupungille, Lopen kunnalle ja Tammelan
kunnalle lahetetdén erilliset asioita koskevat selvityspyynnot.

Poytékirjan vakuudeksi

Juha-Pekka Konttinen
vanhempi oikeusasiamiehensihteeri



