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Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen

PYORATUOLILLA PAASEE ENTISTA USEAMMIN AANESTAMAAN ESTEETTOMASTI
Tarkastuspoytakirja

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset eraissa kuntavaalien ennakkoaanestyspaikoissa
Tampereella, Akaassa, Hameenlinnassa, Janakkalassa, Siuntiossa, Kirkkonummella,
Vantaalla ja Espoossa.

Tarkastusten aika: maanantai 31.5.2021 ja tiistai 1.6.2021
Tarkastusten toimittajat eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta:

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
Notaari Sanna-Kaisa Frantti

1 TARKASTUKSISTA JA NIIDEN TAVOITTEISTA

Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaaskelainen maarasi kaksi kans-
lian virkamiestd suorittamaan ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia
kuntavaalien 2021 satunnaisesti valituissa ennakkodénestyspaikoissa.

Tarkastusten tavoitteena oli selvittdd aanestyspaikkojen esteetto-
myytta ja saavutettavuutta seka tilojen yleista jarjestysta ja aanestys-
tapahtuman toimivuutta vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumi-
sen nakodkulmasta. Tarkastuksilla arvioitiin tarkastusteeman puitteissa
myo6s koronasta johtuvien poikkeusjarjestelyjen sujuvuutta danestys-
paikoilla. Toinen tarkastuksen toimittajista liikkui pydratuolilla.

Tarkastuksen terveysturvallisuuden varmistamiseksi tarkastuksen toi-
mittajat kavivat koronatestissa ennen tarkastusta (negatiiviset testitu-
lokset) ja molemmat olivat saaneet ensimmaéisen koronarokotusannok-
sen.

Eduskunnan oikeusasiamies on osa YK:n vammaisten henkiléiden oi-
keuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) 33 artiklan 2 kohdan mu-
kaista kansallista rakennetta, jonka tehtavana on edistaa, suojella ja
seurata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille henki-
I6ille yhdenvertaiset oikeudet osallistua poliittiseen ja julkiseen ela-
maan.
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2 TARKASTUSHAVAINNOT

Tampereen kaupunki:
Kauppakeskus Duo, Pietilankatu 2, Tampere

Ulkoaanestyspaikkana oli Tampereen Hervannassa sijaitsevan kaup-
pakeskus Duon Pietilankadun puoleinen parkkipaikka. Aanestyspaikka
oli keskeisella paikalla hyvien kulkuyhteyksien varrella, johon myds
saattoliikenteen oli helppo paasta. Pysakadintitilaa oli runsaasti 4anes-
tyspaikan ymparilla seka valitttmassa laheisyydessa sijaitsevan kaup-
pakeskuksen pohjakerroksessa. Pohjakerroksesta paasi hissilla kaup-
pakeskukseen, jonka paakaytavalle oli sijoitettu ddnestyspaikalle joh-
tavat opasteet. Muualla kauppakeskuksessa tai sen parkkihallissa
opasteita ei havaittu.

Kauppakeskuksen sisalta tultaessa aa-
nestyspaikka oli helposti havaittavissa
heti ulko-ovien jalkeen. Vaalitoimitsijan
mukaan opasteita oli lisatty ensimmai-
sena ennakkoaanestyspaivana saadun
palautteen johdosta.

Havaintojen mukaan vaalitoimitsijoita oli
tarkastushetkelld ainakin nelja. Vaalitoi-
mitsijat olivat avustaneet apua pyyta-
neitd henkiloita aanestystapahtumassa.
Liikuntaesteisilla ja ikaantyneilla aanes-
tajilla oli ollut mukanaan myds omia
avustajia. Saadun tiedon mukaan oman
avustajan kaytosta oli tehty oikeusmi-
nisterion vaaliohjeen mukaiset merkin-
nat aanestajista pidettavaan luetteloon.

_ Teltalla katetussa aanestyspaikassa oli
kolme aanestyskoppia seké yksi aanes-
tyspaikka (poytd), joka soveltui pyora-
tuolia ja muita liikkumisen apuvalineita
kayttavalle henkildlle. Poydalla ei ollut
kiintedd nakosuojaa, vaan vaalitoimit-
sija kannatteli korkeaa pahvista muotoil-
tua sermia poydalla aanestystapahtu-
man ajan. Sermin sisalla oli vaaliluet-
telo. Poyta ja sermi oli mahdollista sijoit-
taa teltan takaosaan niin, ettei aanes-
tystapahtumaan synny nakdyhteytta.

Kuva 2. Nakosuoja

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan sermi oli riittdvan korkea
ja peittava vaalisalaisuuden sailymiseksi. Tassa yhteydessa kuitenkin
todettiin, ettd poydalla kiinteasti (tukevasti) olevaa nakdsuojaa voidaan
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yleisesti pitda parempana ja helpompana ratkaisuna seka aanestgjalle
ettd vaalitoimitsijalle.

Aanestyspaikka oli kovalla asfaltilla, jossa oli sindansa helppo liikkua.
Paallysteen pinnan kaltevuus kiinnitti kuitenkin tarkastajien huomiota.
Myos vaalitoimitsijat olivat havainneet saman hankaluuden apuvali-
neita kayttavien (esim. rollaattori) ja muutoin heikosti likkuvien henki-
I6iden kohdalla.

Ennakkodanestyspaikalla oli saatavilla suurennuslasi heikkonakdisia
aanestajia varten. Ennakko&énestyspaikan valaistus (luonnonvalo) oli
ainakin tarkastushetkella riittava. Aanestyspaikalla seka kauppakes-
kuksen tiloissa oli tuoleja lepaamista varten. Myds inva-wc l0ytyi aa-
nestyspaikan laheisyydesta kauppakeskuksesta.

Vaalitoimitsijoita varten oli paikalle
tuotu Tampereen joulutorilta tuttuja
mokkeja, joissa oli yksi vaalitoimitsija
per mokki. Asiointitaso saattaa olla hie-
man korkealla (n. 117 cm), jos aanesta-
jalla on kaytdssaan matala manuaali-
pyoratuoli.

Aanestyspaikan kulkusuunta oli suun-
niteltu yksisuuntaiseksi ja vield lah-
tiessé oli tarjolla k&sidesia. Kyseinen
poytd, jossa kasidesipullo oli, ulottui
pyoratuolia kayttavan henkilon leuan
tasolle. Vaalitoimitsija kertoi, ettd kynat
ja pinnat desinfioitiin vahintddn kahden
tunnin valein.

Kuva 3. Vaalitoimitsijan mokki

Vaalitoimitsija toivoi, ettéd ennakkodanestyksesta olisi aanestajia varten
selkeat menettelytapaohjeet, esimerkiksi juliste, jossa kuvattaisiin en-
nakkoaanestyksen eri vaiheet. Toivomuksena oli myo6s kieliasioiden
parempi huomioon ottaminen ohjeistuksissa. Vaalitoimitsijan mukaan
eri kielia puhuvilla aanestajilla oli ollut epaselvyyksia aanestysmerkin-
tojen osalta — esimerkiksi pitadko danestyslappuun merkita ainoastaan
ehdokkaan numero vai myds ehdokkaan nimi.

Tarkastushetkelld adnestyspaikan verkkoyhteys katkesi yllattaen. Vaa-
litoimitsijat ryhtyivat heti selvittdmaan ja korjaamaan asiaa niin, etta aa-
nestykseen ei tullut sellaista keskeytystd, joka olisi estanyt aanestyk-
sen jatkumista tai kenenkaan yksittaisen henkilon aanestamista.

Akaan kaupunki:
Kylméakosken koulu, Koulutie 3, Kylméakoski

Ennakko&&nestyspaikkana oli Akaassa sijaitsevan Kylmakosken kou-
lun liikuntasali. Rakennus oli otettu kaytt6on elokuussa 2019. Mydn-
teistd on, ettd Akaan kaupungin verkkosivuilla olevassa kuntavaaleja
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koskevassa kuulutuksessa 23.4.2021 (paivitetty 17.5.2021) on todettu,
ettd kaikkiin ennakkoaanestyspaikkoihin ja varsinaisen vaalipaivan aa-
nestyspaikkoihin on esteetbn paasy.

Kadunvarsiopasteita danestyspaikan laheisyydessa ei havaittu. En-
simmainen havaittu opaste oli aanestyspaikalle johtavan luiskan vie-
ressd. Koulun pihalla oli riittavasti pysékointitilaa, mutta ei erikseen
merkittyd invapysakointipaikkaa. Saattoliikenteen oli helppo paésta py-
sékaintialueelle aivan aanestyspaikan laheisyyteen.

Tarkastuksen toimittajat pitivat myon-
teisena sitd, ettd liikkuntasalin ulko-
ovelle oli rakennettu ennakkoaanes-
tysté varten loiva luiska, jotta kaikki aa-
nestgjat paasevat esteettomasti si-
sdlle danestystilaan. Luiska oli kaytan-
nossé toimiva, mutta tarkastuksen toi-
mittajat kiinnittivat huomiota siihen,
ettd luiskan sivustoille ei ollut asen-
nettu kasijohteita (kaiteita). Rakennuk-
sen kayttoturvallisuudesta annetun
ymparistoministerion asetuksen 9 8:n
1 momentin mukaan portaassa ja luis-
kassa on oltava kasijohde koko pituu-
della ja molemmilla puolilla syoksya.
Tarvittaessa on oltava kaksi kasijoh-
detta paallekkain lasten ja pyoératuolilla
likkuvien huomioon ottamiseksi.

Kuva 4. Luiska
Ennakkodanestyspaikalla vaalitoimitsijoita oli kaksi. Vaalitoimitsijat
avustivat pyydettaessa aanestgjaa aanestystapahtumassa. Liikunta-
esteisilla ja ikaantyneilla ihmisilla oli ollut mukanaan myds omia avus-
tajia. Saadun tiedon mukaan avustajan kaytosta oli tehty oikeusminis-
teribn vaaliohjeen mukaiset merkinnat aanestajista pidettavaan luette-

loon. Aanestyspaikalla oli kaytossa kaksi, selkeasti merkittya lokeroa
missé toisessa olivat puhtaat, desinfioidut kynét ja toisessa kaytetyt.

PUHTAAT KYNAT

OTAKYNA TASTA,
OLE HYVAI

Kuvat 5 ja 6. Kynélokerot
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Aanestyspaikassa oli kaksi aanestyskop-
pia, joista toinen oli esteetdn (leveys 95
cm / poydéan korkeus 81 cm) ja varustettu
" erillisella valaisimella. Liikuntahallin va-
laistus oli tarkastuksen toimittajien mie-
lesta riittava.

Ennakkodanestyspaikalla oli saatavilla sil-
malasit heikkonakdisia aanestajia varten.

Ennakkoaanestyspaikan tila oli valja ja
rauhallinen. Aanestyspaikalla oli tuoleja ja
penkkeja lepddmista varten.

Kuva 7. Esteetdon aanestyskoppi

Hameenlinnan kaupunki:
Lammin kirjasto-palvelupiste, Linjatie 12, 16900 Lammi

Adnestyspaikkana on Lammilla sijaitseva kirjasto, jonka yhteydessa
toimii my6s kaupungin palvelupiste. Kadunvarsiopasteita ennakko&a-
nestyspaikalle ei havaittu. Kirjaston pihalla oli riittavasti pysakointitilaa,
mutta ei erikseen merkittyéa invapysakointipaikkaa. Pysakdintipaikalta
paasi jalkakaytavan kautta melko tasaista reittia kirjaston ulko-ovelle.
Saattoliikenne paasee kirjaston lahistolle.

Ennakkodanestyspaikalla vaalitoimitsijoita oli kolme. Saadun tiedon
mukaan vaalitoimitsijat avustivat pyydettadessa danestajad danestysta-
pahtumassa. Liikuntaesteisilla ja ikaantyneilla ihmisilla oli ollut muka-
naan myods omia avustajia. Saadun tiedon mukaan avustajan kaytosta
oli tehty oikeusministerién vaaliohjeen mukaiset merkinnat &énestajista
pidettavaén luetteloon.

Aanestyspaikalla oli kaytossa antibact-kynat, joita ei vaalitoimitsijoiden
mukaan tarvitse erikseen desinfioida.
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Aanestystila oli selkeasti erillaan kirjaston muista tiloista. Aanestyspai-
kassa oli kolme aanestyskoppia, joista yksi oli esteeton (leveys n. 80
cm / poydéan korkeus 74 cm). Esteettomassa danestyskopissa ei ollut
erillista valaisinta, toisin kuin kahdessa muussa. Aanestystilassa, aa-
nestyskoppien takana oleva suuri ikkuna oli peitetty verhoilla vaalisalai-
suuden suojaamiseksi.
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Kuva 9. Aanestyskopit Lammilla

Ennakko&&nestyspaikalla oli saatavilla suurennuslasi heikkonakdisia
aanestdjia varten. Ennakkoaanestyspaikan valaistus oli riittava ja tila
oli rauhallinen. Adnestyspaikalla oli tuoleja lepaamistéa varten.

Janakkalan kunta:
Tervakosken liikuntahalli, Maunontie 1, Tervakoski

Aanestyspaikkana oli Janakkalan Tervakoskella sijaitseva Delfort
Areena / Tervakosken liikkuntahalli. Halli on valmistunut tammikuussa
2021 ja alueen pihatyot olivat osittain keskeneraisia. Saattoliikenne
padsee aanestyspaikan laheisyyteen. Hallin vieressa oli nelja, selke-
asti merkittyd invapysakointipaikkaa ja niiden kohdalla piha oli jo asfal-
toitu. Ensimmaiset opasteet ennakkodanestyspaikalle oli sijoitettu heti
invapyséakointipaikkojen viereen.

Kuva 10. Invapysakdinnista opastus aanestyspaikalle
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Vaalitoimitsijoita oli havaintojen mukaan nelja. Vaaliavustajat avustivat
pyydettdessa aanestdjia vaalitapahtumassa. Saadun tiedon mukaan
avustajan kaytosta oli tehty oikeusministerion vaaliohjeen mukaiset
merkinnat aanestgjista pidettavaan luetteloon.

Ennakkodanestyspaikalla oli saatavilla suurennuslasi heikkonakdisia
aanestajia varten. Vaalitoimitsijan mukaan danestajat saivat danesta-
mismerkinnan tekemiseen uuden kynan, jonka sai halutessaan ottaa
mukaan. Ennakkoaéanestyspaikan valaistus oli riittava ja tila oli rauhal-
linen. Aanestyspaikalla oli tuoleja lepaamista varten.

Vaalitoimitsijat kertoivat, etta liikuntahallin toisessa paassa oli korona-
rokotuspiste, joka oli keskiviikkoisin auki. Monet &&anestajat olivat tul-
leet samalla reissulla rokotukseen ja ddnestykseen.

Adnestyspaikassa oli kaksi aanestyskoppia, joista toinen oli esteeton
(leveys 89 cm / poydan korkeus 74 cm). Vallitsevan koronatilanteen
vuoksi danestyksen kulku oli jarjestetty ja opastettu yksisuuntaiseksi.
Koska opastetulla ulosmenoreitilla oli portaat, liikuntaesteiset henkil6t
ohjattiin paaovesta ulos.

Kuva 11. Aanestyskopit Janakkalassa

TyOpaja Virta, Siuntiontie 504, Siuntio

Aanestyspaikkana oli Siuntiossa sijaitseva Tydpaja Virta, joka on Siun-
tion ainut yleinen ennakkoaanestyspaikka.

Kunnan verkkosivuilta 16y-
tyvien ohjeiden mukaan en-
nakkoaanestyspaikka sijait-
see Aktia-kiinteiston alaker-
rassa, jonne sisaankaynti
on Puistopolku 1 pyséakain-
tialueen puolelta. Pysakoin-
tialueella oli erikseen &a-
nestdjille varattuja parkki-
paikkoja seka myods mer-
Kitty invapysakadintipaikka.

PYSAKOINTIALUE
VARATTU
| Aanestaie | B

Kuva 12. Pysakdinti aanestajille
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Alueelle oli hyvin opasteita jo ns. Aktia-talon ylapihalla, lisaksi &anes-
tyspaikan vieressa oli suuri opaste. Kaikki opasteet olivat seka suo-
meksi etta ruotsiksi. Kulku pysakointipaikalta aanestyspaikan edustalle
oli esteetdn. Saattolikenne paasee aanestyspaikan valittomaan lahei-
syyteen.

Tarkastuksen toimittajat kiinnittivat huomiota siihen, etta sisalla ole-
vaan ennakkodanestystilaan ei paassyt pyoratuolilla, eikd muilla liikku-
misen apuvalineilla korkean kynnyksen (n. 15 - 20 cm) vuoksi.

Vaalitoimitsijan mukaan vaalitoimitsijan asiointipisteelta oli ndkdyhteys
ulko-oven kynnyksen taakse, jos likuntaesteinen aénestaja saapuu
paikalle. Tarkastajien havaintojen mukaan saattaa olla likuntaestei-
selle henkildlle hankalaa ja kiusallista, jos hanen pitaa tehda itsensa
"nakyvaksi” esimerkiksi tilanteessa, jossa paikalla sattuisi olemaan
muita aanestajia samaan aikaan.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan kunnan verkkosivuilla ei
ollut ennen ennakkodanestyksen alkamista 26.5.2021 tiedotettu, miten
esteetdon ennakkoaanestaminen jarjestetdaan. Sittemmin oikeusasia-
miehen tarkastuspéivana 1.6.2021 Siuntion kunnan verkkosivuilla on
tiedotettu ajankohtaisosiossa, ettd "esteetdon adanestaminen toteute-
taan Siuntion kuntavaaleissa ulkodénestyksena. Esteettoméaan dénes-
tykseen ei tarvitse ilmoittautua etukateen. Seuraa aanestyspaikan oh-
jeita asiassa.”

Ulko-oven viereen oli asetettu poyta ja sen paalle vanerinen, katettu
sermi. Sermiin oli kiinnitetty ilmoitus, misséa oli puhelinnumero, johon
soittamalla voi ilmoittautua ennakkodénestyksen ulkoddnestykseen.
Ulkona oleva aanestyskoppi oli esteeton (leveys 112 cm ja péydan kor-
keus 74 cm).

Adnestystilan esteettomyytta koskeva Siuntion kunnan hallintojohtajan
alustava selvitys ja oikeusasiamiehen arviointi iimenevét tarkastuspoy-
tékirjan kohdasta 3 ja toimenpiteet kohdasta 4.

Kuva 13. Esteellinen sisdankaynti ja ulkoaanestys Siuntiossa
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Saadun tiedon mukaan danestykset on aiemmin jarjestetty viereisessa
kunnantalossa, mutta se on nyt remontissa vesivahingon vuoksi. Kun-
nantalon aanestyspaikka on ollut saadun tiedon mukaan esteeton.

Vaalitoimitsijoita oli sisatiloissa kolme. Vaalitoimitsijat olivat avustaneet
pyydettdessa apua tarvinneita aanestdjia aanestystapahtumassa.

Sisalla ennakkoaanestyspaikassa oli kapeahko aanestyskoppi. Sisalla
olevan &anestyspaikan valaistus oli riittava ja tila oli rauhallinen. Aa-
nestyspaikalla oli tuoleja lepaamista varten.

Vallitsevan koronatilanteen vuoksi sisélle paasi kerrallaan korkeintaan

kaksi aanestajaa.

Kirkkonummen kunta:
Paakirjasto kirjastotalo Fyyri, Kirkkotori 1, Kirkkonummi

Aanestyspaikkana oli Kirkkonummen keskustassa sijaitseva Kirjasto-
talo Fyyri, joka on avattu syksylla 2020. Pysakoéintitilaa oli runsaasti
viereisella parkkipaikalla ja invapyséakointipaikka oli merkitty selkeasti.
Saattoliikenne paasee aanestyspaikan valitttmaan laheisyyteen. Reitti
parkkipaikalta kirjaston sisd&nkéaynnille oli tasainen.

Opasteita oli sijoitettu ainoastaan aanestyspaikan lahettyville. Opas-
teet olivat suomeksi ja ruotsiksi. Vaalitoimitsija kertoi, etta ensimmai-
sena paivana saadun palautteen johdosta oli lisatty opasteita ohjaa-
maan aanestajia kirjaston paaovelta ennakkoaanestyspaikan sisaan-
kaynnille.

XY
L
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Kuva 14. Ulkodéanestysteltta ja sisaankaynti Kirkkonummella

Aanestyspaikalle oli esteeton paasy ja kirjaston ovet olivat automaatti-
set.

Vaalitoimitsijoita oli nelja. Vaalitoimitsijat olivat avustaneet apua pyyta-
neitd henkiloitd aanestystapahtumassa. Liikuntaesteisilla ja ikaanty-
neilla aanestgjilla oli ollut mukanaan myods omia avustajia. Saadun
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tiedon mukaan oman avustajan kaytosta oli tehty oikeusministerion
vaaliohjeen mukaiset merkinnat danestajista pidettavaan luetteloon.

Aanestyspaikassa oli mahdollista 4anes-
taa sisalla ja ulkona. Sisalla oli nelja aa-
nestyskoppia, joista yksi oli esteeton ja
soveltui pyoratuolia kayttavalle (kopin le-
veys 100 cm, podydan korkeus 80 cm).
Aanestyspaikka oli musiikkisalissa, joka
oli selkeasti erilladn kirjaston muista ti-
loista. Ennakko&&nestyspaikalla oli saa-
tavilla suurennuslasi heikkonakdisia aa-
nestajia varten. Ennakkoaanestyspaikan
valaistus oli riittava. Aanestyspaikalla oli
tuoleja lepdamista varten. Myos inva-wc
l6ytyi aanestyspaikan laheisyydesta.

Kuva 15. Esteettn &anestyskoppi

Vaalitoimitsija kertoi, ettd &&dnestysmerkinnan tekemisessa kaytettavia
kynia ja pinnat desinfioidaan "vahan valia”. Sisalle aanestyspaikkaan
oli sijoitettu myos runsaasti ilmanpuhdistajia, jotka vaalitoimitsijan mu-
kaan oli nimenomaisesti tarkoitettu "tappamaan viruksia”.

v

Kuva 16. Yksisuuntainen kulku ja ilmanpuhdistin Kirkkonummella

Kirjastorakennuksen ulkopuolella olevassa teltassa oli yksi aanestys-
koppi ja vaalitoimitsijoiden asiointipoyta. Tarkastuksen toimittajilla ei ol-
lut mahdollisuutta tarkemmin tutustua t&han koppiin, koska paikalla oli
koko ajan &anestgjia.

Vantaan kaupunki:
Myyrmaen Kirjasto, Paalutori 3, Vantaa

Ulkodanestyspaikkana oli Paalutorilla sijaitseva teltta. Pysakointitilaa
oli runsaasti kauppakeskus Myyrmannin parkkipaikalla ja in-
vapysakointipaikat oli merkitty selkedsti. Suomen- ja ruotsinkieliset
opasteet oli sijoitettu vain aivan danestysteltan ulkopuolelle.
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Laheisen Kkirjaston edessa
olevassa pylvaassa oli yksi —
kasinkirjoitettu ja vaikeasti
havaittava — opaste aanes-
tyspaikalle. Kyseinen opaste
oli vain suomeksi. Kauppa-
keskuksessa tai Paalutorilla
ei tarkastajien havaintojen
mukaan ollut muita opasteita
aanestyspaikalle.

Kuva 17. Opasteviitta kirjaston edessa

Vantaan kaupungin verkkosivuilla 8dnestyspaikaksi oli merkitty ” Myyr-
maen kirjasto, Paalutori 3, ulkodanestys”. Vaalitoimitsijalta saadun tie-
don mukaan monet danestéjat ovat menneet ensin kirjastoon ja vasta
sieltd heidat on ohjattu Paalutorin laidalla sijaitsevaan aanestystelt-
taan. Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan opastuksen sel-
keyttdminen ja parantaminen ei olisi vaatinut kohtuuttoman suuria toi-
menpiteita.
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Kuva 18. Ulkoaanestysteltta Myyrmaen Paalutorilla

Adnestysteltta sijaitsi Paalutorilla varsin rauhattomassa paikassa. Vaa-
litoimitsijalta saadun tiedon mukaan paikalle on jouduttu kutsumaan
useita kertoja poliisipartio ohjaamaan danestyksen jarjestysta hairitse-
vat sivulliset henkilot pois paikalta. Vaalitoimitsijan mukaan taltd osin
tilannetta oli saatu parannettua aitaratkaisuilla. Jarjestyshéairiét ovat
saattaneet pelottaa ddnestamaan tulleita ihmisia.

Aivan danestysteltan vierestd meni myo6s pyoratie, mika osaltaan vai-
kutti paikan rauhattomuuteen. Vaalitoimitsija totesi, ettéd mikali ulkoaa-
nestyksia tulevaisuudessa jarjestetaan, aanestyspaikan sijaintia Paa-
lutorilla pitaa harkita uudelleen. Vaalitoimitsijan mukaan palautetta on
valitetty eteenpain kaupungin vastuullisille henkildille.

Vaalitoimitsijoita oli yhteensa kuusi, joista yksi oli aina tauolla. Saadun
tiedon mukaan vaalitoimitsijat olivat pyydettdessa avustaneet apua tar-
vinneita henkil6itd &anestystapahtumassa. Liikuntaesteisilla ja
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ikaantyneilla ihmisilla oli ollut mukanaan my6ds omia avustajia. Saadun
tiedon mukaan avustajan kaytosta oli tehty oikeusministerion vaalioh-
jeen mukaiset merkinnat danestajista pidettavaan luetteloon.

Vaalitoimitsijoita varten oli tuotu paikalle kontit, joiden asiointiluukkujen
kautta adnestajat asioivat vaalitoimitsijoiden kanssa. Aanestéjien kay-
tossa olleet kynat ja lisdksi kaikki pinnat puhdistettiin saannollisesti.

Aanestysteltassa oli kaksi aanestyskoppia, joista toinen soveltui pyo-
ratuolia ja muita liikkumisen apuvélineita kayttavalle (kopin leveys 103
cm, poydan korkeus 72 cm). Tassa danestyskopissa oli erillinen valai-
sin seka suurennuslasi heikkonakoisia aanestéjia varten.

Kuvat 19 ja 20. Esteetdn aanestyskoppi Vantaalla

Leppavaaran urheilupuisto, Vergjapellonkatu 17, Espoo

Autoilijoille tarkoitettu drive-in ddnestyspaikka sijaitsi Espoon Leppa-
vaaran urheilupuiston pyséakdintialueella. Samassa yhteydessa ole-
vaan ulkodanestyspaikkaan voi saapua autolla, pyoéralla, kavellen tai
muuta vaihtoehtoista likkumistapaa kayttaen. Alueella oli riittavasti py-
sakaintitilaa myods aanestdjille, jotka eivat kayttaneet drive-in danes-
tystd, vaan halusivat muutoin danestad ulkoaanestyspisteessa. Pysa-
kointialueella oli erikseen merkityt invapysakointipaikat, joilta paasi ta-
samaata pitkin ulkodanestyspaikalle.
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Tarkastuksen toimittajien havaintojen mu-
kaan suomen- ja ruotsinkieliset opasteet
(my0s kadunvarsiopasteet) ennakkoaanes-
tyspaikalle oli sijoitettu hyvin ja niita oli riit-
tavasti.

Autoilijoille suunnattu drive-in -aanestys
puolestaan oli jarjestetty asiointiluukulliseen
konttiin, jossa autoille varattu tila oli katettu
teltalla.

A

uva 21. Viitoitus

Autoilijoille suunnattu drive-in-ddnestystapa (yhden luukun -periaate)
oli vaalitoimitsijan mukaan saanut kiitosta erityisesti liikuntaesteisilta
aanestajilta.

K‘u'.va 22. DriVe-in -a'a'méstys Espon Lebbévééréésé

Aanestajan avustaminen oli jarjestetty niin, etta vaalitoimitsijalla oli
kaikki tarvittavat valineet korissa autolle mennessa. Vaalisalaisuus tur-
vattiin kirjoitusalustan kannella. Vaalitoimitsijat saattoivat avustaa &4-
nestajaa myos parkkipaikalla auton ikkunasta, jossa esimerkiksi kor-
kea pakettiauto ei mahtunut autokaistalle.

Drive-in &&nestyksen kontissa oli kaksi asiointiluukkua, mutta &éanes-
tyskaistalle ei kuitenkaan mahtunut kuin yksi auto kerrallaan. Vaalitoi-
mitsijan mukaan toista asiointiluukkua voitiin kayttdd siina tapauk-
sessa, etta autossa oli enemman kuin yksi henkil6. Kyseisella asiointi-
luukulla ei ollut varsinaista &anestyskoppia tai sermia, vaan aanestaja
saattoi suojata vaalilipukkeen kirjoitusalustan kannella. Vaalitoimitsijan
mukaan naissa tilanteissa kiinnitettiin huomiota vaalisalaisuuden saily-
miseen. Vaalitoimitsijan mukaan kontin seindssa esilla oleva ehdokas-
luettelo oli niin pienella kirjaisintyypilla tehty, etta se oli aiheuttanut jon-
kin verran hankaluuksia autoileville aanestajille.
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Vaalitoimitsijalta saadun tiedon mukaan ketaan ei ollut jouduttu poista-
maan autosta (drive-in) &dnestamistapahtuman ajaksi. Autossa déanes-
tdjan omaa mielipidettd oli kunnioitettu yksittaisissa aanestystilan-
teissa. Vaalitoimitsijan mukaan aanestgja voi antaa suostumuksen sii-
hen, ettd autossa on my6s muita henkildita kuin lapsia aanestystapah-
tuman aikana. Saadun tiedon mukaan kaikissa tilanteissa oli pyritty
varmistamaan vaalisalaisuuden sailyminen. Vaalitoimitsijan mukaan
Espoon keskusvaalilautakunnalta oli varmistettu menettelytavat au-
tossa aanestamisen osalta.

Ulkodanestyspaikassa oli mahdollista aanestaa myos teltassa, jossa
oli yksi aanestyskoppi (kopin leveys 76 cm, poydan korkeus 99 cm).
Saadun tiedon mukaan paikalla kavi &anestgjia jalkaisin tai pyoraillen.

N

Tarkastuksen toimitsijat havaitsivat, ettd aanestyskoppi saattoi olla va-
han liian kapea, jos aanestaja kayttaa esimerkiksi sahkopyoratuolia.
Kopin leveys jai hieman alle oikeusministerion ohjeen liitteessa maini-
tun 80 cm.

Saadun tiedon mukaan vaalitoimitsijoita oli vuorossa 6-7. Vaalitoimitsi-
jat olivat avustaneet apua pyytaneita henkilditd aanestystapahtu-
massa. Liikuntaesteisilla ja ikaantyneilla &&nestajilla oli ollut mukanaan
my06s omia avustajia. Saadun tiedon mukaan oman avustajan kaytosta
oli tehty oikeusministerién vaaliohjeen mukaiset merkinnat &énestajista
pidettavaan luetteloon.

Ennakkoaénestyspaikalla oli saatavilla suurennuslasi heikkonékdisia
aanestajia varten. Saadun tiedon mukaan kynét ja pinnat puhdistettiin
saanndllisesti.
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Vaalitoimitsijoiden koulutus

Kaikissa tarkastetuissa ennakko&&nestyspaikoissa vaalitoimitsijat il-
moittivat, ettd kunta tai kaupunki oli jarjestanyt heille riittavasti pereh-
dytysta ja vaalikoulutusta etadyhteyden valityksella (mm. Teams-ko-
kous) seka lahiopetuksessa. Joissain paikoissa sahkoisen aanestys-
jarjestelman kayttéa oli harjoiteltu erikseen pienryhmissa. Joidenkin
kuntien ja kaupunkien koulutuksissa myo6s esteettomyys- ja saavutet-
tavuusasioita oli erityisesti kasitelty.

Henkil6llisyyden toteaminen erityistilanteissa

Tarkastusten yhteydessa vaalitoimitsijoilta tiedusteltiin, miten he me-
nettelevat tilanteissa, joissa aanestgjalla (esimerkiksi vammaisella tai
iakkaalla henkilolla) ei ole mukanaan soveltuvaa henkil6llisyystodis-
tusta. Naita tilanteita oli vain harvakseltaan ilmennyt ennakkoaanestys-
paikoilla, mutta ne eivat olleet saadun tiedon mukaan aiheuttaneet suu-
rempia ongelmia. Tilanteet on ratkaistu vaalitoimitsijan yksil6llisen har-
kinnan perusteella.

Esimerkiksi pienemmilla paikkakunnilla kylalaiset lahtokohtaisesti tun-
tevat toisensa, joten haasteita henkil6llisyyden toteamisessa ei
yleensa synny ja danestdja usein muistaa henkilétunnuksensa. Jois-
sain tilanteissa on esimerkiksi riittdnyt, ettd aanestamaan tulleella pa-
riskunnalla on ollut molemmilla mukanaan kuvattomat kela-kortit, joi-
den perusteella heidan henkildllisyydestdén on voitu riittavasti varmis-
tua. Myds aanestajan omainen, jolla itsellaan on ollut mukana henkil6-
todistus, on voinut joissain poikkeuksellisissa tilanteissa todistaa ilman
henkil6todistusta olevan déanestajan (esim. idkas henkild) henkilollisyy-
den.

Tarkastuksen toimittajat korostivat, etta naissa erityistilanteissa vaali-
toimitsijan pitaa aina harkinnassaan varmistua aanioikeuden kayton oi-
keellisuudesta ja siita, etté saatu selvitys on kokonaisvaltaisesti luotet-
tava.

Vuorovaikutus ja kommunikointi aanestystilanteessa

Tarkastusten aikana vaalitoimitsijoilta tiedusteltiin yleisesti, miten he
aanestystilanteessa tarvittaessa kommunikoivat kuurojen tai huono-
kuuloisten henkildiden kanssa (Sama koskee my6s esimerkiksi kuuro-
sokeita ja puhevammaisia henkil6itd). Tarkastetuilla ennakko&énestys-
paikoilla ei ollut erityisesti valmistauduttu kuurojen tai viittomakielisten
henkildiden kohtaamiseen tai heidéan kanssaan kommunikointiin. Vaa-
litoimitsijoiden kertoman mukaan kuulovammaisten tai kuurojen henki-
|6iden &&nestamisessa ei ole kuitenkaan ilmennyt erityisia ongelmia.
Joissain tilanteissa selked artikulaatio ja kuuluva puhe on riittanyt iak-
kaiden ja huonokuuloisten henkildiden kohdalla. Vaalitoimitsijat arveli-
vat, ettd ongelmatilanteessa vuorovaikutus voitaisiin hoitaa esimerkiksi
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kirjoittamalla asia paperille. Usein oletusarvona oli, ettéa kuurolla henki-
I611& on tarvittaessa oma tulkki mukanaan.

Joissain tarkastuskohteissa ilmeni, etta vuorovaikutustilanteissa haas-
teita oli eniten ollut henkil6iden kanssa, jotka eivat puhuneet suomea,
ruotsia tai englantia taikka muuta vaalitoimitsijan ymmartamaa kielta.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan vaalikoulutuksissa voisi
olla aiheellista yleisesti kasitell& valmistautumista vaihteleviin vuorovai-
kutustilanteisiin erilaisten aanestajien kanssa.

3.2 Varsinaisia tarkastushavaintoja
Opasteet

Tarkastuksessa todettiin yleisend havaintona, ettéa edelleen ennakko-
aanestyspaikoista ilmoittamisessa ja opastamisessa oli parantamisen
varaa. Useissa kohteissa aanestyspaikalle johtavat opasteet 0ytyivat
ainoastaan aanestyspaikan valittomasta laheisyydestd. Muutamassa
paikassa vaalitoimitsijoiden mukaan opasteita ja viitoitusta oli jouduttu
ensimmaising aanestyspaivina lisaamaan aanestajiltd saadun palaut-
teen johdosta. MyoOnteista naissa tilanteissa oli, ettéa vaalitoimitsijat il-
moittivat tarkastuksen toimittajille ryhtyneensa valittdmasti toimenpitei-
siin aanestjjilta saadun palautteen johdosta.

Aanestyspaikan ja aanestyskopin esteettomyys

Tarkastuksella havaittiin, ettd Siuntion ainoan yleisen ennakko&énes-
tyspaikan sisdankaynti ei ollut esteetdn. Siuntion kunnan verkkosivuilla
olevan tiedon mukaan sama vaalitila on kaytéssd myods varsinaisena
vaalipaivana 13.6.2021.

Oikeusasiamies on aikaisemmilla &anestyspaikkojen tarkastuksilla pi-
tanyt ensisijaisena vaatimuksena, etta vaali- ja aanestyspaikalle paa-
see sisdlle myds liikkunta- ja toimintaesteiset henkildt. Vaikka Siunti-
ossa oli jarjestetty ulkoaanestysmahdollisuus, yhdenvertaisuuden na-
kokulmasta ei voida pitaa kestavana ratkaisuna, etta liikuntaesteinen
henkilo ei halutessaan péése sisatiloihin aanestamaan, eikéa paase hel-
posti asioimaan vaalitoimitsijan kanssa asiointipisteella.

Tarkastuksen jalkeen Siuntion kunnan hallintojohtajalta (keskusvaali-
lautakunnan sihteeri) puhelimitse 2.6.2021 saadun selvityksen mukaan
Siuntion kunta ryhtyy viivytyksettd korjaaviin toimenpiteisiin oi-
keusasiamiehen tarkastuksella havaittujen esteettomyysongelmien
johdosta. Kunnan tarkoituksena oli alustavan selvityksen mukaan ra-
kentaa luiska mahdollistamaan esteettn paasy danestyspaikalle seka
arvioida esteettoman &aanestyspaikan toteuttamista sisatiloissa. Oi-
keusasiamiehen toimenpiteet ilmenevat poytakirjan kohdasta 4.

Muissa tarkastetuissa kohteissa oli esteeton paasy ennakkoaanestys-
paikalle. Lahtokohtaisesti liikkuntaesteisille henkil6ille oli myds jarjes-
tetty mahdollisuus 4anestéé vaalisalaisuuden vaarantumatta esteettt-
massé adnestyskopissa tai muussa paikassa. Espoossa ulkodénestys-
koppi ei aivan tayttdnyt oikeusministerion vaaliohjeessa mainittuja
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mittoja ja Kirkkonummella tarkastajat eivat ryhtyneet mittamaan ulko-
aanestyskopin tarkkoja mittoja runsaan aanestgjamaaran vuoksi.

Vaalisalaisuuden turvaaminen Drive-in- ja ulkodanestyksessa

Oikeusministerion ja Kuntaliiton ohjeistuksen 31.3.2021 mukaan drive-
in &&nestyksen edellytyksena on, ettd danestaja on autossa yksin. Mi-
kali autossa on muitakin henkil6ita, &dnestdjan on noustava autosta
tekemaan aanestysmerkinté vaalisalaisuus sailyttden, tai muiden hen-
kildiden poistuttava autosta danestyksen ajaksi. Adnestajan pienten
lasten lasn&olo autossa voidaan kuitenkin sallia, jos se ei vaaranna
vaalisalaisuutta eika jarjestysta aanestystilanteessa. Ohjeen mukaan
ulkona myds sellainen ratkaisu lienee mahdollinen, etté riittavan pit-
kalla etaisyydella muihin ihmisiin kaytdnndssa varmistetaan vaalisalai-
suus.

Espoon drive-in -ennakkodanestyspaikan vaalitoimitsijalta saadun tie-
don mukaan ketadn henkiléa ei ollut poistettu autosta drive-in -dénes-
tamistapahtuman ajaksi. Vaalitoimitsijan mukaan autossa aanestaja
Voi antaa suostumuksensa siihen, ettd autossa on myds muita henki-
I6ité4 kuin lapsia aanestystilanteessa. Vaalitoimitsijan mukaan mikali
aanestaja tuli jalkaisin drive-in -dénestyksen asiointiluukulle, tarjolla ei
ollut varsinaista aanestyskoppia tai sermia, vaan aanestgja saattoi
suojata vaalilipukkeen kirjoitusalustan kannella. Saadun tiedon Espoon
kaupungin keskusvaalilautakunnalta oli varmistettu menettelytavat au-
tossa aanestamisen osalta.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan edella kuvatut Espoon
ennakkoaanestyspaikan drive-in -aanestysmenettelyt autossa ja asi-
ointiluukulla saattoivat vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista. Oi-
keusasiamiehen toimenpiteet ilimenevat pdytakirjan kohdasta 4.

Koronajarjestelyja (terveysturvallisuus) koskevat havainnot

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan kaikissa tarkastetuissa
ennakkoaénestyspaikoissa oli otettu asianmukaisesti huomioon vallit-
seva koronatilanne ja siihen liittyvat terveysturvallisuusasiat.

Tarkastetuissa kohteissa aanestdgjille oli tarjolla kasidesia ja suojamas-
keja. Saadun tiedon mukaan suurimmalla osalla aanestajista oli omat
maskit mukanaan.

Vaalitoimitsijoiden tyopisteen eteen oli asennettu suojaksi kirkkaat
muovipleksit, jotka eivét tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan
ainakaan olennaisesti hairinneet asiointia.

Adnestyksessa kaytettavan kynan desifioinnin osalta &anestyspai-
koissa oli erilaisia kaytantoja, joita on kuvattu edelld kunkin ennakko-
aanestyspaikan havaintojen yhteydesséa. Janakkalassa jokainen aa-
nestdja sai oman kynan, jonka sai halutessaan ottaa mukaansa.

Vaalitoimitsijat muistuttivat turvavaleista ja taté varten oli myds erilaisia
julisteita ja opasteita. Muutamissa aanestyspaikoissa oli opastettu yk-
sisuuntainen kulkureitti tarpeettomien kontaktien valttdmiseksi —
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aanestajat tulivat anestyspaikalle sisaan toista reittid, kuin misté pois-
tuivat opasteiden ohjaamana.

Saadun tiedon mukaan tarkasteluilla ennakkoaanestyspaikoilla ei ollut
syntynyt pitkia jonoja tai suurempia ruuhkia. Vaalitoimitsijat eri paikka-
kunnilla arvelivat tdmén rauhallisuuden johtuvan koronan vuoksi tavan-
omaista pidemmasta ennakkodanestysajasta.

Kirkkonummella terveysturvallisuuteen oli edella kohdassa 2 kuvatulla
tavalla panostettu erityisesti lukuisien ilmanpuhdistimien avulla.
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Kuva 24. Turvavalit Kuva 25. Kasidesia ja maskeja

Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle. Han
paatti saattaa tarkastuksen kohteina olleiden kaupunkien ja kuntien
seka niiden keskusvaalilautakuntien tietoon edella todetut havainnot ja
kehittamisehdotukset. Tassa tarkoituksessa oikeusasiamies lahetti
niille jaljenndksen tasta tarkastuspoytakirjasta.

Oikeusasiamies kiinnitti Siuntion kunnan huomiota edelld esteetto-
masta ennakkoddnestyspaikasta sanottuun. Koska Siuntion kunta il-
moitti edelld todetulla tavalla ryhtyvansa toimenpiteisiin esteettomyys-
tilanteen korjaamiseksi, asia ei tdssa yhteydessa antanut oikeusasia-
miehelle aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Oikeusasiamies piti myonteisena sita yleistd havaintoa, ettd ennakko-
Aanestyspaikat alkavat yha enemman olla esteettomia. Aanestyspai-
koista l10ytyy myos aikaisempaa useammin esteettomia aanestyskop-
peja tai -paikkoja, joissa pyoratuolia tai muita likkumisen apuvalineita
kayttavat aanestajat voivat tehda addnestysmerkintansa vaalisalaisuu-
den sailyttden ja mahdollisimman omatoimisesti.

Oikeusasiamies paatti selvittdéa omana aloitteenaan Espoon kaupungin
drive-in ja ulkoaanestysjarjestelyt vaalisalaisuuden turvaamisen nako-
kulmasta. TAman johdosta Espoon kaupungille lahetetaan erillinen
asiaa koskeva selvityspyynto.

Oikeusasiamies pdaatti lahettaa jaljenndksen poytakirjasta tiedoksi
myo6s oikeusministeridlle. Samalla oikeusasiamies paatti pyytda oi-
keusministeridltéa lausunnon vaalisalaisuuden varmistamisesta poik-
keuksellisissa aanestysjarjestelyissa (mm. drive-in ja ulkodénestys).
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LIITTEET:
Liite 1. Oikeusohjeita
Liite 2. Tiivistelmat aikaisemmista oikeusasiamiehen tarkastuksista

LITE 1. OIKEUSOHJEITA

Suomen perustuslain 14 8:n 2 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalai-
sella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &éanestaa Eu-
roopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla séadetaan. Sa-
man pykalan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa
yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vai-
kuttaa hanté itsedan koskevaan paatoksentekoon.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan jokaisella
unionin kansalaisella on aanioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan par-
lamentin vaaleissa siiné jasenvaltiossa, jossa han asuu, samoin edel-
lytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla. Perusoikeuskir-
jan 26 artiklan mukaan unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasta
osallisiksi toimenpiteista, joilla edistetdén heidan itsenaista elamaansa,
yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan
yhteiskuntaelamaan, ja kunnioittaa tata oikeutta.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklan mukaan sopimuspuolet takaavat
vammaisille henkil6ille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden nauttia
niista yhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitoutuvat: a) varmista-
maan, ettd vammaiset henkildt voivat tehokkaasti ja taysimaaraisesti
osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa suoraan tai vapaasti valittujen edustajien kautta, myds siten,
ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus danestaa ja tulla valituiksi, muun
muassa:

I) varmistamalla, etta ddnestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat
asianmukaisia, saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia;

i) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta aanestaa salaisella
lippuaanestyksella vaaleissa ja kansanaanestyksissa ilman uhkailua,
asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtavaansa tehokkaasti ja suorittaa
kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla seké helpottamalla tar-
vittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kaytt6a;

iil) takaamalla vammaisten &éanestajien vapaan tahdonilmaisun ja sal-
limalla tatéa varten tarvittaessa heidan pyynnéstaan heidan valitse-
mansa henkilon avustaa heita aanestyksessa.

Vaalilain 4 8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakko&éanes-
tys ja vaalipdivan aanestys. Ennakkodénestyksen ja vaalipdivan aa-
nestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaik-
koja ovat ne kotimaan yleiset ennakkodanestyspaikat, joiden lukuméa-
rasta ja sijainnista kunnanhallitus paattaa ja joita on oltava, jollei erityi-
sesta syystd muuta johdu, jokaisessa kunnassa vahintaan yksi.

Vaalilain 10 8:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylim-
pana vaaliviranomaisena.
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Vaalilain 48 a §:ss& saadetaan ennakkoaanestystilasta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita,
ettd kaikissa kunnanhallituksen paatdksella kotimaan yleisiksi ennak-
kodénestyspaikoiksi maaratyissd paikoissa on ennakkoaanestysta
varten asianmukainen ennakkoaanestystila ja tarvittava kalusto. Pyka-
lan 2 momentin mukaan ennakkoaanestystilassa tulee olla riittavasti
tilaa myds niita aanestgjia varten, jotka odottavat vuoroaan paastak-
seen aanestamaan.

Vaalilain 56 8:ss& saadetaan jarjestyksesta ennakkoaanestyspai-
kassa. Pykalan 2 momentin mukaan aanestys ennakkodanestyspai-
kassa on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla ole-
vien on noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen
yllapitdmiseksi ja aanestyksen hairiottoman kulun turvaamiseksi anta-
mia maarayksia.

Vaalilain 58 8:ssa sdadetaan aanestamisesté ennakkoaanestyksessa.
Pykalan 1 momentin mukaan aanestajalla on oikeus aanestaa edus-
kuntavaaleissa sen vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmassa olevaa
ehdokasta, jossa ddnestaja on asianomaisissa vaaleissa merkitty aa-
nioikeutetuksi. Pykalan 2 momentin mukaan aanestgjan on niin sel-
vasti merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hy-
vaksi han antaa aanensa, ettei voi syntya epatietoisuutta siita, ket eh-
dokasta han tarkoittaa. Merkinta on tehtava aanestyskopissa tai muu-
toin siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3 momentin mukaan aa-
nestgjan pyynnosta on vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jasenen
avustettava hanta danestamisessa. Henkild, jonka kyky tehda aanes-
tysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa aanestyksessa
apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan saa kayttaa
vaaleissa ehdokkaana olevaa henkilda. Avustaja on velvollinen tunnol-
lisesti tayttamaan aanestajan osoitukset seka pitamaan salassa aa-
nestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinnéssaan (PeVM 3/2013 vp) halli-
tuksen esitykseen laiksi vaalilain muuttamisesta seuraavaa.

”"Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta vaa-
lipdivan aanestyksessa aanestysmerkintd voidaan tehda muuallakin
kuin aanestyskopissa silloin, jos merkinnén tekemisesta aanestys-
kopissa aiheutuisi &anestajalle kohtuutonta haittaa. Esityksen peruste-
lujen mukaan tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa aanestyspaikka
ei ole esteetdn esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille aa-
nestdjille. Vaalisalaisuuden keskeisen merkityksen vuoksi perustusla-
kivaliokunta korostaa ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaali-
paikalla on aina ensisijaisesti pyrittdva jarjestamaan aanestyskoppiin
paadseminen mahdollisimman esteettoméksi. Muualla kuin danestys-
kopissa &anestettdessa tarkedd on jarjestad tilanne sellaiseksi, etta
aanestajalla ei ole aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valio-
kunta huomauttaa lisaksi, etté asiasta paattdminen kuuluu vaalilauta-
kunnalle.”

Vaalilain muuttamisesta annettu laki 496/2013 tuli voimaan 1.7.2013.
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Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjest6 ETYJ:n vaalitarkkailijoiden
Suomessa vuoden 2011 huhtikuussa pidetyistd eduskuntavaaleista
laatiman raportin kohdassa V.” Lainsdadanté” alakohdassa B "Aénioi-
keus” todetaan muun ohella seuraavaa.

"Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistdan vaalipaivana tayttaa
18 vuotta, on danioikeutettu eduskuntavaaleissa. Aanioikeutta ei rajoi-
teta asuinpaikan, vakaumuksen, vankilassaolon, mielenterveyshairion
tai minkaan muun ehdon perusteella.

Lainsaadannossa edellytetaan, ettéa jokaisella danestyspaikalla on ol-
tava nimetty vaaliavustaja, joka auttaa henkiloita, joiden kyky tehda aa-
nestysmerkinta on vamman vuoksi heikentynyt. Lisaksi valtio voi kattaa
vammaisten aanestgjien kuljetuskustannukset aanestyspaikoille ja
niiltd pois. Kaikkiin &&nestyspaikkoihin ei kuitenkaan péaassyt pyoratuo-
lilla eika kaikilla aanestyspaikoilla ollut erityisia aanestyskoppeja. Ala-
viitteen mukaan oikeusministerio antoi ohjeet, joissa edellytetdéan, etta
aanestyspaikkojen on oltava esteettémid, mutta kaikki kunnat eivat
panneet tata vaatimusta taytantoon. Edelleen raportin mukaan, vaikka
ehdokasluettelot ovat nyt saatavilla pistekirjoituksella, aanestysliput tai
muut sokeiden riippumattoman &énestyksen mahdollistavat menetel-
mat eivat ole saatavilla. Sokeiden ihmisten ddnestaminen on nykyisel-
ladn vaarantunut, koska he ovat edelleen riippuvaisia siita, etta avus-
taja merkitsee heidan &anensa. Viela ei siis ole pystytty noudattamaan
taydellisesti eri kansainvélisia ja Suomen oikeudellisia asiakirjoja,
joissa edellytetdan, etta kaikille kansalaisille on taattava oikeus vaali-
salaisuuteen, ja joissa kielletaan syrjinta vammaisuuden perusteella.”

ETYJ:n vuoden 2015 eduskuntavaalien tarvearviokomission raportissa
todettiin ”lll Havaintoja” alakohdassa "D Vaalien hallinto” muun ohella,
ettd monet komission haasteltavat totesivat, etté entistéa tehokkaammin
tulisi pyrkia parantamaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
kayttaa aanioikeuttaan. Tama koskee erityisesti aanestyspaikkojen
saavutettavuutta pyoratuolia kayttaville henkiléille. Kaikki komission
haastattelemat tahot kuitenkin painottivat suurta luottamustaan vaalivi-
ranomaisiin ja niiden kykyyn hoitaa vaalit ammattimaisesti. Kohdassa
IV Johtopaatokset ja suositukset komissio ei esittanyt parlamenttivaa-
leja koskevia suosituksia. Komissio ilmoitti olevansa valmiina ryhty-
maan seurantatoimenpiteisiin ja se kannusti vaaliviranomaisia kiinnit-
tdmaan huomiota haastatteluissa esiin tulleisiin ongelmiin, muun ohella
vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksiin.

Oikeusministerid on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
kutakin vaaleja varten vaaliohjeet. Kuntavaalien 2021 vaaliohjeissa
"numero 1 Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat ja numero 4 En-
nakkoaanestys kotimaan yleisissa ennakkoaanestyspaikoissa” on yk-
sityiskohtaiset ohjeet keskusvaalilautakunnille huolehtia esteettémyy-
desta ja saavutettavuudesta vaalijarjestelyissa (esimerkiksi vaalioh-
jeen numero 1 kohdat 4.3.4 vaalitarvikkeet ja kalusteet ja 4.5.2 &anes-
tyspaikan esteettémyydestd huolehtiminen seka vaaliohjeen numero 4,
kohdat 4.3 jarjestelyt ennakko&anestyspaikassa, 4.5 ddnestgjan avus-
taminen ja liite 9. tarkistuslista &anestyspaikan esteettomyydesté). Oh-
jeissa todetaan muun ohella seuraavaa:
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Aanestyskoppien, joissa daanestysmerkinta tehdaan, hankkimisesta ja
niista aiheutuvista kustannuksista vastaa kunta. Aanestyskoppien tu-
lee olla sellaiset, etta vaalisalaisuuden sailyminen turvataan. Aanes-
tyspaikalla tulisi olla my6s pyorilla varustettuja apuvalineitd, kuten rol-
laattoria tai pyoOratuolia kayttaville soveltuva aanestyskoppi tai, jos es-
teetdnta aanestyskoppia ei ole saatavilla, poytd, joka on varustettu sel-
laisin suojuksin, ettd &anestaja voi tehda aanestysmerkintdnsa vaali-
salaisuuden sdilyttaen. (Eduskunnan oikeusasiamies on muun muassa
tarkastuskertomuksessaan (5.4.2017) todennut, etta syliin laitettava ir-
rallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuutta.)

Aanestyskoppeihin olisi myos hyva sijoittaa suurennuslasi tai vastaava
heikkon&kdisia aanestgjia varten. Ennakkoaanestyspaikalla on oltava
riittdvan hyva valaistus.

Aanestyskoppien toimittamisesta ennakkoaanestyspaikkaan vastaa
keskusvaalilautakunta. Tarpeellisista liikuntaesteisten apuvalineista
huolehtivat yhteistydssa kunnan keskusvaalilautakunnan kanssa en-
nakkoaanestyspaikoissa vaalitoimitsija tai vaalitoimikunta ja vaalipai-
van aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Keskusvaalilautakunnan tulee huolehtia esteettomyydesta ja saavutet-
tavuudesta vaalijarjestelyissa. Liikuntavammaisten ja muiden liikkunta-
esteisten mahdollisuuksiin &&nestda oman alueensa &aanestyspai-
kassa tai ennakkoaanestyspaikoissa on kiinnitettava erityista huo-
miota.

Mahdollisuuksien mukaan olisi esimerkiksi vammaisten kayttamille kul-
kuvalineille pyrittava varaamaan pysakdintitilaa aanestyspaikan valit-
tomassa laheisyydessa ja jarjestamaan heidan avustamisensa aanes-
tyspaikan ulko- ja sisapuolella.

Adnestystilan tulee sijaita rakennuksessa niin, etta sinne paasevat kul-
kemaan myds ne henkildt, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut.

Aanestyspaikalla mahdollisesti olevien kynnysten ja portaiden on ol-
tava varustettuja esimerkiksi sellaisella luiskalla, etta rollaattoria tai
sahkokayttoista pyoratuolia kayttava paasee esteetta aanestystilaan.

Aanestyspaikalla kulkureittien sivuun tulisi mahdollisuuksien mukaan
sijoittaa istuimia levahtamista varten. Jos pydorallisilla apuvalineilla liik-
kuville jarjestetaan kiertotie, tulee se varustaa tarvittaessa opasteilla.

Opastus ennakkoaanestyspaikalle tulee jarjestaa selkeéasti esimerkiksi
kadunvarsitauluin ja viitoituksin. Myds sisélle 4dnestystilaan on jarjes-
tettava tarpeelliset opasteet.

Mikali ennakkoaanestyspaikka ei kaikesta huolimatta olisi esteetdn,
tasta on aiheellista ilmoittaa aanestéjille etukateen.
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Aanestajan pyynnosta vaalitoimitsijan on avustettava hanta aanesta-
misessa. Avustaja voi avustaa danestdjaa muun muassa merkinnan
tekemisessa aanestyslippuun ja tayttamalla aanestajan puolesta lahe-
tekirjelomakkeen.

Henkilot, joiden kyky tehda aanestysmerkinta on oleellisesti heikenty-
nyt, saavat kayttad apuna myos itse valitsemaansa avustajaa, ei kui-
tenkaan sellaista henkil6d, joka on ehdokkaana asianomaisissa vaa-
leissa tai joka on ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. Avus-
tajan kayttaminen koskee sokeiden ja muiden vammaisten henkildiden
lisaksi myos henkiloita, joille esimerkiksi akillinen sairaus on aiheutta-
nut kyvyttomyyden tehda &énestysmerkinta.

Vaalitoimitsijan on selvitettava aanestgjan itsensa valitseman avusta-
jan nimi ja merkittdva se aanestajistd pidettavan luettelon kohtaan
"Huomautuksia”. Merkinta tehdaan siis siinékin tapauksessa, etta en-
nakkoaanestyspaikassa kaikki ennakkodanestykset merkitdan aanioi-
keusrekisteriin eika luetteloa muutoin pideta. Luettelossa olevia tietoja
on kasiteltava siten, etteivat ne ole ulkopuolisten nahtavisséa (esimer-
kiksi seuraavalle avustettavalle aanestajalle ja/tai hdnen avustajal-
leen).

Covid-19 -pandemiasta johtuen oikeusministerit ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL) ohjeistavat erikseen kuntien vaaliviranomaisia
Aanestysjarjestelyista kunnissa vuoden 2021 kuntavaaleissa. Aanes-
tystilanteessa tulee suojautua ohjeistuksessa mainituilla tarvikkeilla ja
materiaaleilla, kuten kasidesilla, suojamaskeilla ja muoviplekseilla.

Koronaohjeistusta aanestdjille ja vaalivirkailijoille on julkaistu oikeus-
ministerion yllapitamalla verkkosivustolla www.vaalit.fi.

Oikeusministerion ja Kuntaliton 31.3.2021 antaman ohjeen
VN/20585/2020 (Vinkkeja ulkodanestysjarjestelyihin kuntavaaleissa
2021) mukaan ulkona éanestadmisessa patevat samat vaalilain pykalat
kuin sisallakin aanestettaessa (ennakkoaanestyksen osalta 17, 48-49,
56-61 8:t, vaalipaivan osalta 16, 67-70, 75-77 §:t).

Ohjeen mukaan aanestyspaikan voi jarjestaa ulos monella eri tavalla,
esimerkiksi kayttamalla katoksia, telttoja, kontteja tai kioskeja. Mika ta-
hansa jarjestely valitaan, aanestysjarjestelyiden on turvattava vaalisa-
laisuus ja vaalivapaus.

Ohjeen mukaan vaalisalaisuuden voi turvata parhaiten ulkodanestyk-
sessa kayttamalla aanestyskoppeja. Muitakin ratkaisuja voi olla, kuten
danestaminen yksin autossa kirjoitusalustan kanssa tai ndkdsuojan
kayttaminen. Ulkona myds sellainen ratkaisu lienee mahdollinen, etta
riittdvan pitkalla etaisyydella muihin ihmisiin kdytannéssa varmistetaan
vaalisalaisuus.

Ohjeen mukaan Drive-in-aanestyksen voi toteuttaa niin, ettei 4dnestaja
poistu toimituksen aikana autostaan. Taman edellytyksené& on kuiten-
kin, ettd aanestgja on autossa yksin. Mikali autossa on muitakin
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henkiloita, aanestgjan on noustava autosta tekemaan aanestysmer-
kinta vaalisalaisuus sailyttaen, tai muiden henkildiden poistuttava au-
tosta aanestyksen ajaksi. Adnestajan pienten lasten lasndolo autossa
voidaan kuitenkin sallia, jos se ei vaaranna vaalisalaisuutta eika jarjes-
tysta aanestystilanteessa.

Ohjeen mukaan d&nestaja voi siis danestéaéa autossa, jos han on siella
yksin. Vaihtoehtoisesti &dnestaja voi nousta autosta ja tayttaa aanes-
tyslipun vaalisalaisuus sailyttaen auton ulkopuolella. Aanestysalueella
voi olla vaalitoimitsija opastamassa ja valvomassa, etta vaalisalaisuus
toteutuu kaikissa tilanteissa. Ohjeen mukaan aanestysjarjestelyissa
korona-aikana voi ja pitaa kayttaa luovia ratkaisuja.

LITE 2. THVISTELMAT AIKAISEMMISTA OIKEUSASIAMIEHEN TARKASTUKSISTA

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 14.4.2015 eduskuntavaalien
2015 ennakkodanestyspaikoissa Helsingissa, Vantaalla ja Espoossa.
Tarkastuksen perusteella oikeusasiamies havaitsi, etté jokaisen kau-
pungin aanestyspaikoissa naytti olleen niin esteettomyyden kuin vaali-
salaisuuden toteuttamisessa ongelmia (tarkastuspoytékirja 16.4.2015
Dnro 1802/3/15). Oikeusasiamies otti omana aloitteenaan tutkittavak-
seen, oliko aanestyspaikkojen vaalijarjestelyt toteutettu asianmukai-
sesti. Helsingin ja Espoon kaupungit ilmoittivat selvityksissdan oi-
keusasiamiehelle, ettd ne tulevat korjaamaan tarkastuksissa todetut
puutteet vuoden 2017 kuntavaaleihin mennessa. Vantaan kaupungin
keskusvaalilautakunta ilmoitti, etta se oli hankkinut &dnestyskoppeja,
joilla turvataan myo6s pyoratuolia kayttavien henkildiden vaalisalaisuu-
den sailyminen.

Oikeusasiamies totesi paatoksissaan 11.12.2015 (dnrot 1899, 1901 ja
1902/2/2015), ettéd danestajan syliin asetettava irrallinen kirjoitusalusta
ei turvaa vaalisalaisuuden sailymista. Jos aanestaja tarvitsee kirjoitus-
alustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, nédkdsuojan mataluuden
vuoksi virkailijalla on suora nékdyhteys aanestystapahtumaan. Oi-
keusasiamiehen mukaan tallainen irrallinen syliin asetettava kirjoitus-
alusta ei siten tayta vaalisalaisuuteen kuuluvaa keskeista vaatimusta
siitd, ettd danestaja voi muiden katseilta suojattuna tayttaa déanestys-
lippunsa.

Ennalta_ilmoittamattomat tarkastukset 30.3.2017 kuntavaalien 2017
ennakkodanestyspaikoissa Espoossa, Kirkkonummella, Vantaalla,
Nurmijarvelld, Tuusulassa, Keravalla ja Helsingissa. Tarkastuksilla ha-
vaittiin, ettd Espoon, Vantaan ja Helsingin ennakkoaanestyspaikoissa
oli nyt niin sanotut esteettémat aanestyskopit. Myods ensi kertaa tarkas-
tetun Keravan kaupungin ennakkoaanestystilassa oli niin sanottu es-
teeton &anestyskoppi. Sen sijaan Kirkkonummen, Nurmijarven ja Tuu-
sulan ennakkodanestyspaikoissa havaittiin puutteita vaalisalaisuuden
toteutumisessa (tarkastuspoytakirja 5.4.2017 EOAK/2164/2017).

Oikeusasiamies pdaatti kiinnittaa tarkastusten kohteina olleiden kau-
punkien ja kuntien sek& niiden keskusvaalilautakuntien huomiota tar-
kastuksessa todettuihin yleisiin havaintoihin opasteiden nékyvyydesta,
esteettomyyden puutteista sekd aanestystilojen pienuudesta.
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Oikeusasiamies piti myOnteisena sitd, etta Espoon, Vantaan ja Helsin-
gin kaupungit olivat ilmoitustensa mukaisesti poistaneet edellisessa
vuonna 2015 suoritetussa tarkastuksessa havaitut puutteet vaalisalai-
suuden toteutumisessa. Lisaksi han pani tyydytyksella merkille, etta
myds Keravan kaupungissa oli esteetdn aanestyskoppi.

Oikeusasiamies oli paatoksissddn 17.11.2017 (EOAK/2439/2017,
EOAK/2440/2017 ja EOAK/2441/2017) tyytyvédinen siihen, etta kun-
nista saatujen selvitysten mukaan tehtyjen tarkastushavaintojen joh-
dosta oli jo vaalipaivan aanestysta varten jarjestetty pyoratuolimitoitet-
tuja aadnestyskoppeja ja muutoinkin aanestysalueilla oli varauduttu eri-
IImoittivat, ettd ddnestyspaikoista paatettdessa ja jarjestelyissa aanes-
tyspaikoilla pyritdén ottamaan huomioon esteettomyyden ja vaalisalai-
suuden turvaaminen.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 22.1.2018 presidentinvaalin
2018 ennakkoaanestyspaikoissa Sipoossa, Jarvenpaassa, Mantsa-
l&ssa, Hyvink&alld, Vihdissa, Lohjalla ja Kauniaisissa (tarkastuspoyta-
kirja 25.1.2018 EOAK/166/2018).

Aikaisemmilla tarkastuksilla todettuja ongelmia esteettomyyden ja vaa-
lisalaisuuden toteuttamisessa havaittiin myds presidentinvaalin ennak-
kodanestyspaikoilla. Tarkastuksessa todettiin yleisena havaintona,
ettd edelleen ennakkoaanestyspaikoilla danestyksesta ilmoittaminen
ja opastaminen oli vaatimatonta. Sipoon ennakkoaanestyspaikalla ei
ollut tehty aanestéjien avustamisesta merkintdja aanestajista pidetta-
vaan luetteloon. Oikeusasiamies piti myonteisend, etta Sipoon, Jarven-
paan, Mantsalan, Hyvinkdan ja Kauniaisten ennakkoaanestyspai-
koissa oli esteettoméat ddnestyskopit. Oikeusasiamies antoi paatokset
EOAK/557/2018, EOAK/558/2018 ja EOAK/559/2018 omina aloitteina
tutkituissa asioissa.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 8.4.2019 eduskuntavaalien
2019 ennakkoaanestyspaikoissa Porvoossa, Pornaisissa, Askolassa,
Pukkilassa, Myrskylassa, Lapinjarvelld ja Loviisassa (tarkastuspoyta-
kirja 11.4.2019 EOAK/1670/2019. Kolmen kunnan ennakkoaanestys-
paikoissa oli puutteita danestystilan esteettémyydessa. Neljan kunnan
ennakkoaanestyspaikoissa ei ollut esteettomia aanestyskoppeja. Tar-
kastuksessa todettiin yleisen&a havaintona, ettd edelleen ennakko&da-
nestyspaikoilla aanestyksesta ilmoittaminen ja opastaminen oli vaati-
matonta. Oikeusasiamiehen havainnot ja toimenpiteet ilmenevat edella
mainitusta  poytakirjasta. Oikeusasiamies  antoi paatokset
EOAK/2347/2019, EOAK/2348/2019 ja EOAK/2349/2019 ja
EOAK/2350/2019 omina aloitteina tutkituissa asioissa.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 26.5.2019 europarlamenttivaa-
lien 2019 varsinaisen vaalipdivan aanestyspaikoissa Vantaalla, Riihi-
maelld, Lopella, Tammelassa, Forssassa, Jokioisilla, Somerolla ja Sa-
lossa (tarkastuspoytékirja 4.6.2019 EOAK/2657/2019). Yhta lukuun ot-
tamatta kaikilla muilla &anestyspaikoilla oli puutteita &&nestystilan tai
sinne johtavan reitin esteettomyydessa. Kahden kunnan aanestyspai-
kat olivat taysin esteellisid portaikkojen vuoksi. Kyseisilla &anestyspai-
koilla ei ollut myodskdan opasteita tai ohjeita liikuntaesteisten
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henkildiden paasemiseksi sisatiloihin. Oikeusasiamiehen havainnot ja
toimenpiteet ilimenevat edelld mainitusta poytakirjasta. Oikeusasiamies
antoi paatokset EOAK/3332/2019, EOAK/3333/2019 ja
EOAK/3334/2019 ja EOAK/3335/2019 omina aloitteina tutkituissa asi-
oissa.

Tarkastuspoytakirjat ja omien aloitteiden johdosta annetut ratkaisut on
julkaistu oikeusasiamiehen verkkosivuilla: www.oikeusasiamies.fi.
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