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VAALISALAISUUDEN TURVAAMINEN KUNTAVAALIEN DRIVE-IN-
ENNAKKOAANESTYKSESSA

1 OMA ALOITE

Maarasin kaksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiesta
suorittamaan 31.5. — 1.6.2021 ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia
kuntavaalien satunnaisesti valituissa ennakkoaanestyspaikoissa.
Tarkastuksia tehtiin yhteensa kahdeksan eri kunnan
ennakkoaanestyspaikoissa Etela-Suomen alueella.

Ennalta ilmoittamattomien tarkastusten tarkoituksena oli selvittaa
aanestyspaikkojen esteettomyytta ja saavutettavuutta seka tilojen
yleista jarjestysta ja adnestystapahtuman toimivuutta. Tarkastuksilla
arvioitiin myos koronapandemiasta johtuvien poikkeusjarjestelyjen
sujuvuutta.

Espoon kaupungissa tarkastettava aanestyspaikka oli Leppavaaran
urheilupuiston drive-in- ja ulkoaanestyspaikka. Tarkastuksessa tehtiin
taman paatoksen liitteena olevasta tarkastuspoytakirjasta
EOAK/3250/2021 ilmenevia havaintoja.

TarkastuspoOytakirjassa kiinnitettiin erityisesti huomiota siihen, etta
Espoon Leppavaaran drive-in-ennakkoaanestyspaikan
vaalitoimitsijalta saadun tiedon mukaan ketaan henkiloa ei ollut
poistettu autosta aanestamistapahtuman ajaksi. Vaalitoimitsija kertoi
tarkastuksen toimittajille, etta autossa aanestgja voi antaa
suostumuksensa siihen, etta aanestystilanteessa autossa on myos
muita henkil6ita kuin lapsia. Vaalitoimitsijan mukaan, mikali aanestaja
tuli jalkaisin drive-in-aanestyksen asiointiluukulle, tarjolla ei ollut
varsinaista aanestyskoppia tai sermia, vaan aanestaja saattoi suojata
vaalilipukkeen kirjoitusalustan kannella. Vaalitoimitsijan kertoman
mukaan menettelytavat autossa danestamisen osalta oli varmistettu
Espoon kaupungin keskusvaalilautakunnalta.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan edella kuvatut Espoon
Leppavaaran ennakkoaanestyspaikan aanestysmenettelyt autossa ja
asiointiluukulla saattoivat vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista.
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Edella todetun johdosta otin eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain 4 §:n nojalla omasta aloitteestani tutkittavaksi Espoon
Leppavaaran drive-in-aanestyspaikan vaalijarjestelyt.

2 SELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTO SEKA SAADUT SELVITYKSET / LAUSUNNOT

3 RATKAISU
3.1 Oikeusohjeita

Selvitys- ja lausuntopyynndssani pyysin Espoon kaupungin
keskusvaalilautakuntaa ja oikeusministeridta arvioimaan, turvasiko
Espoon kaupungin kuntavaalien drive-in-ennakkoaanestyspaikalla
noudatettu aanestyskaytanto vaalisalaisuuden toteutumisen
asianmukaisella tavalla siten, etteivat vaaliviranomaiset tai muut
henkilot saaneet tietad, kenelle aanestaja oli adnensa antanut tai
oliko han jattanyt tyhjan aanestyslipun.

Lisaksi pyysin Espoon keskusvaalilautakuntaa ilmoittamaan, miten se
on kouluttanut ja ohjeistanut vaalitoimitsijoita erityisesti drive-in ja
ulkoaanestysjarjestelyja ja vaalisalaisuutta koskevien asioiden osalta.

Pyysin oikeusministeriota arvioimaan lausunnossaan sita, millaisilla
menettelytavoilla voidaan — poikkeuksellisissa danestysjarjestelyissa
— turvata vaalilaissa saadetty vaalisalaisuuden sailyminen.

Oman aloitteeni johdosta Espoon kaupungin keskusvaalilautakunta
antoi 24.8.2021 paivatyn selvityksen ja lausunnon.

Oikeusministerio antoi 17.8.2021 paivatyn lausunnon.

Suomen perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jokaisella
Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus
aanestaa kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaanestyksessa
sen mukaan kuin lailla sdadetaan.

Kuntalain 15 §:n 2 momentin mukaan kuntavaalit toimitetaan
valittdmina, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla aanioikeutetuilla on
yhtalainen aanioikeus.

Kuntalain sdanndksen perustelujen mukaan (HE 268/2014 vp)
vaalisalaisuudella tarkoitetaan, ettei kukaan muu kuin danestaja itse
saa tietaa, miten aanestaja aanioikeuttaan kayttaa.

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla
ennakkoaanestys, kirjedanestys ja vaalipaivan aanestys.
Ennakkodanestyksen ja vaalipaivan aanestyksen jarjestamisesta
kotimaassa vastaa kunta seka ennakkoaanestyksen jarjestamisesta
ulkomailla ulkoasiainministerio. Kirjeaanestyksen jarjestamisesta
vastaa oikeusministerio.



3/15

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii
ylimpana vaaliviranomaisena.

Vaalilain 48 a §:n 1 momentin mukaan kunnan
keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta kaikissa
kunnanhallituksen paatoksella kotimaan yleisiksi
ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa on
ennakkoaanestysta varten asianmukainen ennakkoaanestystila ja
tarvittava kalusto.

Vaalilain 49 §:n 1 momentin mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan
on tiedotettava kunnan alueella olevista kotimaan yleisista
ennakkoaanestyspaikoista ja aanestysajoista niissa silla tavalla kuin
kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi. Pykalan 2 momentin mukaan
vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, etta
aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen tarkemmasta jarjestelysta
tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla julkipantavin kuulutuksin ja
tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla. Pykalan 3 momentin mukaan
oikeusministerion on riittavalla ja sopivalla tavalla tiedotettava
yleisistd ennakkoaanestyspaikoista ja aanestysajoista niissa.

Vaalilain 56 §:n 2 momentin mukaan aanestys
ennakkoaanestyspaikassa on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus
sailyy. Saapuvilla olevien on noudatettava vaalitoimitsijan tai
vaalitoimikunnan jarjestyksen yllapitamiseksi ja aanestyksen
hairiottoman kulun turvaamiseksi antamia maarayksia.

Vaalilain 58 §:n 2 momentin mukaan aanestajan on niin selvasti
merkittadva aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi
han antaa aanensa, ettei voi syntya epatietoisuutta siita, keta
ehdokasta han tarkoittaa. Merkinta on tehtava aanestyskopissa tai
muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy.

Perustuslakivaliokunta lausui mietinnéssaan PeVM 3/2013 vp vaalilain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd HE 27/2013 vp
seuraavaa: "Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi, ettd vaalipaivan danestyksessa aadnestysmerkintd voidaan
tehda muuallakin kuin aanestyskopissa silloin, jos merkinnan
tekemisesta danestyskopissa aiheutuisi ddnestajalle kohtuutonta
haittaa. Esityksen perustelujen mukaan tama tarkoittaa sellaisia
tilanteita, joissa aanestyspaikka ei ole esteeton esimerkiksi
vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille 8anestajille. Vaalisalaisuuden
keskeisen merkityksen vuoksi perustuslakivaliokunta korostaa
ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaalipaikalla on aina
ensisijaisesti pyrittava jarjestdmaan danestyskoppiin padseminen
mahdollisimman esteettémaksi. Muualla kuin ddnestyskopissa
aanestettdessa tarkeaa on jarjestaa tilanne sellaiseksi, etta
aanestijalla ei ole aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista.
Valiokunta huomauttaa lisaksi, etté asiasta paattaminen kuuluu
vaalilautakunnalle.”
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Vaalilain 58 §:n 3 momentin mukaan aanestajan pyynnosta on
vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta
aanestamisessa. Henkild, jonka kyky tehda aanestysmerkinta on
oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa aanestyksessa apuna
valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan saa kayttaa
vaaleissa ehdokkaana olevaa henkiloa. Avustaja on velvollinen
tunnollisesti tayttamaan aanestajan osoitukset seka pitamaan salassa
aanestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

3.2 Kuntavaaleja 2021 koskevia ohjeita ja suosituksia

Oikeusministerio lahetti 1.10.2020 paivatyn kuntavaalien 2021
aanestyspaikkojen maaraamista ja jarjestamista koskevan kirjeen
kunnanhallituksille. Kirjeessa oikeusministerio kehotti kuntia ottamaan
huomioon koronavirustilanteen ja varautumaan siihen, etta jos tilanne
on jossain muodossa edelleen paalla viela ensi kevaalla 2021,
kuntavaalien toimittamisessa on syyta ottaa kayttoon eraita
erityisjarjestelyita. Kirjeen mukaan koronavirustilanteessa
ennakkoaanestyspaikka on mahdollista sijoittaa my0s ilmoitetun
osoitteen ulkotilaan (esimerkiksi telttaan), jos kaikki vaalilain
vaatimukset voidaan tayttaa.

Oikeusministerio on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
vuonna 2021 toimitettavia kuntavaaleja koskevat vaaliohjeet
("vaaliohjekirjat” yhteensa 6 kpl). Vaaliohjeessa numero 4 on ohjeet
ennakkoaanestyksesta kotimaan yleisissa
ennakkoaanestyspaikoissa.

Oikeusministeridon ohjeen nro 4 s. 1 mukaan kuntavaalien
toimittamisesta sdadetaan vaalilaissa (714/1998; liite 1a).
Vaaliviranomaisten tulee taman ohjeen lisaksi huolellisesti tutustua
litteessa olevaan koosteeseen kuntavaaleja koskevista lainkohdista.

Oikeusministeridn ohjeen nro 4 s. 12 mukaan vaalisalaisuuden
turvaamiseksi danestajan on voitava tayttaa danestyslippunsa
rauhassa ja muiden katseilta suojassa. Tassa tarkoituksessa
ennakkodanestyspaikassa on oltava yksi tai useampi danestyskoppi.

Oikeusministeridn ohjeen nro 4 s. 13 mukaan Covid-19 -pandemiasta
johtuen oikeusministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
ohjeistavat erikseen kuntien vaaliviranomaisia danestysjarjestelyista
kunnissa vuoden 2021 kuntavaaleissa.

Oikeusministerion ohjeen nro 4 s. 15 mukaan erityisesti jonottamisen
asianmukainen jarjestaminen on tarkeata siind vaiheessa, kun
aanestaja on kaynyt dadnestyskopissa ja jonottaa vuoroaan
aanestyksia vastaanottavalle vaalitoimitsijalle. Vaalitoimitsijan on
talldin valvottava, ettd jonottavien vaalisalaisuus ja turvavalit sailyvat.

Oikeusministerion ohjeen nro 4 s. 23 mukaan aanestajaa on
kehotettava menemaan aanestyskoppiin ja tekemaan
aanestysmerkinta aanestyslippuun niin, ettd vaalisalaisuus sailyy.
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(alaviite: Vaalilain 58 §:n 1 momentin mukaan aanestysmerkinta on
tehtava aanestyskopissa tai muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy.
Jalkimmainen mahdollisuus tulee kysymykseen Iahinna vain silloin, jos
ennakkoaanestyspaikka ei ole riittavalla tavalla esteeton.)
Aanestyskopissa ei samalla kerralla saa olla kuin yksi danestaja.

Koronapandemian johdosta oikeusministerio ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) antoivat kevaalla 2021 vaaliohjeita
taydentavaa terveysturvallisuusohjeistusta, joka on koottu
oikeusministerion yllapitamalle vaalit.fi-verkkosivustolle kohtaan
"Koronaohjeita vaaliviranomaisille kuntavaaleissa”. Tassa kohdasta
I0ytyy: ohje ennakkoaanestyksen vaalitoimitsijalle, ohje
kotiaanestyksen vaalitoimitsijalle, ohje vaalitoimikunnalle, ohje
vaalilautakunnalle, ohje keskusvaalilautakunnalle, laitosaanestyksen
jarjestamista koskeva ohje seka vinkkeja ulkodanestysjarjestelyihin.
Lisaksi verkkosivustolle on koottu yhteen "kysymyksia ja vastauksia” -
osio kuntavaalien jarjestelyistd koronapandemian aikana. Lisaksi
vaalit.fi-sivustolla on aanestgjille ohjeistusta kohdassa "Koronaohjeita
aanestajille kuntavaaleissa”.

My6s Kuntaliitto on 30.3.2021 julkaissut verkkosivuillaan kuntavaaleja
koskevan suosituksen "Suosituksia ja huomioita kuntavaalien 2021
vaalijarjestelyihin”. Kuntaliitto on laatinut taman oikeusministerion
vaaliohjetta taydentavan suosituksen kunnista tulleiden kysymysten
perusteella. Suositus on tarkastettu yhteistyossa oikeusministerion
kanssa. Asiakirjassa todetaan, etta mikali paikalliset viranomaiset,
oikeusministerio tai terveydenhuollon viranomaiset ohjeistavat muuta,
tulee em. tahon antamia ohjeita aina noudattaa ensisijaisina.

Edellda mainittujen oikeusministerion ja THL:n ohjeen
"ennakkoaanestyksen vaalitoimitsijalle” 31.3.2021 ja Kuntaliiton
30.3.2021 suosituksen mukaan ennakkoaanestys voidaan toteuttaa
vaalitoimitsijoiden harkinnan mukaan ulkona vaalilain sdanndksia
noudattaen (56 - 61 §) joko kokonaan tai yksittaisten aanestysten
osalta ennakkoaanestyspaikan valittomassa laheisyydessa. Vaalilain
saannoksia noudattaen myos sellainen jarjestely voi olla mahdollinen,
jossa danestaja ei poistu autostaan, jos pysakointipaikka on
luontevasti ennakkoaanestyspaikan valittomassa laheisyydessa.
Naissa tapauksissa vaalitoimitsijan tulee erityisesti huolehtia siita, etta
vaalisalaisuus sailyy. Jos ulkona otetaan vastaan yksittaisia
aanestyksia, ne otetaan vastaan manuaalisesti (I&hetekirje taytetaan
kasin ja danestajan nimi merkitdan danestajista pidettadvaan
luetteloon).

Vaalit.fi-verkkosivustolla on oikeusministerion ja Kuntaliiton 31.3.2021
antama ohje/muistio (Vinkkeja ulkoaanestysjarjestelyihin
kuntavaaleissa 2021).

Oikeusministerion ja Kuntaliiton ohjeessa todetaan, etta
oikeusministerion jarjestdmilla vaaliklinikoilla on keskusteltu
ulkodanestamisesta.
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Monet kunnat ovat valmistelleet erilaisia ulkodanestysmahdollisuuksia
kuten drive-in-aanestysta, telttaganestysta ja konttidadnestysta. Taman
muistion tarkoituksena on antaa kaytannon esimerkkeja ulkona
aanestamisen toteuttamiseen. Naiden esimerkkien lisaksi kunnat
voivat jarjestaa ulkodanestyksia myos muilla tavoilla. Kunnat
harkitsevat itse, miten ulkoaanestyksen jarjestavat.

Ohjeen mukaan ulkona aanestamisessa patevat samat vaalilain
pykalat kuin sisallakin danestettdessa (ennakkoadanestyksen osalta 17,
48-49, 56-61 §:t, vaalipaivan osalta 16, 67-70, 75-77 §:t). Lisaksi
vaaliohje 4 ennakkoaanestyksen ja vaaliohje 2 vaalipaivan
aanestyksen osalta tulevat sovellettaviksi samoin kuin
oikeusministerién 1.10. lahetettaman kuntakirjeen ohjeistus
aanestyspaikoista. Muista myds Kuntaliiton Suosituksia ja huomioita
kuntavaalien 2021 vaalijarjestelyihin.

Ohjeen mukaan aanestyspaikan voi jarjestda ulos monella eri tavalla,
esimerkiksi kayttamalla katoksia, telttoja, kontteja tai kioskeja. Mika
tahansa jarjestely valitaan, danestysjarjestelyiden on turvattava
vaalisalaisuus ja vaalivapaus.

Ohjeen mukaan vaalisalaisuuden voi turvata parhaiten
ulkodanestyksessa kayttamalla danestyskoppeja. Muitakin ratkaisuja
voi olla, kuten aanestaminen yksin autossa kirjoitusalustan kanssa tai
nakosuojan kayttdminen. Ulkona myds sellainen ratkaisu lienee
mahdollinen, etta riittavan pitkalla etaisyydella muihin ihmisiin
kaytanndssa varmistetaan vaalisalaisuus.

Ohjeen mukaan Drive-in-danestyksen voi toteuttaa niin, ettei danestaja
poistu toimituksen aikana autostaan. Taman edellytyksena on
kuitenkin, ettd danestaja on autossa yksin. Mikali autossa on muitakin
henkil6ita, danestajan on noustava autosta tekemaan
aanestysmerkinta vaalisalaisuus sailyttden, tai muiden henkildiden
poistuttava autosta danestyksen ajaksi. Adnestajan pienten lasten
Idsnaolo autossa voidaan kuitenkin sallia, jos se ei vaaranna
vaalisalaisuutta eika jarjestysta danestystilanteessa. (Taman lisaksi
ohjeessa on kuvattu esimerkinomaisesti ns. kahden ja yhden luukun
aanestysjarjestelyn eteneminen autossa tapahtuvan danestamisen
osalta.)

Drive-in-danestyspisteelle voidaan jarjestaa danestysmahdollisuus
myo6s esim. kavellen tai polkupydéralla saapuville. Tata varten on
jarjestettava erillinen kulkureitti ja dadnestysmerkinnan tekemista varten
aanestyskoppi tai ndkdsuoja, jossa tehda danestysmerkinta
vaalisalaisuus sailyttaen.

Ohjeen mukaan kuntien kannattaa mahdollisuuksien mukaan sopia
esim. drive-in ennakkoaanestyspisteen toteuttamisesta yhteisesti.
Talloin sekad henkilo- etta taloudellisia resursseja voidaan jakaa
yhteisesti ja mahdollistaa alueellisesti erilaisia vaihtoehtoja
aanestajille.

Ohjeen mukaan aanestysjarjestelyissa korona-aikana voi ja pitaa
kayttaa luovia ratkaisuja.
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3.3 Espoon kaupungin keskusvaalilautakunnan selvitys- ja lausunto

Selvityksen mukaan Leppavaaran urheilupuiston
ennakkoaanestyspaikassa aanestys jarjestettiin kahdessa pisteessa,
joista toinen oli tarkoitettu autosta aanestaville ja toinen jalan,
polkupyoralla tai muulla vastaavalla tavalla saapuville daanestgjille.

Espoon keskusvaalilautakunta katsoo, etta kaytannossa
ennakkoaanestyksessa ei aina ole mahdollista kayttaa vaalilain 58
§:n 2 momentissa tarkoitettua aanestyskoppia. Asia on huomioitu
vaalilaissa. Talloin vaalitoimitsijan tulee muulla tavalla varmistaa
vaalisalaisuuden sailyminen. Lausunnon mukaan nain Leppavaaran
urheilupuiston ennakkoaanestyspaikassa on pyritty toimimaan
autossa aanestamisen osalta.

Poikkeuksellisia daanestystilanteita silmalla pitaen oikeusministerid on
ohjeistanut vaalitoimitsijoita esimerkiksi kayttamaan suojuksella
varustettua irrallista kirjoitusalustaa (oikeusministerion kuntavaaleja
2021 varten antama vaaliohje nro 3 "Ennakkoaanestys laitoksissa” s.
13 ja myOs vaaliohje nro 4 s. 16) tai vain kehottamaan aanestajaa
tekemaan aanestysmerkinnan aanestyslippuun niin, etta
vaalisalaisuus sailyy (oikeusministerion kuntavaaleja 2021 varten
antama vaaliohje nro 5 "Kotiaanestys” s. 15). Vastaavasti
aanestyskoppeja ei myoskaan aina voida kayttaa ulkomailla Suomen
edustustojen toimipisteisiin perustettavissa yleisissa
ennakkoaanestyspaikoissa. Keskusvaalilautakunta katsoo, etta
pandemiatilanteen vuoksi jarjestetty poikkeuksellinen mahdollisuus
autossa aanestamiseen on lahtokohtaisesti luonteeltaan
samankaltainen kuin tassa mainitut aanestysjarjestelyt.

Leppavaaran ennakkoaanestyspaikan paavastuullisen vaalitoimitsijan
selvityksen mukaan Espoon kaupunki oli jarjestanyt drive-in-
aanestyspisteeseen autoilijoille suljettavan ja taskullisen
kirjoitusalustan, jota oli myos helppoa ja turvallista kasitella autossa ja
palvelutiskilla. Alustassa oli kaannettava ja nakosuojan antava
kansiosa. Nain drive-inissa aanestajat pystyivat tayttamaan
aanestyksensa salassa ja suojaamaan aanestyslipun kirjoitusalustan
kannella, jolla turvattiin 8anestajan vaalisalaisuus seka autossa etta
asiointiluukulla. Adnest&ja pystyi ndin autossa ja asiointipisteessa
aanestamaan niin, etta kukaan ei saanut tietaa, keta han aanesti.
Aanest&ja merkitsi valintansa kansion sisalla olevalle danestyslipulle
ja sulki aanestyslipun. Sen jalkeen danestaja palautti kirjoitusalustan
suljettuna takaisin vaalivirkailijalle.

Paavastuullisen vaalitoimitsijan selvityksen mukaan drive-in-
aanestyksessa muita autossa olleita aikuisia aanestgjia ohjeistettiin
useamman kerran selkeasti aanestamaan joko jalankulkijoiden
palvelutiskilla tai toissijaisesti drive-in-kontin toisella palvelutiskilla
ensi sijassa vaalisalaisuuden seka perustellusti myos
aanestystapahtuman sujuvuuden takia (autojonot valilla pitkat).
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Paavastuullisen vaalitoimitsijan selvityksen mukaan pienta osaa
aanestajia palveltiin samassa autossa heidan toiveestaan. Tassa
tilanteessa vaalivirkailija esitti aanestajille kysymyksen, kokevatko
kummatkin aanestajat, etta vaalisalaisuus heilla varmasti sailyy (mm.
toisen aikuisen istuessa takapenkilla pienen lapsen kanssa).
Palveluluukuilla tyoskennelleet vaalivirkailijat valvoivat
vaalisalaisuuden sailymista. Paavastuullisen vaalitoimitsijan
selvityksen mukaan nama kerrat ovat isossa kokonaisuudessa
tunnistettuja "stipluja”, jotka varmasti korjataan seuraavaan kertaan.
Vaalitoimitsijan mukaan tama tulee jatkossa helposti korjatuksi
esimerkiksi selkeasanaisella ja konkreettisella erillisella
ulkoaanestysta koskevalla ohjeistuksella ja koulutuksella.
Vaalitoimitsijan mukaan han ei itse koe, etta vaalisalaisuutta olisi
rikottu — korkeintaan joidenkin harvojen aanestgjien osalta kevyesti
ehka "kolkuteltu”.

Selvityksen mukaan drive-in-asiointipisteessa asioi myos esimerkiksi
inva-taksilla, inva-kortin omaavia autoja tai liikuntaesteisia aanestajia.
He saivat valita avustajansa itse. Osalla oli mukana oma avustaja
auton kuljettajana, joka my0s tarvittaessa auttoi aanestajaa
aanestyksessa. Vaalivirkailija auttoi apua tarvitsevia drive-in-
aanestajia pyydettaessa. Jotkut danestajat (esim. ikdihmiset tai
likuntaesteiset) toivoivat ennakkoaanestyksessa vaalivirkailijan apua.
Vaalivirkailija avusti adnestamisessa aanestajaa autolla eli
vaalivirkailija hoiti koko ennakkoaanestysprosessin auton aaressa
aanestajan luona. Kaikki tallaiset aanestystapahtumat merkittiin
'Luettelo ennakolta aanestaneista’ -lomakkeelle Huomautuksia-
kohtaan eli aanestajan tiedot, avustajan tiedot ja mahdolliset muut
tarpeelliset tiedot seka paivamaaran kirjattiin ylos.

Keskusvaalilautakunnan lausunnon mukaan keskusvaalilautakunta
jarjesti kaikille Espoon yleisten ennakkoaanestyspaikkojen
vaalitoimitsijoille 19.5.2021 Teams-kokouksena koulutus- ja
keskustelutilaisuuden. Kokouksessa kasiteltiin myos drive-in-
aanestysta. Keskustelun kuluessa muun ohessa todettiin, etta taksilla
tulevan aanestajan avustajana voi myos kyseinen autonkuljettaja
toimia, jos aanestaja sita pyytaa ja avustajaa ja avustajan kayttamista
koskevat saadetyt edellytykset tayttyvat. Jokaiseen
ennakkoaanestyspaikkaan paavastuulliseksi nimetyille
vaalitoimitsijoille jarjestettiin 24.5.2021 Teams-kokouksena erillinen
perehdytys vaalitietojarjestelman aanioikeustietojarjestelman kayttoon
ja paavastuullisen tehtavaan kuuluviin kaytannon asioihin.

Keskusvaalilautakunnan lausunnon mukaan oikeusasiamiehen
tarkastuksessa tehdyt havainnot Leppavaaran drive-in-aanestyksesta
tullaan jatkossa ottamaan huomioon keskusvaalilautakunnan
ohjeistuksessa, mikali mahdollisuus aanestaa autosta tulevissa
vaaleissa viela jarjestetaan.
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Keskusvaalilautakunnan tiedossa ei ollut, etta vaalisalaisuuden
vaarantavia menettelyja olisi kaytetty kyseisessa
ennakkoaanestyspaikassa.

Keskusvaalilautakunta katsoo, etta Leppavaaran urheilupuiston
ennakkoaanestyspaikan vaalitoimitsijat ovat toimissaan pyrkineet
sujuvoittamaan herkasti ruuhkautuvaa aanestysmenettelya ja myos
huolehtineet onnistuneesti aanestajien turvallisuudesta. Lausunnon
mukaan vaalitoimitsijat ovat vaalilaissa ja oikeusministerion ohjeissa
edellytetylla tavalla ohjeistaneet aanestajia vaalisalaisuuden
sailyttamiseen ja valvoneet ohjeiden noudattamista. Sikali kun
aanestajaa on kehotettu nousemaan autosta ja aanestamaan
kirjoitusalustaa suojana kayttaen aanestyskontin luukulla,
vaalitoimitsijoiden menettely on keskusvaalilautakunnan kasityksen
mukaan ollut myos oikeusministerion ja Kuntaliiton julkaisemassa
muistiossa esitettyjen hyvien kaytantdjen mukaista.

3.4 Oikeusministerion lausunto

Lausunnossaan oikeusministerio toteaa, etta oikeusasiamiehen
tarkastuspoytakirjassa esitetty vaalitoimitsijan kasitys — jonka mukaan
aanestaja voi antaa suostumuksen siihen, etta autossa on myds
muita henkil6ita kuin lapsia aanestystapahtuman aikana — on
virheellinen, eika perustu lainsaadantoon tai oikeusministerion
antamaan ohjeistukseen.

Oikeuskirjallisuudessa (Tarasti ja Jaaskelainen, Vaali- ja
puoluelainsaadantd 2014, s. 68 - 69) todetaan, etta vaalisalaisuus
turvaa aanioikeuden itsenaista ja ulkonaisista tekijoista riippumatonta
kayttamista. Vaalisalaisuudelle annettu suoja turvaa aanestajan
lisaksi valtion intressia saada vaaleissa esiin oikea ja painostuksesta
riippumaton kansan tahto.

Oikeusministerion lausunnon mukaan kuntalain 15 §:n 2 momentin ja
vaalilain 56 §:n 2 momentin seka 58 §:n 2 momentin saannokset
velvoittavat vaalivirkailijoita huolehtimaan siita, etta vaalisalaisuus
turvataan aanestyspaikalla jokaisen aanestajan osalta kaikissa
tilanteissa eli my0s sellaisissa tilanteissa, joissa aanestaja itse ei
jostain syysta katsoisikaan vaalisalaisuuden turvaamista
tarpeelliseksi.

Lausunnon mukaan oikeusministerio on antanut vaaliviranomaisille
vaaliohjeet vuoden 2021 kuntavaaleja varten. Ennakkoaanestysta
kotimaan yleisessa ennakkoaanestyspaikassa kasitellaan
vaaliohjeessa 4. Oikeusministerion lausunnon mukaan
huomionarvoisia kohtia ohjeessa ovat muun muassa seuraavat:

"Kuntavaalien toimittamisesta saadetaan vaalilaissa.
Vaaliviranomaisten tulee taman ohjeen lisaksi huolellisesti tutustua
litteessa olevaan koosteeseen kuntavaaleja koskevista lainkohdista.
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Aznestdjaa on kehotettava meneméaan aanestyskoppiin ja tekemaan
aanestysmerkinta aanestyslippuun niin, etta vaalisalaisuus sailyy
[alaviite: Vaalilain 58 §:n 1 momentin mukaan aanestysmerkinta on
tehtava aanestyskopissa tai muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy.
Jalkimmainen mahdollisuus tulee kysymykseen lahinna vain silloin,
jos ennakkoaanestyspaikka ei ole riittavalla tavalla esteeton.].
Aanestyskopissa ei samalla kerralla saa olla kuin yksi anest&ja.”

Koronapandemian johdosta oikeusministerio ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) antoivat vaaliohjeita taydentavaa
terveysturvallisuusohjeistusta. Oikeusministerion ja THL:n ohjeistus
I0ytyy vaalit.fi -verkkosivustolta. (kts. edella kohta 3.2)

Lausunnon mukaan oikeusministerio koulutti kuntia kuntavaalien
jarjestamisesta ja pandemiatilanteen edellyttamisesta
erityisjarjestelyista eOppiva-verkkokurssilla ja vaaliklinikoilla, joita
jarjestettiin keskusvaalilautakunnille kevaan 2021 aikana yhteensa 21
kappaletta.

Lausunnon mukaan vaaliklinikoilla kunnat toivat esiin, etta
ulkodanestyksen kaytannon jarjestelyista tarvittaisiin tarkempaa
ohjeistusta, minka johdosta oikeusministerio ja Kuntaliitto julkaisivat
vaalit.fi -verkkosivustolla ohjeen "Vinkkeja ulkodaanestysjarjestelyihin
kuntavaaleissa 2021”. Ohjeessa kaydaan lapi ulkoaanestyksen
kaytannon jarjestelyita. Ohje korostaa vaalisalaisuutta: "Mika tahansa
jarjestely valitaan, aanestysjarjestelyiden on turvattava vaalisalaisuus
ja vaalivapaus”. (kts. edella kohta 3.2.)

Oikeusministerion lausunnon mukaan kunnilta saadun palautteen ja
mediassa esilla olleiden esimerkkien pohjalta vaikuttaa silta, etta paa-
saantoisesti ulkoaanestys on sujunut kuntavaaleissa 2021 lain ja
ohjeistuksen mukaisesti vaalisalaisuus sailyttaen.

3.5 Arviointi ja kannanotto
3.5.1 Tarkastelun kohde

Arvioin seuraavassa Espoon Leppavaaran drive-in-adanestyspaikan
aanestysjarjestelyja seka erityisesti sita, turvasiko vaalitoimitsijoiden
menettelyt vaalisalaisuuden sailymisen autossa ja asiointiluukulla
aanestettaessa.

Lisaksi arvioin korona-ajan poikkeuksellisia aanestysjarjestelyja
koskevaa viranomaisohjeistusta hyvan hallinnon vaatimusten
nakokulmasta.

En ryhtynyt tdssa yhteydessa enemmailti tutkimaan uusien
aanestysmahdollisuuksien kayttoonottoon ja poikkeuksellisiin
aanestysijarjestelyihin valtakunnan tasolla liittyvia kysymyksia.
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3.5.2 Vaalisalaisuuden turvaaminen Leppavaaran drive-in-danestyksessa

Vaalilain 56 §:n 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspai-
kassa on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy.

Vaalisalaisuudella tarkoitetaan sita, etta aanestgjan lisaksi kukaan
muu — mahdollista danestajan avustajaa lukuun ottamatta — ei saa
tietaa, miten aanestaja on aanioikeuttaan kayttanyt.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta vaalisalaisuus ei ole
ainoastaan aanestajan oikeus, vaan se on myos hanen
velvollisuutensa aanestyspaikalla. (Tarasti ja Jaaskelainen: Vaali- ja
puoluelainsaadanto 2014, s. 69).

Perustuslakivaliokunta on useissa eri yhteyksissa korostanut
vaalisalaisuuden keskeista merkitysta (esimerkiksi PeVM 3/2017 vp
ja PeVM 3/2013 vp).

Oikeusasiamiehen kanslian virkamiesten tarkastushavaintojen ja
asiassa saamani selvityksen valossa en ole voinut vakuuttua siita,
ettd Espoon Leppavaaran drive-in-ennakkoaanestyspaikassa
vaalisalaisuus olisi sailynyt kaikissa aanestystilanteissa autossa
tapahtuvan aanestyksen aikana.

Tama johtuu siita, etta Leppavaaran ennakkoaanestyspaikan
paavastuullisen vaalitoimitsijan selvityksen mukaan pienta osaa
aanestajista palveltiin samassa autossa heidan toiveestaan. Naissa
aanestystapahtumissa ei siis ollut kysymys vaalilain 58 §:n 3
momentin tarkoittamasta avustajan kaytosta tilanteessa, jossa
aanestajan kyky tehda aanestysmerkinta olisi ollut oleellisesti
heikentynyt. Tasta syysta katson, etta tama vaalitoimitsijan esittama —
aanestajan palveluun ja suostumukseen perustuva — menettelytapa
on ollut virheellinen ja se on saattanut yksittaisissa
aanestystilanteissa vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista. Kuten
oikeusministeriokin lausunnossaan toteaa, kyseinen menettelytapa ei
ole perustunut lainsaadantdon tai oikeusministerion antamaan
ohjeistukseen.

Oikeusministerion ja Kuntaliiton 31.3.2021 ulkoaanestysjarjestelyihin
antaman ohjeistuksen mukaan autossa aanestamisen edellytyksena
on, etta danestaja on autossa yksin. Ohjeistuksen mukaan vain
aanestajan pienten lasten lasnaolo autossa voidaan sallia, jos se ei
vaaranna vaalisalaisuutta eika jarjestysta aanestystilanteessa.

Oikeusministerion lausunnon mukaan vaaleja koskeva lainsaadanto
velvoittaa vaalivirkailijoita huolehtimaan siita, vaalisalaisuus turvataan
aanestyspaikalla jokaisen aanestajan osalta kaikissa tilanteissa eli
my0s sellaisissa tilanteissa, joissa danestaja itse ei jostain syysta
katsoisikaan vaalisalaisuuden turvaamista tarpeelliseksi.
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Korostan yleisesti, etta parhaiten vaalisalaisuus voidaan turvata
jarjestamalla aanestys ensisijaisesti aanestyskopissa. Muualla kuin
aanestyskopissa poikkeuksellisesti adnestettaessa on tarkeaa
jarjestaa tilanne sellaiseksi, etta aanestajan vaalisalaisuus ei
vaarannu. Vaalisalaisuuden turvaamisvaatimus on ehdoton ja
riippumaton vaalitoimitsijan tai aanestajan tahdosta. Nain ollen
vaalitoimitsijalla tai aanestajalla ei ole oikeutta luopua
vaalisalaisuuden turvaamisesta. Kuten edella
oikeuskirjallisuusviittauksessa on todettu, vaalisalaisuus ei ole
ainoastaan aanestajan oikeus, vaan se on myos hanen
velvollisuutensa aanestyspaikalla.

Tilanteessa, jossa aanestysmerkinta tehdaan poikkeuksellisesti
muualla kuin danestyskopissa, korostuu vaalisalaisuuden
turvaamisessa aanestajan oman menettelyn lisaksi vaaliviranomaisen
seka vaalitoimitsijan aanestajalle antama menettelytapaohjaus ja
aanestysjarjestelyiden valvonta.

Kaytettavissani olevan selvityksen valossa en ole voinut havaita, etta
Leppavaaran drive-in-aanespaikalla olevan vaalitoimitsijoiden kontin
asiointiluukulla vaalisalaisuus olisi vaarantunut.

3.5.3 Korona-ajan poikkeuksellisia aanestysjarjestelyja (esim. drive-in) koskeva ohjeistus

Ylimpana vaaliviranomaisena oikeusministerio antaa vaalilain 10 §:n
yleistoimivaltuuden nojalla vaaliohjeita muille vaaliviranomaisille ja
huolehtii vaaleja koskevasta yleistiedottamisesta. Vaaliohjeisiin (mm.
vaaliohjekirjat) on koottu oikeusministerion vaalilain soveltamisesta
antamia tarkempia ohjeita, joiden tarkoituksena on taata vaalien
yhdenmukainen ja virheeton toteuttaminen. Ohjeet eivat ole
vaaliviranomaisia sitovia, eika niilla siis voida poiketa
lainsaadannosta. Oikeusministerio ei ole antanut vaalilain 195 §:n
nojalla asetuksia vaaliviranomaisten tehtavista.

Oikeusministerion kuntavaaleja 2021 koskevassa vaaliohjeessa nro
4: "Ennakkoaanestys kotimaan yleisessa ennakkoaanestyspaikassa”
ei ole tarkemmin ohjeistettu ulkona tapahtuvaa tai drive-in-
ennakkoaanestysta. Vaaliohjeessa todetaan, etta Covid-19
pandemian vuoksi oikeusministerio ja THL ohjeistavat erikseen
kuntien vaaliviranomaisia aanestysjarjestelyista kunnissa vuoden
2021 kuntavaaleissa.

Edella taman paatoksen kohdassa 3.2 on kuvattu kuntavaaleja 2021
koskevaa oikeusministerion, THL:n ja Kuntaliiton aanestys- ja
terveysturvallisuusjarjestelyita koskevaa ohjeistusta.

Espoon keskusvaalilautakunnan lausunnossa tuodaan esiin
kuntavaalien drive-in-aanestysjarjestelyja koskevan ohjeistuksen
epatarkkuuksia.
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Esimerkiksi oikeusministerion ja Kuntaliiton 31.3.2021 ohjeistuksessa
— kuvattaessa autossa tapahtuvaa aanestamista ns. kahden luukun
jarjestelylla — selkeasti mainitaan, etta aanestaja voi aanestaa
autossa, jos han on siella yksin. Kuitenkin jalkimmaisessa kohdassa —
kuvattaessa ns. yhden luukun jarjestelya — ei nimenomaisesti toisteta
vaatimusta, ettd aanestajan tulisi olla yksin autossa.

Espoon keskusvaalilautakunnan lausunnon mukaan eri tahojen eri
aikoina antama ohjeistus ja suositukset ovat voineet vaikeuttaa
yksittaisen vaalitoimitsijan arviota aanestysten vaalisalaisuuden
turvaavasta jarjestamisesta. Keskusvaalilautakunta katsookin, etta
olisi hyva, jos oikeusministerio olisi koonnut yhteen
ennakkoaanestyksen vaalitoimitsijan ohjeeseen (esimerkiksi vaaliohje
nro 4) kaikki aanestysjarjestelyja koskevat ohjeet ja suositukset.

Arvioin asiaa seuraavasti.

Edella Espoon keskusvaalilautakunnan ja oikeusministerion
selvityksista ja lausunnoista ilmenevalla tavalla kuntavaalien 2021
jarjestamista koskevia ohjeita ja suosituksia on annettu eri aikoina
koronapandemiasta johtuneiden poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi. Oikeusministerio, THL ja Kuntaliitto ovat antaneet
kuntavaalien ennakkoaanestyksen aanestysjarjestelyja ja
terveysturvallisuutta koskevia yleisia ohjeita. Oikeusministerid on
myo0s jarjestanyt kunnille koulutusta kuntavaalien
aanestysjarjestelyista. Taman lisdksi kunnalliset vaaliviranomaiset ja
terveysviranomaiset ovat eri tavoin ohjeistaneet ja kouluttaneet
kuntien vaalivirkailijoita.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla. Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu muun muassa se,
ettd viranomaisen asiakirjat, tiedotteet ja ohjeet laaditaan hallintolain
saanndsten ja oikeusperiaatteiden vaatimusten mukaisesti.

Hallintolain 9 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on kaytettava
asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta. Saannoksen perustelujen
(HE 72/2002 vp s. 64) mukaan saannos edellyttda muun ohessa sita,
ettd viranomaisten asiakirjat, tiedotteet ja ohjeet laaditaan selkeiksi ja
ymmarrettaviksi. Naita asiakirjoja laadittaessa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, ettd ne muodostavat sisalléltdan johdonmukaisen ja
helposti ymmarrettavan kokonaisuuden. Hallintolaissa ei aseteta
erityisia muotovaatimuksia viranomaisten laatimien asiakirjojen ja
ohjeiden ulkoasulle. Oikeuskirjallisuudessa esitetyn mukaan muoto
on kuitenkin laheisessa yhteydessa asiakirjan ymmarrettavyyteen ja
selkeyteen, mika on asiakirjojen kehittamistyossa otettava huomioon
(Niemivuo, Keravuo-Rusanen ja Kuusikko: Hallintolaki 2010, s. 143).

Kuntalain 29 §:n 3 momentin mukaan viestinnassa on kaytettava
selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.
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Saannodksen perustelujen (HE 268/2014 vp s. 160) mukaan selkea ja
ymmarrettava kieli liittyy niin olennaisesti viestintaan ja osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksiin kunnissa, etta sita on perusteltua
korostaa my0s kuntalaissa. Selkokielisen viestinnan lisaaminen on
keino parantaa viestien ymmarrettavyytta ja eri asukasryhmien
yhdenvertaista tiedonsaantia. Esimerkiksi vammaisten henkildiden
tiedonsaannin kannalta tarkeita ovat usein myos esteettomyys ja
saavutettavuus.

Ymmarrettavaa on, etta alati muuttuva koronatilanne on aiheuttanut
erindisia haasteita myos vaaliviranomaisille. Kuntavaalien 2021
tiedotukseen ja ohjeistukseen liittyvaa hankaluutta lisasi se, etta
vaaleja jouduttiin siirtdmaan kahdella kuukaudella koronapandemian
vuoksi. Nakemykseni mukaan tassa toimintaymparistdssa ja
muuttuvissa olosuhteissa korostuu erityisesti viranomaisen
viestinnalta ja ohjeistukselta edellytettava selkeys ja ymmarrettavyys.

Pidan myonteisena sita, etta erityisesti poikkeuksellisissa
olosuhteissa vaali- ja terveysviranomaiset ovat pyrkineet —
ohjeistuksin ja muilla yhteistyon keinoin — toteuttamaan ja edistamaan
hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvaa viranomaisten yhteistyota
hallintolain 10 §:n edellyttamalla tavalla.

Mahdollista kuitenkin on, etta usealta eri taholta annettu uusia
aanestysjarjestelyja koskeva ohjeistus seka ohjeiden mahdollinen
epatasmallisyys ovat saattaneet yksittaisissa tilanteissa aiheuttaa
epatietoisuutta vaalitoimitsijoissa seka mahdollisesti myos
aanestajissa.

Edella todetun johdosta olisi mielestani aiheellista, etta
oikeusministerid ylimpana vaaliviranomaisena kokoaisi eri tahoilta
saadut ja vaaliviranomaisille annettavat poikkeuksellisia
aanestysjarjestelyja koskevat ohjeistukset ja suositukset
johdonmukaiseksi ja selkeaksi kokonaisuudeksi tulevia vaaleja
varten.

Saatan Espoon kaupungin keskusvaalilautakunnan tietoon edella
esittamani nakemyksen virheellisesta ja vaalisalaisuutta
vaarantavasta menettelytavasta autossa tapahtuvassa
aanestyksessa. Tassa tarkoituksessa lahetan Espoon kaupungin
keskusvaalilautakunnalle jaljennOksen tasta paatoksestani.

Lahetan tasta paatoksestani jaljennoksen tiedoksi myos
oikeusministeriOlle. Esitan, etta oikeusministerio harkitsee vaaleja
koskevan ohjeistuksen selkeyttamista ja tasmentamista edella
paatdoksessani kuvatulla tavalla.
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Pyydan oikeusministeriota ilmoittamaan minulle 31.12.2021
mennessa, mihin toimenpiteisiin esitykseni on mahdollisesti antanut
aihetta.
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