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ASIA: Esteettomyys ja yhdenvertaisuus kuntavaalien aanestyspaikalla

1 KANTELU

2 SELVITYS

G . kantelija) arvosteli Kotkan kaupungin menettelyé
kuntavaalien 2021 ennakkodanestyspaikan esteettomyytta ja aanes-
tajien yhdenvertaisuutta koskevassa asiassa.

Kantelija kertoi, ettda Kotkan paakirjastossa oli koronapandemian takia
jarjestetty — sisatiloissa tapahtuvan aanestyksen lisaksi — mahdolli-
suus ulkodanestykseen tiettyina paivina. Kantelijan mukaan kirjaston
ulkokatoksessa oli reilusti tilaa, mutta silti pyoratuolinkayttajille tai
huonosti litkkuville ei ollut esteetonta aanestyskoppia. Kantelijan ker-
toman mukaan tdman puutteen vuoksi ulkoadnestyspaikalta oli jou-
duttu kdannyttamaan pyoratuolinkayttaja sisatiloinin aanestamaan.

Kantelija totesi, etta erityisesti pyoratuolinkayttajille ulkodanestys olisi
ollut terveydentilan kannalta tarkeda keuhkojen virusalttiuden vuoksi.
Kantelijan mukaan kirjaston sisatiloissa oli siis mahdollisuus aanestaa
istualtaan, mutta sisalla korona-altistuksen riski oli suurempi kuin ul-
kona. Kantelijan mukaan kaupungin viranhaltja oli todennut, etta
mahdollisuus aanestaa ulkona oli vain “lisgpalvelu” danestgjille. Kan-
telija el pitanyt menettelya aanestyspaikalla yhdenvertaisena vam-
maisten henkiloiden nakokulmasta.

Kantelun johdosta Kotkan kaupungin keskusvaalilautakunta antoi
31.8.2021 paivatyn selvityksen ja lausunnon (liitteend).
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3 RATKAISU

3.1 Oikeusohjeita
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Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Pykalan 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Edelld todettu perustuslain yhdenwertaisuussaannods ilmaisee perusoikeusuudistus-
ta koskevan hallituksen esityksen mukaan paitsi tosiasiallisen vaatimuksen oikeu-
dellisesta yhdenvertaisuudesta, myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta (HE
309/1993 wp s. 43).

Perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalai-
sella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on taytta-
nyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansandanestyksessa sen mukaan kuin lailla saade-
taan.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklan mukaan sopimuspuolet ta-
kaavat vammaisille henkiloille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden
nauttia niistd yhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitoutuvat varmis-
tamaan, ettd vammaiset henkilot voivat tehokkaasti ja taysimaarai-
sesti osallistua poliitiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti mui-
den kanssa suoraan tai vapaasti valittuien edustajien kautta, myos si-
ten, ettd heilla on oikeus ja mahdollisuus aanestaa ja tulla valituiksi,
muun muassa:

1) varmistamalla, ettd aanestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot
ovat asianmukaisia, saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia;
2) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta aanestaa salaisella
lippudanestyksella vaaleissa ja kansandaanestyksissa ilman uhkailua,
asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtavaansa tehokkaasti ja suorittaa
kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla seka helpottamalla
tarnvittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kayttoa;

3) takaamalla vammaisten aanestajien vapaan tahdonilmaisun ja sal-
limalla tatd varten tarvittaessa heidan pyynnostaan heidan valitse-
mansa henkilon avustaa heitd aanestyksessa.

Kuntalain 15 §8:n 2 momentin mukaan kuntavaalit toimitetaan valitto-
mina, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla danioikeutetuilla on yhtalainen
aanioikeus.

Vaalilain 48 a 8:n 1 momentin mukaan kunnan keskusvaalilautakun-
nan on huolehdittava siita, etta kaikissa kunnanhallituksen paatoksel-
& kotimaan yleisiksi ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa
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on ennakkodanestysta varten asianmukainen ennakkoaanestystila ja
tarnvittava kalusto.

Vaalilain 49 8:n 1 momentin mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan
on tiedotettava kunnan alueella olevista kotimaan yleisistd ennakko-
aanestyspaikoista ja aanestysajoista niissa silla tavalla kuin kunnan
ilmoitukset saatetaan tiedoksi.

Vaalilain 56 8:n 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspai-
kassa on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Saapuuvilla ole-
vien on noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen
yllapitamiseksi ja aanestyksen hairiottoman kulun turvaamiseksi an-
tamia maarayksia.

Vaalilain 58 8§:n mukaan 2 momentin mukaan aanestajan on niin sel-
vasti merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hy-
vaksi han antaa aanensa, ettei voi syntya epatietoisuutta siita, keta
ehdokasta han tarkoittaa. Merkintd on tehtava aanestyskopissa tai
muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy.

Perustuslakivaliokunta lausui mietinnéssaan (PeVM 3/2013 wp) vaalilain muuttamis-
ta koskevasta hallituksen esityksesta (HE 27/2013 \wp) seuraavaa: "Lakiehdotuksen
76 &n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd vaalipdivan danestyksessa aanes-
tysmerkintd woidaan tehdd muuallakin kuin &anestyskopissa silloin, jos merkinnan
tekemisesta aanestyskopissa aiheutuisi danestajalle kohtuutonta haittaa. Esity ksen
perustelujen mukaan tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa aanestyspaikka ei ole
esteetdn esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille &anestdjille. Vaalisalai-
suuden keskeisen merkityksen woksi perustuslakivaliokunta korostaa ehdotetun
menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaalipaikalla on aina ensisijaisesti pyrittava jarjes-
tamaan aanestyskoppiin padseminen mahdollisimman esteettémaksi. Muualla kuin
aanestyskopissa aanestettdessa tarkeda on jarjestaa tilanne sellaiseksi, etta aanes-
tajalla ei ole aihetta pelatd vaalisalaisuuden rikkoutumista. Valiokunta huomauttaa
liséksi, etta asiasta paattdminen kuuluu vaalilautakunnalle.”

Yhdenvertaisuuslain 5 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ar-
vioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava
tarvittaviin - toimenpiteisiin  yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimin-
taymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukaan ketdan ei saa syrjia
muun muassa terveydentilan ja vammaisuuden perusteella. Syrjinta
on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkiloa itseaan vai jota-
kuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Pykalan 2 momen-
tin mukaan valittoman ja valilisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoi-
tettua syrjintdd on kohtuullisten mukautusten epaaminen.

Yhdenvertaisuuslain 15 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen, koulu-
tuksen jarjestajan, tyonantajan seka tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkilo voi yhdenvertai-
sesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seka saada koulutusta,
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tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suo-
riutua tyOtehtavistd ja edeta tyouralla. Pykalan 2 momentin mukaan
mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammai-
sen ihmisen tarpeiden lisaksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko,
taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seka mukautusten
arnvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

Ylimpana vaaliviranomaisena oikeusministerio on antanut vaalilain 10
8:n nojalla vaaliviranomaisille kuntavaaleja 2021 koskevat vaaliohjeet.
Vaaliohjeissa numero 1 "Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat” ja
numero 4 “Ennakkodanestys kotimaan yleisissa ennakkoaanestys-
paikoissa” on yksityiskohtaiset ohjeet keskusvaalilautakunnille huo-
lehtia esteettOmyydesta ja saavutettavuudesta vaalijarjestelyissa
(esimerkiksi vaaliohjeen numero 1 kohdat 4.3.4 vaalitarvikkeet ja ka-
lusteet ja 4.5.2 aanestyspaikan esteettomyydesta huolehtiminen seka
vaaliohjeen numero 4, kohdat 4.3 jarjestelyt ennakkodanestyspaikas-
sa, 4.5 aanestajan avustaminen ja liite 9. tarkistuslista aanestyspai-
kan esteettomyydesta).

Vaaliohjeen nro 1 kohdan 4.3.4 mukaan aanestyskoppien, joissa aanestysmerkinta
tehdaan, hankkimisesta ja niistd aiheutuvista kustannuksista vastaa kunta. A&nes-
tyskoppien tulee olla sellaiset, ettid vaalisalaisuuden sailyminen turvataan. Adnes-
tyspaikalla tulisi olla myds pydrilla varustettuja apuvdlineitd, kuten rollaattoria tai
pyoratuolia kayttaville soveltuva danestyskoppi tai, jos esteetdnta aanestyskoppia ei
ole saatavilla, poyta, joka on varustettu sellaisin suojuksin, ettd danestgja voi tehda
aanestysmerkintansa vaalisalaisuuden sailyttden. Eduskunnan oikeusasiamies on
muun muassa tarkastuskertomuksessaan 5.4.2017 todennut, etta syliin laitettava ir-
rallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuutta.

Adnestyskoppeihin olisi myds hyva sijoittaa suurennuslasi tai vastaava heik-
konakdisia aanestdjia varten. Ennakkodanestyspaikalla on oltava riittavan hyva va-
laistus.

Adnestyskoppien toimittamisesta ennakko&énestyspaikkaan vastaa keskusvaalilau-
takunta. Tarpeellisista liikuntaesteisten apuvélineistd huolehtivat yhteistydssa kun-
nan keskusvaalilautakunnan kanssa ennakkoaanestyspaikoissa vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunta ja vaalipaivan &aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Vaaliohjeen nro 1 kohdan 4.5.2 mukaan keskuswvaalilautakunnan tulee huolehtia es-
teettdmyydestd ja saawtettawudesta vaalijarjestelyissa. Liikuntavammaisten ja
muiden liikuntaesteisten mahdollisuuksiin &anestdd oman alueensa &aanestyspai-
kassa tai ennakkoaanestyspaikoissa on kiinnitettava erityista huomiota.

Adnestystilan tulee sijaita rakennuksessa niin, etta sinne paasevat kulkemaan myos
ne henkil6t, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Adnestyspaikalla mahdolli-
sesti oleven kynnysten ja portaiden on oltava varustettuja esimerkiksi sellaisella
luiskalla, ettd rollaattoria tai sahkdkayttoista pyodratuolia kayttava paadsee esteettd
aanestystilaan.

Vaaliohjeen nro 1 kohdan 4.6.2 mukaan mikali ennakkoaanestyspaikka ei kaikesta
huolimatta olisi esteetdn, tasta on aiheellista iimoittaa danestéajille etukateen.

Vaalit.fi-verkkosivustolla on julkaistu koronapandemian johdosta lisa-
ohjeita.
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Oikeusministerion ja Kuntaliiton 31.3.2021 antama ohjeessa (Vinkkeja ulkodanes-
tysjarjestelyihin kuntavaaleissa 2021) todetaan, ettd oikeusministeridon jarjestamilla
vaaliklinikoilla on keskusteltu ulkoddnestamisestd. Monet kunnat ovat valmistelleet
erilaisia ulkodanestysmahdollisuuksia kuten drive-in-danestysta, telttadanestysta ja
konttiddnestystd. Taman muistion tarkoituksena on antaa kaytannoén esimerkkeja
ulkona &anestamisen toteuttamiseen. Naiden esimerkkien liséksi kunnat woivat jar-
jestad ulkoadnestyksia myds muilla tawilla. Kunnat harkitsevat itse, miten ulkoaa-
nestyksen jarjestavat.

Ohjeen mukaan ulkona aanestamisessa patevat samat vaalilain pykalat kuin sisal-
lakin &anestettdessa (ennakkoadanestyksen osalta 17, 48-49, 56-61 §:t, vaalipaivan
osalta 16, 67-70, 75-77 §:t). Lisaksi vaaliohje 4 ennakkodanestyksen ja vaaliohje 2
vaalipdivan aanestyksen osalta tulevat sowellettaviksi samoin kuin oikeusministerion
1.10. lahetettaman kuntakirjeen ohjeistus aanestyspaikoista.

Ohjeen mukaan aanestyspaikan woi jarjestda ulos monella eri tavalla, esimerkiksi
kayttdmalla katoksia, telttoja, kontteja tai kioskeja. Mika tahansa jarjestely valitaan,
aanestysjarjestelyiden on turvattava vaalisalaisuus ja vaalivapaus.

Ohjeen mukaan vaalisalaisuuden voi tunvata parhaiten ulkodadnestyksessa kaytta-
malla aanestyskoppeja. Muitakin ratkaisuja wi olla, kuten danestaminen yksin au-
tossa kirjoitusalustan kanssa tai nakdsuojan kayttdminen. Ulkona myds sellainen
ratkaisu lienee mahdollinen, etta riittavan pitkalla etaisyydellda muihin ihmisiin kay-
tanndssa varmistetaan vaalisalaisuus.

Oikeusministerién ja THL:n 10.2.2021 ennakkoadnestyksen vaalitoimitsijalle anne-
tun ohjeen mukaan ennakkodanestys widaan toteuttaa vaalitoimitsijoiden harkin-
nan mukaan ulkona vaalilain saannoksia noudattaen (56-61 §) joko kokonaan tai
yksittdisten aanestysten osalta ennakkodanestyspaikan valittdomassa laheisyydes-
sd. Jos ulkona otetaan vastaan yksittaisia aanestyksia, ne otetaan vastaan manu-
aalisesti (lahetekirje taytetddn kasin ja aanestdjan nimi merkitdan aanestajista pi-
dettavaan luetteloon).

Kotkan keskusvaalilautakunnan selvityksen mukaan Kotkassa oli kun-
tavaaleissa 2021 kolme kiinteaa yleista ennakkoaanestyspaikkaa se-
ka naiden lisaksi ensimmaista kertaa kaytossa myos kiertava vaali-
bussi. Yleiset ennakkoaanestyspaikat toimivat tiloissa, joihin on es-
teeton kulku pysakointipaikalta sisalle aanestyspaikkaan seka estee-
ton kulku sisatiloissa.

Selvityksen mukaan myos vaalipaivan aanestyspaikoille on esteeton
kulku sisatiloihin ja sisatiloissa, yhta aanestyspaikkaa lukuun ottamat-
ta. Talle aanestyspaikalle palkataan erikseen avustajat avustamaan
aanestaja sisalle aanestystilaan.

Kuntavaaleissa 2021 kaupunginhallituksen maaraamat yleiset kiinteat
ennakkoaanestyspaikat oli sijoitettu paakirjaston auditorioon, kauppa-
keskuksen lukittavaan liiketilaan ja urheilutalon pienliikuntatilaan. En-
nakkoaanestystilat olivat avarat ja asianmukaisesti kalustetut. Kalus-
teet oli sijoitettu valjasti oikeusministerion ja terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen koronaohjeistuksen mukaisesti. Mahdollisuus aanestaa is-
tuen on ennakkoaanestyksessa ja vaalipaivan aanestyksessa jarjes-
tetty jokaisella aanestyspaikalla erilisen sermilld varustetun poydan
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aaressa. Poyta on sijoitettu siten, etta aanestys sujuu vaalisalaisuus
sailyen.

Kuntavaaleissa 2021 jarjestettiin paakirjaston ennakkoaanestyspai-
kalle mahdollisuus aanestaa ulkona tiettyina aikoina. Kirjaston katok-
sen alla olevasta tilasta oli oikeusministerion ohjeen mukaisesti rajat-
tu ulkona aanestysta varten alue, jossa aanestys voitiin jarjestaa si-
ten, ettd turvavaleja on mahdollista noudattaa ja aanestys sujui vaali-
salaisuus sailyen. Alue oli rajattu niin, etta kulku kirjaston paaovesta
ei estynyt, eikd nain ollen estanyt kirjastossa asiointia eika aanesta-
jien kulkua rakennuksen sisalla olevaan ennakkoaanestyspaikkaan.

Selvityksen mukaan ulkodanestyksen jarjestaminen kantelijan esitta-
malla tavalla ei olisi ollut mahdollista. Tama johtuu selvityksen mu-
kaan siita, etta joko kulku kirjaston paaovesta olisi estynyt tai aanes-
tysrauhan toteutuminen olisi ollut kyseenalaista. Myoskin vaalisalai-
suus olisi saattanut vaarantua aanestystapahtumassa.

Kantelijan kertomassa tapauksessa ulkona aanestysta toimittaneet
vaalitoimitsijat olivat opastaneet pyoratuolilla liikkuvan henkilon &a-
nestdmaan sisatilaan, jonne oli jarjestetty mahdollisuus aanestaa is-
tuen. Adnestyspaikalla ei tuolloin ollut ruuhkaa.

Selvityksen mukaan vaalitoimitsijoille seka vaalilautakuntien puheen-
johtajille ja varapuheenjohtajille jarjestetaan koulutustilaisuus. Koulu-
tustilaisuuden materiaali jaetaan my0s vaalilautakuntien jasenille ja
varajasenille. Molemmissa edella mainituissa koulutuksissa otetaan
esille esteettbmyysasia ja kerrotaan etta opas- ja avustajakoirat salli-
taan aanestyspaikoilla. Koulutuksissa kerrotaan myos, etta vaalitoi-
mitsijat ja vaalilautakuntien jasenet ja varajasenet vastaavat aanes-
tyspaikan jarjestyksen yllapidosta. Vuoden 2021 kuntavaaleissa en-
nakkoaanestyspaikoille palkattiin vartijat huolehtimaan turvavalien
sailymisesta jonotettaessa seka jarjestyksen yllapitoon aanestystilan
ulkopuolella.

Kotkan keskusvaalilautakunnan lausunnon mukaan se pyrkii paran-
tamaan ennakkoaanestyspaikkojen ja vaalipaivan aanestyspaikkojen
varustusta tuleviin vaaleihin. Suunnitelmana on hankkia suurennusla-
seja tai silmalaseja heikkonakoisia aanestgjia varten, tehostaa valais-
tusta aanestyskopeissa, uusia opasteita ja hankkia inva-mitoitettuja
aanestyskoppeja helpottamaan sahkopyoratuolilla likkkuvien aanesta-
jien aanestysta. Lausunnon mukaan, jos ulkodanestyksen toteuttami-
nen tulevissa vaaleissa tulisi ajankohtaiseksi, tulisi pyoratuolilla aa-
nestamisen mahdollistaminen my0s ottaa huomioon.

3.4 Arviointi ja kannanotto

Kantelukirjoituksesta ja saamastani selvityksesta ilmenee, etta kunta-
vaalien ennakkoaanestyksessa Kotkan péaakirjaston sisatiloissa oli
jarjestetty esteetbn aanestaminen, mutta kirjaston ulkodaanestyspai-
kalla ei ollut erikseen jarjestetty esteetonta mahdollisuutta aanestaa.
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Saamastani selvityksesta ei ilmene, onko kaupunki tiedottanut etuka-
teen siita, etta ulkoaanestyspaikalla ei ole esteetonta aanestyskoppia.

Totean, ettd koronapandemian aikana ulkona jarjestettavan aanes-
tyksen yleisena tarkoituksena on ollut tarjota aanestgjille terveystur-
vallinen vaihtoehtoehto aanestaa. Ulkoaanestyksen avulla on myos
voitu vahentda ruuhkia ja tasata ihmisten maaraa sisatiloissa tapah-
tuvassa aanestyksessa.

Kotkan paakirjaston ennakkodanestyksessa kaikilla aanestajilla
(esim. pyoratuolia kayttavat henkilot) ei ole kuitenkaan ollut ulkoaa-
nestysvaihtoehtoa kaytossaan, koska ulkotiloissa ei siis ollut estee-
tonta aanestyskoppia tai muuta mahdollisuutta aanestaa istualtaan
niin, etta vaalisalaisuus sailyy.

Edella todetun johdosta katson, ettd Kotkan kaupungin menettely
paakirjaston ulkoaanestyksen jarjestamisessa ei ole tayttanyt laissa
saadettyja vaatimuksia ihmisten yhdenvertaiselle kohtelulle.

Mielestani kaikilla aanestajilla — riippumatta heidan toimintakywvystaan
— tulisi olla yhdenvertainen mahdollisuus aanestaa oman valintansa
mukaan joko ulkona tai sisatiloissa, jos tallaiset aanestysvaihtoehdot
ovat yleisesti kaytossa. Laissa saadettyja esteettomyys- ja yhdenver-
taisuusvaatimuksia tulee aina noudattaa riippumatta siita, miten en-
nakkoaanestyspaikan jarjestelyt on paatetty toteuttaa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan (PeVM 3/2013 vp.) mukaan aa-
nestyspaikalla on aina ensisijaisesti pyrittava jarjestamaan aanestys-
koppiin paaseminen mahdollisimman esteettomaksi.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytannossa on kiinnitetty huo-
miota ensinnakin siihen, ettd kaikille aanestajille on pyrittava turva-
maan esteetOn paasy aanestyspaikalle. Taman lisaksi erityisesti oi-
keusasiamiehen maaraamilla tarkastuksilla on kiinnitetty huomiota
siihen, etta aanestyspaikalla tulisi olla esteeton aanestyskoppi tai -
paikka, joissa pyoratuolia tai muita liikkumisen apuvalineita kayttava
aanestaja voi tehda aanestysmerkintdnsa vaalisalaisuuden sailyttden
ja mahdollisimman omatoimisesti.

Kuntavaalien 2021 ennakkoaanestyspaikkojen tarkastuksella eraan
kunnan aanestyspaikalla oli jarjestetty esteetOn aanestyskoppi ulos,
mutta paasy siséalle aanestystilaan ei ollut esteeton portaikon vuoksi.
Kyseisessa tilanteessa en pitanyt yhdenvertaisuuden nakokulmasta
kestavana ratkaisuna sita, etta liikkuntaesteinen henkild ei halutessaan
paase sisatiloinin aanestamaan, eika han paase helposti asioimaan
vaalitoimitsijan kanssa asiointipisteella. Kuntavaalien ennakkoaanes-
tyspaikkojen tarkastuspoytakirja EOAK/3250/2021 on julkaistu verk-
kosivuilla www.oikeusasiamies.fi.

Kotkan keskusvaalilautakunta on edelld kohdassa 3.3 kuvatulla taval-
la ilmoittanut ryhtyvansa erindisiin toimenpiteisiin parantaakseen aa-
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nestyspaikkojen esteettomyytta ja saavutettavuutta tulevia vaaleja
varten. Tasta syysta tyydyn kantelukirjoituksen johdosta kiinnittdmaan
Kotkan keskusvaalilautakunnan huomiota edella &aanestyspaikkojen
esteettomyydesta ja yhdenvertaisista aanestysjarjestelyista sanot-
tuun.

Havaitsin viela Kotkan keskusvaalilautakunnan antamasta selvityk-
sesta vaalipaivan aanestyspaikan esteettomyyteen liittyvan seikan.
Keskusvaalilautakunnan selvityksessa todetaan, ettd eraalle vaalipai-
van aanestyspaikalle, joka ei ole esteeton, voidaan palkata erikseen
awustajat avustamaan aanestaja sisalle aanestystilaan. Selvityksessa
ei ole tarkemmin yksiloity, millaisesta aanestyspaikan esteettomyys-
ongelmasta on kysymys ja miten liikkumis- ja toimimisesteisen henki-
Ion avustaminen on tarkoitus kaytdnnossa toteuttaa. Taman vuoksi
totean vain yleisella tasolla seuraavan.

Oikeusministerion vaaliohjeen nro 2 kohdan 4.2 mukaan aanestys-
paikka tulee sijoittaa rakennuksessa sellaiseen tilaan, etta sinne paa-
sevat kulkemaan myds ne henkilot, joiden kyky liikkua tai toimia on
rajoittunut ja ne, jotka kayttavat apuvalineita, kuten pyoratuolia tai rol-
laattoria. A&dnestyspaikalla mahdollisesti olevien kynnysten ja portai-
den on oltava varustettuja esimerkiksi sellaisella luiskalla, etta pyora-
tuolia taikka rollaattoria kayttavilla henkiloilla on esteeton paasy aa-
nestystilaan. Vaaliohjeessa todetaan myo0s, ettd mahdollisuuksien
mukaan vammaisten henkildiden avustaminen tulisi jarjestada aanes-
tyspaikan ulko- ja sisapuolella.

Korostan yleisesti, ettd aanestyspaikalle tulisi olla edella todetulla ta-
valla esteeton paasy. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta liikku-
mis- ja toimimisesteiset henkilot voivat paasta aanestyspaikalle mah-
dollisimman omatoimisesti ilman ympariston asettamia esteita.

Mikali aanestyspaikalle on esimerkiksi portaita tai muutoin suuria ta-
soeroja, turvallisuusnakokulmasta ei ole suositeltavaa lahtea kanta-
maan pyoratuolissa olevaa henkilod sisatiloihin. Naissa tilanteissa es-
teettomyysongelmaa ei siis valttamatta voida ratkaista vaalivirkailijoi-
den antamalla awulla. Nain ollen asiassa tulee arvioitavaksi, voidaan-
ko ongelma ratkaista esimerkiksi luiskan tai hissin rakentamisella.
Tallaisessa tilanteessa, jossa aanestyspaikka ei siis ole esteeton,
saattaa perustuslakivaliokunnan (PeVM 3/2013 vp) mukaan olla poik-
keuksellisesti mahdollista, etta aanestysmerkintd voidaan tehda muu-
allakin kuin aanestyskopissa. Muualla kuin danestyskopissa aanestet-
taessa tarkeaa on jarjestaa tilanne sellaiseksi, etta aanestajalla ei ole
aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista.

Mikali aanestyspaikalle paasemisessa on kysymys pienemmasta es-
teettomyyshaasteesta (esim. jyrkahko luiska tai korkeahko kynnys),
vaalivirkailijoiden tarjoama apu voi tulla yksittaistapauksissa kysy-
mykseen, jos liikuntaesteinen aanestaja tahan suostuu. Naissakin ti-
lanteissa kunnan tulisi ensisijaisesti harkita esteettoman aanestyspai-
kan jarjestamista seuraavia vaaleja varten. Totean viela, etta vaali-
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paivana aanestyspaikan esteettomyysvaatimusta voidaan pitad ko-
rostuneena verrattuna ennakkoaanestykseen sen vuoksi, etta vaali-
lain 67 8:n 1 momentin mukaan vaalipaivana aanioikeutettu saa aa-
nestaa vain siina aanestysalueessa, joka on merkitty aanioikeusrekis-
teriin hanen kohdalleen.

YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikissa
vammaisia henkiloita koskevissa paatoksentekoprosesseissa on neu-
voteltava tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa seka osallistettava
vammaiset henkilot aktiivisesti. Artiklan perustelujen (HE 284/2014
vp) mukaan maaraysten toteutuminen edellyttda viranomaisilta oma-
aloitteista aktiivisuutta vammaisten henkiloiden mukaan ottamiseksi
eri prosesseihin.

Kuntalain 28 8:n 2 momentin mukaan vammaisneuvostolle on annet-
tava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
teluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta vam-
maisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympa-
riston, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumi-
sen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Edella todetun johdosta suositan yleisella tasolla, etta kunnalliset vaa-

liviranomaiset kuulisivat esteettOmyys- ja Saavutettavuusasioissa
kunnallisia vammaisneuvostoja seka vammaisjarjestoja.

Kiinnitan Kotkan kaupungin huomiota edella aanestysjarjestelyjen es-
teettomyydesta ja aanestajien yhdenvertaisuudesta sanottuun. Tassa
tarkoituksessa lahetan jaljennoksen tasta paatoksestani Kotkan kes-
kusvaalilautakunnalle .

Lahetan paatokseni — ja siina aanestyspaikkojen esteettomyydesta
yleisesti todetun — tiedoksi myds Kotkan kaupunginhallitukselle.

Lahetan tasta paatoksestani jaliennoksen tiedoksi myos oikeusminis-
teridlle.

Oikeusasiamies Petri Jadskelainen

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri  Juha-Pekka Konttinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.



