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Eduskunnan oikeusasiamies

SELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTONNE 23.6.2011, drno 2463/2/11

Eduskunnan oikeusasiamies on pyytdnyt oikeusministerioltd selvityksen ja
lausunnon kysymyksestd, joka koskee dénestyslippuihin késin kirjoitettavi-
en numeromallien keskindistd sekoitettavuutta.

Oikeusministerio lausuu kunnioittavasti seuraavaa.
Yhtdldinen ddnioikeus perusoikeutena

Perustuslain 25 §:n 1 momentin mukaan kansanedustajat valitaan vilitto-
milld, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla, joissa jokaisella dénioikeutetulla
on yhtildinen ##nioikeus. Adnioikeudesta perusoikeutena siddetddn vaali-
ja osallistumisoikeuksia laajemminkin koskevassa perustuslain 14 §:ssd.
Perustuslain 25 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 1/1998 vp) tode-
taan, ettd yhtildisestd ddnioikeudesta on perinteisesti sdddetty eduskunta-
vaaleista annetuissa sdinnoksissé, ja tdmin historiallisen perinteen vuoksi
siitd ehdotetaan edelleen otettavaksi maininta tdhdn pykéldén, vaikka asial-
lisesti sdiannds olisi mahdollista sijoittaa myds perusoikeuslukuun.

Perustuslain 25 §:n 4 momentin lakivarauksen mukaan mm. eduskuntavaa-
lien toimittamisesta sididetdén tarkemmin lailla.

Yhtildiselld ddnioikeudella tarkoitetaan yleisesti, ettd jokaisella dénioikeu-
tetulla on yhtildinen oikeus vaikuttaa vaalien tulokseen eli sama méard &4-
nid (yleensd yksi) kdytossddn. Yhtildisen danioikeuden turvaaminen on ol-
lut esilld vaalipiirijakoon liittyvissd kysymyksissd, erityisesti tarkasteltaessa
suhteellisen vaalitavan toteutumista eri kokoisissa vaalipiireissd. Vaalien
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teknisen toimittamisen osalta yhtildinen dénioikeus on tullut esille 1dhinna
vain vammaisten ddnioikeutettujen ddnestysmahdollisuuksiin liittyen.

Eduskunnan késiteltdvini on parhaillaan ehdokkaiden numerointiin liittyva
lakialoite (LA 1/2011 vp.), jossa ehdotetaan, etti numeroa seitsemin ei
kdytettiisi lainkaan ehdokasnumerona sekaantumisvaaran vuoksi. Lakialoi-
tetta perustellaan ehdokkaiden yhdenvertaisuuden vaarantumisella, mutta
sitd voitaneen tarkastella myos yhtildisen d4nioikeuden toteutumisen niko-
kulmasta.

Vaalilain asianomaiset sddnnokset

Adnestysmerkinnin tekeminen

Vaalilain (714/1998) 58 §:n 2 momentissa ja 76 §:n 2 momentissa sédéide-
tddn, ettd “ddnestdjdn on niin selvdsti merkittdva ddnestyslippuun sen eh-
dokkaan numero, joka hyviksi hin antaa &inensi, ettei voi syntyd epétie-
toisuutta siitd, ketd ehdokasta hén tarkoittaa”.

Adsnestysmerkinnin tekeminen kirjoittamalla nykyisenkaltaiseen dénestys-
lippuun ehdokkaan (alunperin valitsijayhdistyksen) numero otettiin en-
simmdisen kerran kdytt66n vuoden 1945 eduskuntavaaleissa niiden luovu-
tettujen alueiden ja Lapin l4sinin vaalipiirin d&nioikeutettujen osalta, jotka
joutuivat #inestdiméin oman vaalipiirinsd ulkopuolella. Menettely otettiin
kiiytt6on koko maassa ensimmaéisen kerran vuonna 1950 toimitetuissa tasa-
vallan presidentin valitsijamiesten vaaleissa'. Asiaa koskevan lain
(758/1949) 6 §:n mukaan &énestdjd “merkitko6n sen numeron, joka ehdo-
kaslistalla yhdistelméssd on, vaalilipussa olevaan, viivalla ympyréityyn
kohtaan niin selvisti, ettei epétietoisuutta voi syntyd siitd, mitd ehdokaslis-
taa hin tarkoittaa”. Hallituksen esityksissd vuosilta 1944-1949 ei ole mai-
nintoja siitd, millaisia numeroita kéyttden dénestysmerkinnt tuli tehda.

Adnestyslippu

Vaalilain 51 §:n 1 ja 2 momenteissa sdddetédéin dénestyslipusta seuraavaa:
”Vaaleissa kidytettdvd dénestyslippu on painettava valkealle paperille [...].
Adnestyslipusta on kéytdva selvisti ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen
on turvattava vaalisalaisuuden sdilyminen. A#nestyslipun on oltava vakio-
kokoa 148x210 mm, ja sen sisdpuolelle on painettava otsikko, jossa maini-
taan, missd vaaleissa sitd kidytetdéin, sekd lisdksi ympyrd, joka on hal-
kaisijaltaan 90 mm ja joka lippua kokoon taitettaessa jad taittamattomaksi.
Keskelld ympyrii tulee olla selvisti havaittava merkintd N:o sen ehdok-
kaan ehdokasnumeron merkitsemistd varten, jonka hyviksi dénestdjd tah-
too antaa #finensd. Mitdin muita merkint$jé d4nestyslipussa ei saa olla.”

! Tit4 ennen, vuodesta 1907 lukien d#nestysmerkinté oli tehty merkitsemalld dénestyslippuun, johon oli painettu kaikki
ehdokaslistat, viiva sen ehdokaslistan kohdalle, jota haluttiin d4nestdi.
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Adnestyslipun mitittdmyys

Vaalilain 85 §:ssd sdédetéfin dinestyslipun mitdttdmyysperusteista seuraavas-
ti: ”Adnestyslippu on mititdn, jos

1) vaalikuoressa on useampia tai muutakin kuin yksi dnestyslippu;

2) vaalikuoreen on tehty #énestdjdd tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton
merkinti;

3) dinestyslippuna on kéytetty muuta kuin oikeusministerion painattamaa &a-
nestyslippua;

4) ddnestyslippua ei ole leimattu;

5) ehdokkaan numero on merkitty siten, ettei selvésti ilmene, ketid ehdokasta
se tarkoittaa;

6) #znestyslippuun on kirjoitettu dénestjin nimi tai erityinen tuntomerkki
taikka sithen on tehty muunlainen asiaton merkinté; seki

7) dznestyslipulla on #inestetty ehdokasta, joka on asetettu ehdokkaaksi kah-
dessa tai useammassa vaalipiirissd.

Asiattomana ei pideti dénestyslippuun tehtyd merkinti4, joka ainoastaan sel-
ventii, ketd ehdokasta d#nestdjd on tarkoittanut &énestids.”

Ilmoituskortti

Vaalilain 21 §:ssd saddetidsin Viestorekisterikeskuksen laatimasta ja sen &i-
nioikeusrekisteriin otetuille (44nioikeutetuille) ldhettdimastd ilmoituskortis-
ta. Ilmoituskortissa ovat seuraavat tiedot:

-dinioikeutetun nimi, déinestysalue ja hdnen vaalipdivén dinestyspaikkansa,
-d4nioikeutetun viestotietojirjestelmén mukainen osoite,

-tieto siitd, missd vaalipiirissd tai kunnassa kortin vastaanottajalla on &#ni-
oikeus,

-tiedot vaalipdivistd ja ennakkodinestyksen ajanjaksosta,

-kortin ldhettijiksi merkityn maistraatin sekd kunnan keskusvaalilautakun-
nan yhteystiedot,

-tieto siiti, ettd kortin tiedot perustuvat viestotietojirjestelmén tietoihin se-
ki

-oikeusministerién laatimat ohjeet kortin kéyttimisestd ja menettelystd d4-
nestettiessd.

Iimoituskortti laaditaan siten, etti sitd voidaan kéyttad ldhetekirjeend muus-
sa ennakko#inestyksessd kuin kotidénestyksessd. Ilmoituskorttiin voidaan
liittéd oikeusministerion laatimaa tietoa ddnestysmenettelystd ja vaaleissa
valittavasta toimielimesta.

Oikeusministerion ohjeet didnestyslippuun kirjoitettavista numeroista

Vaalilain 21 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla oikeusministerié on laatinut
ilmoituskortin kazntdpuolelle tekstin, josta kdyvat ilmi ohjeet menettelysté
dinestettidessd. Tekstissd todetaan muun ohella seuraavaa (ote vuoden 2011
eduskuntavaalien ilmoituskortista; koko teksti tdmén kirjeen liitteend):
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”"Miten iiAnestitte? Vaalilain mukaan #dnestdjin on merkittdvd
ddnestyslippuun ehdokkaansa numero niin selvisti, ettei voi syntyi
epitietoisuutta siitd, ketd ehdokasta hén tarkoittaa. Numeromallit
ovat alla. Alkd4 tehko d4nestyslippuun muita merkint6ja [...]”.

Sivun alaosassa on numeromallisto 1234567890, joka pohjautuu opetushal-
lituksen ns. vanhaan numeromallistoon. Tédssd mallistossa esimerkiksi nu-
mero seitsemén kirjoitetaan poikkiviivan kanssa.

IImoituskortin liséksi oikeusministerié on julkaissut dénestysohjeita myds
www.vaalit.fi —sivustollaan. Esimerkiksi alasivulla
www.vaalit.fi/35413.htm todetaan muun ohella seuraavaa:

»8. Merkitse kynilli d4nestyslippuun sen ehdokkaan numero, jolle
haluat antaa d4nesi. Numeromallit tdstd. Ehdokkaan numeron 16y-
didt oman vaalipiirisi ehdokaslistojen yhdistelméstid [presidentin-
vaalissa ehdokasluettelosta]. Ald kirjoita #ddnestyslippuun mitéiéin
muuta!”

Klikkaamalla linkkii "Numeromallit tdstd” lukija saa ndhtdvikseen saman
numeromalliston, joka on ilmoituskortissa.

‘ Oikeusministerion vaaliohjeet muille vaaliviranomaisille

Oikeusministerié antaa muille vaaliviranomaisille vaalikohtaiset vaaliohjeet.
Vuoden 2011 eduskuntavaaleja varten annetussa vaaliohjeessa nro 7 (Vaali-
piirilautakunnan tehtivit; 17.12.2010) todetaan muun ohella seuraavaa:

“Harkittaessa dinestyslipun hylkddmistd tulee periaatteena olla pyr-
kimys selvittdd dinestdjédn tarkoitus. Téssd tarkoituksessa oikeusmi-
nisteri6 Kiinnittda vaalipiirilautakunnan huomiota siihen, etté #nes-
tdjdt voivat kirjoittaa numeroita monella tavalla. Adnioikeutetuille
|3hetettidvissd vaalilain 21 §:ssd tarkoitetussa ilmoituskortissa (liite
4) on perinteisesti esitetty yksi numeromallisto, jonka mukaan #Znes-
tysmerkintd voidaan tehdd. Se perustuu opetushallituksen ns. van-
haan numeromallistoon. Opetushallituksen uusi numeromallisto
poikkeaa vanhasta jonkin verran, erityisesti numeroiden 4 ja 7 osalta
(liite 5). Lisaksi on syyti todeta, ettd esimerkiksi eri tekstinkésittely-
ohjelmissa numeroilla voi olla opetushallituksen malleista poik-
keavia esitysmuotoja, kuten esimerkiksi numeron 1 osalta.”

Kokemukset vuoden 2011 eduskuntavaaleissa

Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa annettiin koko maassa yhteensd 2 955 865
dantd. Niistd 16 294 éinti (0,6 %) todettiin vaalilain 85 §:n nojalla mitétts-
miksi. Perusteella "Ehdokkaan numero on merkitty siten, ettei selvésti ilme-
ne, ketd ehdokasta se tarkoittaa” mitéitéitiin koko maassa 2419 dénté (ennak-
koddnestyksessd 1499 ja vaalipdivind 920 aéntd), mikd on 0,08 % kaikista
annetuista dznistd. On my6s huomattava, ettd tihén ryhmééin sisaltyvat kaikki
episelviit merkinndt, siis myds ne, jotka ovat epéselvid jostain muusta syystid
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kuin esimerkiksi siitd syystd, ettei ole voitu erottaa toisistaan numeroita yksi
ja seitsemén.

Vertailun vuoksi todettakoon, etti vuoden 2007 eduskuntavaaleissa mitatto-
mi4 dsnestyslippuja oli koko maassa yhteensd 19 51 6 (0,7 %) ja vuoden 2003
eduskuntavaaleissa 23 943 (0,9 %). Perusteella "Ehdokkaan numero on mer-
kitty siten, ettei selvésti ilmene, ketd ehdokasta se tarkoittaa” oli mitétdity
3564 lippua vuonna 2007 ja 2158 lippua vuonna 2003.

Vuoden 2011 eduskuntavaalien jélkeen kaksi vaalipiirilautakuntaa (Uuden-
maan ja Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunnat) antoi erikseen oikeusminis-
teridlle palautetta siitd, etté niilla oli ollut joissain mirin hankalia tulkintati-
lanteita koskien numeroita yksi ja seitsemén. Muita numeroita, esimerkiksi
numeroita neljd ja yhdeksin koskevia tulkintaongelmia ei saatettu ministeri-
6n tietoon™.

Numeroiden kirjoittamisesta ddnestyslippuun

Oikeusministerion nikemyksen mukaan #4nestdjd kykenee parhaiten toi-
mimaan vaalilain 58 ja 76 §:ien mukaisesti eli kirjoittamaan ddnestyslip-
puun Hsinestdjédn numeron niin selvésti, ettei voi syntyd epitietoisuutta siitd,
ket ehdokasta hiin tarkoittaa, jos hin kéyttdd ilmoituskortissa ja vaalit.fi —
sivustolla olevaa numeromallistoa. Se on tarkoitettu zinestajdlle ohjeeksi,
jota noudattamalla hén varmasti onnistuu kirjoittamaan numeron siten, etté
se myds tulkitaan vaalipiirilautakunnassa tai kunnan keskusvaalilautakun-
nassa siten kuin hén on tarkoittanut.

Opetushallitus otti vuonna 2004 kaytt66n uuden numeromalliston. Sen ja
vanhan numeromalliston suurin ero on numero seitsemén, joka uudessa
mallistossa tulisi kirjoittaa ilman poikkiviivaa3 . Ndin kirjoitettuna numero
seitsemin kuitenkin saattaa sekoittua numeroon yksi silloin kun tdma kir-
joitetaan ns. vikdsen kanssa.

Vaikka numeron yksi (1) kdsinkirjoitusasu on sekd vanhassa ettd uudessa
numeromallistossa samanlainen eli pystysuora viiva ilman viivan kérkeen
tehtyd, alavasemmalle kdintyvaa »vikastd”, on kuitenkin melko tavallista,
ettd kansalainen kirjoittaa numeron yksi nimenomaan tuon vikésen kanssa.
Yhtend syyni tihéin lienee numeron 1 painoasu, jossa yleensd on tuo vika-
nen. Koska painettua vikasellistd ykkosté esiintyy kiytdnndsséd kaikkialla,
dznestdjit kirjoittavat niitd myos danestyslippuihin hyvin paljon. Kéytettd-
essi vanhan numeromalliston mukaisia numeroita sanottua ongelmaa ei

2 Helsingin Sanomien uutisen 22.4.2011 mukaan Uudenmaan vaalipiirilautakunnan puheenjohtaja oli kuitenkin todennut,
etti numerot 1 ja 7 sekd my0s 4 ja 9 voivat sekoittua keskendén.

3 T4ta perustellaan opetushallituksen sivuilla (www3.edu.fi) seuraavasti: »Numeroiden suunnittelun lhtskohta on ollut
kansainvilisesti kdytetyt muodot. Eniten muotoaan on muuttanut numero seitsemn, josta on poistettu poikkiviiva, kyseinen
viiva on jo kauan sitten poistunut esimerkiksi puhelinten ja tietokoneiden nappdimistdistd”.
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synny, koska numero seitsemén erottuu poikkiviivan ansiosta selvésti nu-
merosta yksi vaikka viimeksi mainittuun tehtgisiinkin vikénen®.

Lains#tijian alkuperiisend tarkoituksena lienee ollut, ettd dnestéja kirjoit-
taa numeron #inestyslippuun silld tavalla kuin numerot yleisesti kirjoite-
taan. Kyseessi olevan asian kannalta keskeisté onkin se, milli tavalla kan-
salaiset oppivat numerot kirjoittamaan. Numeron kirjoittaminen dénestysti-
lanteessa on hyvin nopea toimitus, jossa numero piirtyy paperille dnesté-
jan “selkidytimest4” eli yleensd siten kuin se on koulusta saakka opittu kir-
joittamaan. Ohjeita ei mydskdén monissa tapauksissa valttdmitté lueta. Jos
esimerkiksi numero seitsemén opitaan koulusta ldhtien kirjoittamaan ilman
poikkiviivaa, on jokseenkin luonnollista, etti se kirjoitetaan sellaisena
my0s dinestyslippuun huolimatta siitd, minkilaisia ohjeita asiasta on annet-
tu.

Opetushallituksen uuden numeromalliston kdyttiminen kouluopetuksessa
saattaa tulevaisuudessa johtaa siihen, ettd dénestijat yhd enenevéssd médrin
kirjoittavat #inestyslippuun numeron seitsemén ilman poikkiviivaa huoli-
matta siitd, ettd ilmoituskortissa ja vaalit —sivustolla d#nest4jdé ohjeistetaan
kirjoittamaan numero poikkiviivan kanssa eli vanhan numeromalliston
mukaisesti. Kun poikkiviivattoman numeron seitsemén kédyttimiseen yh-
distetdsin vikisellisen ykkosen kiyttdminen, dénestyslippuihin tehtyjen
merkintdjen tulkinta hankaloituu. T#std nidkokulmasta uuden numeromal-
liston kiyttdénottoa voidaan pitéd ongelmallisena uudistuksena. Toisaalta
on kuitenkin todettava, ettei nyt puheena oleva ongelma sinénsé johdu uu-
desta numeromallistosta, koska siind numerot yksi ja seitsemén kylla eroa-
vat selvisti toisistaan, vaan siit, ettd kansalaiset kirjoittavat ykkdseen vi-
kisen, miké poikkeaa sekd uudesta ettd vanhasta numeromallistosta.

Todettakoon vield, ettd yleisin syy ddnestyslippujen hylkééimiselle on vaali-
lain 85 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu “a#nestyslippuun on kirjoi-
tettu Aznestdjan nimi tai erityinen tuntomerkki taikka siihen on tehty muun-
lainen asiaton merkintd”. Niitd ainestyslippuja oli esimerkiksi vuoden
2011 eduskuntavaaleissa koko maassa 8880. Monissa niistd tapauksista
4dnestijat ovat tietoisesti ja tarkoituksellisesti tehneet dénestyslippuun sel-
laisen merkinnin (esimerkiksi piirtdneet kuvan), ettd heidédn &déinestyslip-
punsa hylétédén.

* Numeron seitsemén kirjoittamisesta on keskusteltu Suomessa aiemminkin: Tykistontarkastaja, sittemmin tykistonkenraali
Vilho Nenonen oli 1920-luvulla antanut sekaannusten vilttimiseksi tykistolle ohjeen, jonka mukaan numero seitsemén on
aina kirjoitettava poikkiviivalla. Suomen kouluissa seiskaa ryhdyttiin kuitenkin kirjoittamaan ilman poikkiviivaa. Nenonen
kirjelm6i asiasta kouluhallitukseen ja viittasi asian térkeyteen tykistossd, jossa kdytetddn paljon numeroita. Kouluhallitus
kieltdytyi muuttamasta kéytéintdd vedoten kaunokirjoituksen asiantuntijan lausuntoon. Myohemmin poikkiviiva kuitenkin
palasi kouluk#yttson. (Ldhde: http:/kotisivu.suomi.net/brantberg/ Sotakenraalit%20-%20Vilho%20Nenonen.htm).




Jack Silvennoisen ehdotus
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Oikeusasiamichen lausunto- ja selvityspyynnon liitteend on Jack Silvennoi-
sen ehdotus #dnestyslippuihin merkittévissd numeroissa ilmenevéan on-
gelmaan. Ehdotuksen mukaan #4nestdjén olisi piirrettdva ehdokkaan nume-
ro kiyttien #inestyslippuun sisdltyvid numeromalleja. A#nestyslipun ra-
kenne ohjaisi dsinestdj4d mallinumeroiden kdyttdon eikd numeroa voisi kir-
joittaa milldsin muulla tavalla. Numerot muodostuvat pienistd pysty- ja
vaakasuorista viivoista, jotka piirretdsin valmiiseen numerokehikkoon. Eh-
dotuksen tarkoitus on, ettd dinestdjd piirtdisi numeron niin, ettd se olisi yk-
siselitteisesti tulkittavissa vaalipiirilautakunnassa tai kunnan keskusvaali-
lautakunnassa.

Ehdotuksen kiyttoonotto edellyttiisi laajaa tiedotuskampanjaa, koska #i-
nestdjit ovat noin 60 vuoden ajan tottuneet nykyiseen menettelyyn, jossa
numero kirjoitetaan vapaasti sille varattuun tilaan &nestyslipussa. On kui-
tenkin oletettavaa, ettd tiedotuksesta huolimatta kokonaan uuden menette-
lyn omaksuminen olisi &#nestdjille hankalaa, erityisesti vanhimpiin iké-
luokkiin kuuluville dénestdjille.

Ehdotus poikkeaisi tdysin siité tavasta, joilla numerot yleensd késin kirjoi-
tetaan. Silld ei olisi liittymikohtia sen enempis opetushallituksen uuteen
kuin vanhaankaan numeromallistoon. Ehdotuksen kayttoonotto edellyttiisi
muutoksia vaalilakiin: tulisi muun muassa séitdi, ettd dénestdjan on mer-
Kittivi numero nimenomaan éinestyslipussa olevan malliston mukaisesti.

Tamikin ehdotus sisiltidi joitain kdytdnndn ongelmia. Adsnestyslipun téyt-
tamiseen menisi nykyisti enemmin aikaa, koska esimerkiksi numeroiden
kaksi, viisi ja kahdeksan piirtdimiseen tarvittaisiin viisi erillistd viivan piir-
toa. Uudistukset, joissa dinestimistapahtumaan kytettévd aika pitenee, ei-
viit ole yleensi toivottavia.

Viivojen piirtaminen kehikkoon vaatisi ddnestédjélta my6s erityistd huolelli-
suutta. Jos joku viiva jai #dnestdjaltd epahuomiossa, esimerkiksi huonon
n#dn takia piirtiméttd, numero tulkitaan aivan toiseksi kuin mitd ddnestdjd
on tarkoittanut (esimerkiksi numerot kahdeksan ja nolla). Niille, joiden on
hankala kirjoittaa tai piirtéd selvésti, esimerkiksi vapisevasta kédestd johtu-
en, ehdotuksen mukaisen malliston kéyttdminen olisi kdyténnossa vahin-
ta4n yhtd hankalaa kuin &4nestysmerkinnén tekeminen nykyisinkin. Nope-
asti piirretty viiva saattaisi jafidd vailinaiseksi, jolloin jouduttaisiin tulkit-
semaan, onko se viiva vai ei. Adnestédjé tarvitsi myds lisdohjeistusta ainakin
siihen, miten yhden numeron siséltdvd ehdokasnumero merkitéén kehik-
koon, jossa on kolme numeron paikkaa.

Edelld sanotusta johtuen oikeusministerié suhtautuu tehtyyn ehdotukseen
varauksellisesti.
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Muista ehdotuksista ja kehittdmistoimenpiteistd

Oikeusministeridssd on alustavasti pohdittu, voitaisiinko Silvennoisen eh-
dotusta edelleen kehittdd niin, ettd #nestyslipun oikea sivu ympyrdineen
jétettdisiin ennalleen, mutta lipun vasemmalle sivulle painettaisiin ohjeeksi
sanestijille opetushallituksen vanha numeromallisto. Silloin ddnestdjin
nihtavilld olisivat numeron kirjoittamisen hetkelld sellaiset numeromallit,
joita kdyttden 4énestdminen varmasti onnistuu.

Taminkin ehdotuksen toteuttaminen edellyttdisi vaalilain muutosta, ainakin
51 §:n osalta. Ehdotus ei kuitenkaan muuttaisi nykyistd menettelyd juuri
lainkaan ja olisi siksi tiedotuksen nikokulmasta yksinkertaisempi toteuttaa.
Erikseen tulisi kuitenkin pohtia, voitaisiinko edelleen hyvaksyé sellainen
aénestyslippu, jossa oleva numero on kirjoitettu sindnsd selvisti, mutta
hieman eri tavalla kuin mallistossa (esimerkiksi numero 11, jossa molem-
missa ykkosissi olisi vikénen). Jos sdddettdisiin, ettd vain malliston mukai-
silla numeroilla tehdyt merkinnit hyvaksytan, se kylld helpottaisi huomat-
tavasti vaalipiirilautakuntien ja kunnan keskusvaalilautakuntien tulkinta-
ty6td, mutta johtaisi todennkdisesti suureen médradn mitittémié ddnestys-
lippuja, miti ei voi pité tavoiteltavana asiaintilana.

Adnestyslipun muuttamisen sijasta voitaisiin harkita myos sitd, ettd nume-
romallisto sijoitettaisiin nikyvésti &4nestyskoppiin ehdokaslistojen yhdis-
telmén lisdksi.

Oikeusministerio tulee vuoden 2012 presidentinvaalissa huolehtimaan siit,
ettdi ilmoituskortissa oleva numeromallisto on opetushallituksen vanhan
numeromalliston mukainen ja etti se painetaan ilmoituskorttiin nykyistd
suuremmalla fontilla. Ministerid tulee myds jatkossa ohjeistamaan vaalipii-
rilautakuntia ja kunnan keskusvaalilautakuntia siten, ettd niiden laatimiin
ehdokaslistojen yhdistelmiin ja presidentinvaalin chdokasluetteloon tulee
painattaa samanlaiset ehdokas- ja muut numerot kuin ilmoituskortissa ole-
vassa numeromallistossa. Tami saattaisi osaltaan edesauttaa sitd, ettd nu-
merot osataan kirjoittaa mallin mukaisesti.

Eduskunnan kisiteltivind on lakialoite (LA 1/2011 vp.), jossa ehdotetaan,
etti numeroa seitsemin ei kéytettiisi lainkaan ehdokasnumerona. Koska
asian kisittely on kesken, oikeusministerio ei tdssd vaiheessa ota tdhén eh-
dotukseen kantaa.

Sihkoinen (tai koneellinen) dinestdminen poistaisi kokonaan danestysmer-
kintdjen tulkintaongelmat. Tdma oli myds yksi vuoden 2008 kunnallisvaa-
leissa toteutetun sihkoisen dinestyksen kokeilun tavoitteista ja t&ltd osin
kokeilu myds onnistui: kaikki kokeilussa annetut 12 234 sidhkoistd d4ntd
olivat hyviksyttyjd d4nid (lukuun ottamatta sahkoisid tyhjid dsnid). Kokeilu
kuitenkin osoitti, ettd sahkoisessd dsnestimisessd muutoin on vield merKkit-
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tivid haasteita’, mistd johtuen Vanhasen II hallitus paitti iltakoulussaan
13.1.2010, ettei sahkdisen danestimisen kehittdmistd toistaiseksi jatketa.

Adsnioikeus on kansalaisen perusoikeus. Vaalijirjestelyiden tulee osaltaan
turvata se, ettd ddnioikeutetun antama #ni lasketaan osaksi vaalien tulosta
niin kuin hin on halunnut. Vaalilaissa sdfdetd#n ddnestdjin velvollisuudek-
si merkitd ddnestyslippuun ehdokkaan numero niin selvisti, ettei voi syntyd
epitietoisuutta siitd, ketd ehdokasta déinestdja tarkoittaa. Vaaliviranomaiset
antavat Adnioikeutetuille ohjeen kirjoittaa #énestysmerkintd kéyttéen ope-
tushallituksen vanhaan numeromallistoon pohjautuvia numeroita.

Kaikissa vaaleissa pieni osa ddnestyslippuja joudutaan kuitenkin hylkda-

méidn muun muassa siitd syystd, ettéd ddnestyslippuun tehty dénestysmerkin-
t4 on episelvd. Osa episelvistd merkinngistd johtuu sellaisista numeroista
yksi ja seitsemén, jotka on kirjoitettu d4nioikeutetuille annetusta numero-
mallistosta poikkeavalla tavalla. Opetushallitus on ottanut vuonna 2004
kéytto6n uuden numeromalliston, joka poikkeaa vanhasta numeromallistos-
ta erityisesti numeron seitsemén osalta. Kun uuden numeromalliston mu-
kaan Kkirjoittamaan oppineet pafisevit aikanaan Aanestimédn (eivétkd lue
ehdokasnumeroiden kirjoittamisesta annettuja ohjeita), riski sille, ettd hei-
ddn antamiaan #:nid ei kaikissa tapauksissa osata tulkita oikein, voi jonkin
verran kasvaa. Asiaan on siis hyvi kiinnittdd huomiota jo tdssd vaiheessa.
Oikeusministerié on valmis pohtimaan mahdollisia kehittdmisvaihtoehtoja.

Oikeusministerid toimittaa timén selvityksen tiedoksi opetus- ja kulttuuri-

ministeriolle ja opetushallitukselle.

Asiakirjat palautetaan.
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Ilmoituskortti vuoden 2011 eduskli\ntavaaleissa

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

5 Oikeusministerion muistio 30.9.2009 (http://www.vaalit.fi/42321.htm).




