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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

PAATOKSENNE 25.8.2010, drno 2018/4/09

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pyytanyt oikeusministeriota ilmoit-
tamaan 29.10.2010 mennessa, mihin toimenpiteisiin hanen paatoksensa
25.8.2010, dnro 2018/4/09 tulee mahdollisesti antamaan aihetta.

Oikeusministerio lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Direktiivin 93/109/EY soveltaminen

Kuten apulaisoikeusasiamies paatoksessdan toteaa, Suomessa noudatettu
kaytantd aanioikeuden maaraytymisesta europarlamenttivaaleissa perustuu
Suomea velvoittavaan direktiiviin 93/109/EY, joka on toimeenpantu vaali-
lailla (714/1998). Talta osin keskeinen saannds on vaalilain 22 §, jonka
mukaan Vaestorekisterikeskuksen on hyvissé ajoin ennen europarlamentti-
vaaleja mahdollisuuksien mukaan toimitettava kaikille &&nioikeuden edel-
Iytykset tayttaville [Suomessa asuville] Euroopan unionin muun jasenvalti-
on kansalaisille sopivalla tavalla tieto siitd, ettd heilla vaestotietojarjestel-
maén tietojen mukaan tulee olemaan [Suomessa toimitettavissa europarla-
mentti]vaaleissa &énioikeus ja vaalikelpoisuus, seka tieto menettelystd, jo-
ka on tarpeen aanioikeuden kayttamiseksi ja vaalikelpoisuuden toteutta-
miseksi. Vaestorekisterikeskus onkin vuosien 1999, 2004 ja 2009 europar-
lamenttivaaleissa lahettanyt kullekin Suomessa asuvalle muun EU:n jasen-
valtion kansalaiselle, joiden osoite on ollut tiedossa, henkil6kohtaisen kir-
jeen, jossa on kerrottu aanioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta sekd menette-
lyistd niiden kayttdmiseksi ja toteuttamiseksi. Vuoden 2009 vaaleissa ky-
seinen kirje lahetettiin suomen, ruotsin, englannin, saksan, ranskan, viron,
espanjan, italian ja puolan kielilla.
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Vaestorekisterikeskus on lisdksi toimittanut henkilokohtaisen kirjeen niille
henkilGille, jotka oli otettu a4nioikeusrekisteriin sitd perustettaessa 46. péi-
vana ennen vaalipdivad, mutta joita koskeva toisen jasenvaltion ilmoitus
siitd, etté heidat on otettu toisen jasenvaltion vaaliluetteloon, saapui véesto-
rekisterikeskukselle tdman jalkeen, mutta ennen 12. paivad ennen vaalipéi-
vaa. Tallaisille henkil6ille oli jo ehditty postittaa ilmoitus &anioikeudesta
Suomen europarlamenttivaaleissa. Kirjeessa Vaestorekisterikeskus on il-
moittanut, ettd henkild on, saapuneesta ilmoituskortista huolimatta, merkit-
ty toisesta jasenvaltiosta tulleen ilmoituksen perusteella Suomen &anioi-
keusrekisteriin &anioikeutta vailla olevaksi.

Direktiivi ja sen nojalla annetut kansalliset sdantelyt eivat vélttamatta aina
toimi asianmukaisesti tai johda tavoiteltuihin lopputuloksiin. On huomat-
tava, ettd direktiivia sovelletaan kaikissa 27 jasenvaltiossa ja niin tiedotta-
miskaytdnnot kuin tietojenvaihtomenettelytkin voivat olla hyvin erilaisia
eri jasenvaltioissa. Useat eri tekijat, niin viranomaisista kuin aénioikeute-
tuistakin johtuvat, saattavat johtaa tilanteisiin, jotka mainitaan apulaisoi-
keusasiamiehen paatoksessa.

Myds Euroopan komissio on todennut tilanteen ongelmallisuuden ja ehdot-
tanut direktiivia muutettavaksi (KOM (2006)791 lopullinen). Komission
ehdotukseen perustuva direktiivin muutoshanke on kuitenkin ollut viimei-
set vuodet keskeytyksessa, koska jasenvaltioiden kesken ei ole I10ydetty yh-
teista kantaa asiassa.

Toimenpide-ehdotukset apulaisoikeusasiamiehen paatoksen johdosta

Oikeusministerit ja Vaestorekisterikeskus ovat yhdessa pohtineet asiaa ja
ehdottavat apulaisoikeusasiamiehen paatoksessa mainittujen tilanteiden es-
tamiseksi seuraavia toimenpiteita.

1. Tiedotuksen lisaéaminen

Tiedotusta asiassa on tarkoitus tehostaa nykyisestd, jotta henkil6t, joita asia
koskee, olisivat paremmin tietoisia vaadittavista menettelyistd. Vaestore-
kisterikeskus l&hettaisi henkilokohtaisen kirjeen myods niille henkildille,
joita koskeva toisen jasenvaltion ilmoitus siité, ettd heidat on otettu toisen
jasenvaltion vaaliluetteloon, saapuu Vaestorekisterikeskukselle jo ennen
aanioikeusrekisterin perustamista eli ennen 46. paivéa ennen vaalipdivaa.
Direktiivi tai vaalilaki ei tdhan velvoita, mutta tdméan toimenpiteen jéalkeen
kaikki ne henkil6t, joita koskeva toisen jasenvaltion ilmoitus saapuu Vaes-
torekisterikeskukselle ennen Suomen aanioikeusrekisterin lainvoimaiseksi
tuloa (12. paiva ennen vaalipaivaa) saisivat asiasta henkilokohtaisen kir-
jeen, jonka perusteella heilld olisi aikaa reagoida, jos asiain tila ei jostain
syysta olisi heidédn mielestddn kunnossa. VVaestorekisterikeskus antaa omas-
sa vastauksessaan apulaisoikeusasiamiehelle tarkempia tietoja tdman ehdo-
tuksen toteuttamisesta.
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Avoimeksi ja& kuitenkin se, miten muiden jasenvaltioiden viranomaiset
voivat omien lainsdadantojensa puitteissa suhtautua Suomen kansalaisten
muutospyynt6ihin, esimerkiksi henkilon pyynt6on poistaa hénet toisen j&-
senvaltion vaaliluettelosta, jotta hdnet voitaisiin merkitd Suomen vaaliluet-
teloon (&anioikeusrekisteriin). Vaaliluettelot tulevat lainvoimaisiksi eri ja-
senvaltioissa eri aikaan. Jos jonkun jasenvaltion vaaliluettelo on tullut lain-
voimaiseksi ennen kuin henkilo pyytdd nimensé poistoa siitd, voi kayda
niin, ettei poisto endé onnistu eika henkild siten paase kayttdmaan aanioi-
keuttaan Suomen europarlamenttivaaleissa. Siksi tulisikin tiedottamisen li-
sdksi harkita my6s vaalilain muuttamista niin, ettd Suomen viranomaisille
tulisi mahdollisuuksia edesauttaa &anioikeutetun tahdon toteutumista téa-
mankaltaisissa tilanteissa.

Henkilokohtaisen tiedottamisen liséksi Véestorekisterikeskus voi mainita
europarlamenttivaalien danioikeusvaltion maaraytymisesta myos yleisessa
tiedotuksessaan (esimerkiksi nettisivut).

Vaestorekisterikeskuksen tiedotuksen liséksi oikeusministerid voi omassa,
vaaleja yleisesti koskevassa tiedotuksessaan kiinnittd4 huomiota siihen, ett4
edellisten europarlamenttivaalien jélkeen Suomeen paluumuuttaneiden
Suomen kansalaisten olisi hyvé tarkistaa danioikeusvaltionsa méaraytymi-
nen europarlamenttivaaleissa.

2. Mahdolliset lakimuutokset

Suomi tukee vuonna 2006 EU:ssa aloitettua direktiivin93/109/EY muutos-
hanketta. Tietojenvaihtojérjestelmé ei toimi moitteettomasti, ja esimerkiksi
eri jdsenmaissa sovelletut méérdajat ja menettelytavat ovat hyvin erilaisia.
Komission ehdotus l&hti siitd, ettd jatkossa jarjestelmd perustuisi EU-
kansalaisen omaan ilmoitukseen, ja vaarasta ilmoituksesta seuraisi sanktio.
Hanke on kuitenkin kaytdnnossé keskeytyksissa, eika sen jatkonékymisté
ole tietoa. Jos asia etenee ja direktiivia muutetaan, muutokset toimeenpan-
naan aikanaan vaalilaissa.

Ensisijaisesti oikeusministerion kasityksen mukaan asiassa tulisi siis edeté
tehostamalla tiedotusta ja edistamalla EU-tasoisen jarjestelyn kehittamista.
Jos kuitenkin osoittautuu, ettei tehostettu tiedotus ole riittdvaa ja mikéali di-
rektiivin muutoshanke ei jatkossakaan etene ja tuo parannuksia apulaisoi-
keusasiamiehen paadtoksessa mainittuihin tilanteisiin, voitaneen harkita
my0s vaalilain muuttamista tarpeellisilta osin ilman direktiivin velvoitus-
takin.

Hanke vaalilain muuttamisesta vaatisi vield tarkempia selvityksid. Mahdol-
liset muutokset eivét saisi olla direktiivin vastaisia, ja niiden tulisi esimer-
kiksi mahdollisimman hyvin turvata danestdjien yhdenvertaisuus. Alusta-
vasti voidaan kuitenkin arvioida, etté vaalilakia voitaisiin muuttaa ensinna-
kin siten, ettd annettaisiin Vaestorekisterikeskukselle oikeus poistaa vailla
adnioikeutta —merkintd jo lainvoimaiseksi tulleesta &anioikeusrekisterist,
jos Véestorekisterikeskus saa toisen jasenvaltion viranomaiselta ilmoituk-
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sen, ettd henkild on poistettu toisen jasenvaltion vaaliluettelosta. Toiseksi
vaalilakia voitaisiin muuttaa myos siten, ettd vaikka Vaestorekisterikeskus
ei saisikaan sanotunlaista ilmoitusta, se voisi poistaa vailla &anioikeutta -
merkinnén jo lainvoimaiseksi tulleesta &anioikeusrekisteristd myos silloin
kun se muun kaytettavissa olevan tiedon ja henkilon allekirjoittaman kirjal-
lisen vakuutuksen perusteella voi varmasti vakuuttua siitd, ettd henkilé on
merkitty toisen jasenvaltion vaaliluetteloon vastoin tahtoaan ja ettd henki-
I6n tarkoituksena on &&nestaa vain Suomen europarlamenttivaaleissa.

Oikeusministerion tarkoituksena on selvittdd vaalilain muutosmahdolli-
suuksia tarkemmin hyvissd ajoin ennen seuraavia europarlamenttivaaleja,
myos direktiivin uudistusprosessi huomioiden. Oikeusministerion alusta-
van nakemyksen mukaan edelld kuvatut muutokset eivét olisi direktiivin
93/109/EY vastaisia, vaan ne voitaneen katsoa direktiivia ja sen tarkoitusta
tdydentaviksi s&dannoksiksi. Ensin mainitussa muutoksessa henkild olisi
merkittyna koko ajan vain yhden jdsenvaltion vaaliluetteloon. Toisessa
muutoksessa henkild olisi kyllda merkittyna kahden jésenvaltion vaaliluette-
loon, mutta Véestorekisterikeskus voisi perustellusti vakuuttua, ettd henki-
I6n tarkoituksena on d&nestdd vain toisen valtion (siis Suomen) vaaleissa.
Tarvittaessa voitaisiin jalkikateen pyrkia selvittdmaan, oliko henkild va-
kuutuksestaan huolimatta ddnestanyt myods toisen jdsenvaltion vaaleissa.
Todettakoon, etté rikoslain 14 luvun 3 8:ss& on sdénndkset vilpillisesta aa-
nestamisesta.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan apulaisoikeusasiamiehen p&atok-
sessa mainittuja tilanteita voitaisiin parhaiten ehkéistad edelld selostetulla
Vaestorekisterikeskuksen suorittaman tiedotuksen lisddmisell&. Téarkedd on
my6s mahdollisuuksien mukaan tukea EU-oikeuden kehitystd paremmin
toimivaksi. Tiedotusta tdydentdméén voidaan kuitenkin harkita myos vaali-
lain muuttamista edelld sanotuin tavoin. Jos direktiivid muutetaan, muutok-
set toimeenpannaan joka tapauksessa vaalilain muutoksilla. Muussa ta-
pauksissa mahdollisuuksia EU-saatelyd tdydentdvaan kansalliseen sédate-
lyyn selvitetdan tarkemmin.
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