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VASTAUS LISASELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTOON

Pyydettyni lisdselvityksend ja lausuntona Meri Eloheimon ja viiden muun henkildn
kanteluun oikeusministerit kunnioittavasti lausuu seuraavaa:

1 Ennakkoiiinestyksen jirjestiminen vuoden 2000 presidentinvaalissa ja kunnal-
lisvaaleissa ja kehitys vuoden 1999 jiilkeen

1.1 Yleistd

Vaalilain (714/1998) 9 §:n 1 momentin mukaan ennakko#inestyspaikkoja ovat muun
ohella asetuksella sasdettiviit kotimaan yleiset ennakko##nestyspaikat, joita on oltava,
jollei erityisestd syystd muuta johdu, jokaisessa kunnassa vihintidn yksi, sekd asetuksel-
la sadettivit Suomen edustustot. Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa voitiin ddnestdd en-
nakolta myds ulkomailla. Vaalilailla kumotun kunnallisvaalilain (361/1972) mukaan
ennakko#inestyksen toimeenpaneminen ulkomailla ei ollut mahdollista. Ennakko#dnes-
tys ulkomailla voitiin ennen vaalilain voimaantuloa 8.10.1998 toimittaa vain eduskun-
tavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa.

"

1.2 Kotimaan yleiset ennakko#inestyspaikat

Vuoden 2000 presidentinvaalia varten oikeusministerio sopi Suomen Posti QOy:n kanssa
siitd, etts Posti huolehtii ennakko#znestyksen jérjestamisestd 537 postikonttorissaan ja
perustaa ennakko#nestysta varten 19 tilapaistd toimipaikkaa. Naistd kolme perustettiin
sellaiseen kuntaan (Inid, Merimasku ja Virtsild), jossa ei endd ollut perinteistd posti- !
konttoria ja jossa kunta ei ottanut huolehtiakseen ennakko#inestyksesti yleisissd ennak- »
ko#ifinestyspaikoissa. Muut 16 tilapdistd ennakkoddnestyspaikkaa sijaitsivat kunnissa, '
joissa myts ainakin yksi perinteinen postikonttori toimi ennakko#inestyspaikkana. Ni-
mia kunnat ja uudet ennakko#idnestyspaikat niissé olivat seuraavat:

Enontekid 99400 Enontekid ¥
tilapinen toimipaikka 99490 Kilpisjarvi
Inari 99800 Ivalo 3
99870 Inari ¥

tilapdinen toimipaikka 99930 Sevettijarvi
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Kittilsd 99100 Kittila

tilapiinen toimipaikka 99130 Sirkka
Posio 97900 Posio
tilapdinen toimipaikka 97960 Kuloharju
tilapdinen toimipaikka 97895 Mourujirvi
Pudasjérvi 97900 Pudasjarvi
tilapdinen toimipaikka 93190 Siurua
tilapdinen toimipaikka 93190 Siurua
tilap#inen toimipaikka 03240 Rytinki
tilapdinen toimipaikka 03270 Ervasti
Rovaniemi, mlk 96900 Saarenkyld
97140 Muurola
97625 Vanttauskoski
tilap&inen toimipaikka 97420 Lohiniva
Sodankyld 99600 Sodankyld
tilapdinen toimipaikka 99690 Vuotso
tilapdinen toimipaikka 99740 Syvijarvi
Suomussalmi 89600 Suomussalmi
tilapdinen toimipaikka 89670 Leinola
tilapdinen toimipaikka 89760 Piispanjirvi
tilapdinen toimipaikka 89830 Vuokki
Utsjoki 99980 Utsjoki
tilapdinen toimipaikka 99950 Karigasniemi

Yleisid ennakko#inestyspaikkoja, joissa ennakkodinestyksestd huolehti Posti, oli vuo-
den 2000 presidentinvaalissa siten 556. Vuonna 1999 toimitetuissa eduskuntavaaleissa
kussakin edelld mainitussa 9@ kunnassa oli ainoastaan yksi ennakko#énestyspaikka.

Vuoden 2000 presidentinvaalia varten ministerié sopt 89 sellaisen kunnan kanssa, joissa
ei endd ollut perinteistd postikonttoria, ettd kunta huolehtii ennakkoédinestyksen jirjestd-
misestd yleisissd ennakkodinestyspaikoissa osoittamissaan toimitiloissa. N#issi kunnis-
sa yleisid ennakkoainestyspaikkoja oli 97. Esimerkiksi Korppoon saaristokuntaan pe-
rustettiin kunnan ennakko#énestyspaikkoja aikaisemman yhden Postin tilapiisen ennak-
ko#ddnestyspaikan sijaan nelj4. 2z

Siten presidentinvaalissa yleisind ennakko#inestyspaikkoina toimivat, Ahvenanmaata:
lukuun ottamatta, Postin 556 ja kuntien 97 ennakko#fnestyspaikkaa eli yhteensd 653
Jokaisessa Manner-Suomen kunnassa oli ainakin yksi yleinen ennakko#inestyspaikka
Nimi ennakkodinestyspaikat saddettiin asetuksella kotimaan yleisistd ennakko#fines:
tyspaikoista vaoden 2000 tasavallan presidentin vaalissa 22.10.1999/965. Ahvenanmaan’
maakunnassa ennakkoifnestyspaikkoina toimivat samat 15 Ahvenanmaan postin kont-
toria kuin aikaisemmissakin vaaleissa (Asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevista -
yleisistd ennakko#inestyspaikoista vuoden 2000 tasavallan presidentin vaalissa
5.11.1999/1017).

Vuonna 1999 toimitetuissa eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa ennakkosi-
nestyspaikkoina olivat 538 Suomen Posti Oy:n postikonttoria ja viisi sen tilapéistd en-
nakko##dnestyspaikkaa sekd 92 kunnan ennakkodsnestyspaikkaa eli kaikkiaan 635, joten -
presidentinvaalissa ennakko#inestyspaikkoja oli saatu perustettua Ahvenanmaan maa-
kunta pois lukien 18 enemmiin kuin eduskuntavaaleissa, pddosin harvaanasutuille seu
duille. :



Vioden 2000 kunnallisvaaleissa kotimaan yleisid ennakko#dnestyspaikkoja oli 658. En-
nakko#dnestyspaikkoina toimivat Postin 472 konttoria ja nelja-Postin tilapiistd ennak-
koddnestyspaikkaa kunnan osoittamissa tiloissa. Nzistd kolme perustettiin jélleen kun-
tiin (Inid, Merimasku ja Virtsild), joissa ei ollut perinteisté postitoimipaikkaa ja joissa
kunta ei ottanut huolehtiakseen ennakko#inestyksestd yleisissd ennakko##nestyspai-
koissa, seki yksi (99950 Karigasniemi) Utsjoen kuntaan sielld olevan postitoimipaikan
99980 Utsjoki lisiksi. Yleisid ennakkodénestyspaikkoja, joissa ennakko#iinestyksestd
huolehti Posti, siten oli 476. Muissa sellaisissa kunnissa, joissa ei endi ollut perinteistid
postia, kunta huolehti ennakko#énestyksen jarjestimisestd yleisissd ennakko#inestyspai-
koissa osoittamissaan toimitiloissa. N#itd kuntia oli 91 ja niissd yleisid ennakko-
adnestyspaikkoja 102. Sellaisissa kunnissa, joissa ennakkodinestyspaikkana oleva
perinteinen postitoimipaikka oli kunnan keskustaajamassa, kunta perusti yhden tai
useamman yleisen ennakko#@dnestyspaikan muualle kuntaan; tallaisia kuntia oli 48 ja
niissi Kkuntien ennakkoiinestyspaikkoja 80. Kokemukset kuntien jhrjestimésta
ennakko#inestyksestd ovat olleet hyvid, silla sinestystoimitus kuntien toimipaikoissa on
sujunut yhtd hyvin kuin postikonttoreissa.

Verrattuna vuoden 2000 presidentinvaaliin ennakkoiinestyspaikkoja vuoden 2000 kun-
nallisvaaleissa Manner-Suomen kunnissa oli viisi enemmén. Ahvenanmaan maakunnas-
sa ennakko#snestyspaikka perustettiin vain Maarianhaminaan niitd d8nioikeutettuja var-
ten, joiden kotikunta on Manner-Suomessa. Ennakko#znestyspaikat kotimaassa sdédet-
tiin valtioneuvoston asetuksella- kotimaan yleisistd ennakkoisinestyspaikoista vuoden
2000 kunnallisvaaleissa (3.8.2000/709) ja tasavallan presidentin asetuksella Ahvenan-
maan maakunnassa olevasta yleisesti ennakkoiinestyspaikasta vuoden 2000 kunnallis-
vaaleissa (18.8.2000/739).

Ennakolta dnestineitd vuoden 2000 presidentinvaalin ensimmaisesséd vaalissa oli kaik-
Kiaan 1 366 233 (44,5 % #4nestineistd) ja toisessa vaalissa 1 517 061 (47,4 %) sekd
vuoden 2000 kunnallisvaaleissa 844 867 (37,7 %). Vuoden 1999 eduskuntavaaleissa
ennakolta dinesti 1 094 283 (40,4 % adnestineisti).

2 Riittivien ennakkoiiinestysmahdollisuulksien turvaaminen tulevaisuudessa

2.1 Postikonttoreiden lakkauttaminen

Suomen Posti Oy toimii liiketaloudellisin perustein, jolloin postikonttoreiden pysyvyys
ja lukumaard médrdytyy myos liiketaloudellisin perustein. Postin maaliskuussa 2000
julkaiseman toimintasuunnitelman mukaan silla tulisi kesikuun 2001 loppuun mennessa
olemaan koko maassa noin 250-300 postikonttoria. MyShemmin postikonttorien madrd
saattaa vihentyi edelleen.

2.2 Yleiset ennakko#inestyspaikat kuntien vastuulle

Vaalijirjestelmsn teknistd kehittamistd selvittanyt tybryhmi on luovuttanut 18.6.2001
mietinténsé oikeusministeridlle. Mietinnossd ehdotetaan, ettd kotimaan yleisid ennak-
ko#inestyspaikkoja koskeva piitoksenteko siirretddn valtioneuvostolta kunnille. Vaali-
piivien ddnestyspaikkojen lukumddristd ja sijainnista p#ittaminen on jo perinteisesti
kuulunut kunnalle. Kunnat siis pattiisivat siitd, kuinka monta yleistd ennakkodidnestys-
paikkaa kunnassa olisi ja missi ne sijaitsisivat.




Kunnalla voidaan katsoa olevan parhaat edellytykset arvioida kuinka monta ennakko#-
nestyspaikkaa ja vaalipdivan d4nestyspaikkaa kunnassa tulisi olla ja missé piin kuntaa

niiden tulisi sijaita. Ty6ryhmin ehdotuksen mukaan kussakin kunnassa tulisi, jollei eri- C
tyisestd syystd muuta johdu, vihintddn yksi yleinen ennakkoifinestyspaikka ja kunnan E
jokaisella dénestysalueella vaalipdivin dédnestyspaikka. Pédtokset ddnestysalueista tekisi

edelleen valtuusto ja ennakko#inestyspaikoista ja vaalipdivén ddnestyspaikoista kun- c
nanhallitus. 9
Kunta voisi mééritd ennakko#inestyspaikoiksi péiasiassa omia virastojaan. Soveltuvia
ennakkodénestyspaikkoja olisivat esimerkiksi kunnantalo, kirjasto, koulu ja palvelukes-

kus. Kunta voisi myds hankkia ennakkoiinestyksessd tarvittavat tilat tai henkiltston -

taikka molemmat joko kokonaan tai osaksi joltakin muulta kunnassa toimivalta luotet- k

tavalta organisaatiolta. Tillaisina tahoina tulisivat kysymykseen lzhinnd vain kunnassa
olevat valtion virastot tai suurten julkisoikeudellisten laitosten, kuten kansanelikelaitos
toimipaikat tai Postin postikonttorit ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan posti. "
Kunta jirjestdisi ennakko#iinestyksen omalla kustannuksellaan. Valtio suorittaisi
kunnille valtiollisissa vaaleissa kaikkia vaalimenoja varten Kertakorvauksen.
Ennakkoatnestyspaikalle ja vaalipdivan ##nestyspaikalle aseteftaisiin  tiettyji
vaatimuksia. A#nestyspaikassa tulisi olla riittdvidsti tilaa #inestystoimitusta varten ja
paikkaa valittaessa tulisi pyrkid varmistamaan, ettd paikka on taloudellisten ja
aatteellisten kytkentdjen kannalta mahdollisimman puolueeton. Ennakko#édnestys
voitaisiin kuitenkin jarjestdd Postin tiloissa, mitd puoltaa postin yli 30—vuotinen asema
ennakko#dnestyksen  jirjestijind. Asiamiespostit eivdt tulisi  p#édséintoisesti
kysymykseen, koska ne toimivat useimmiten liikeyritysten yhteydessd. Tarkoituksena
on, ettd ennakko##nestyspaikoista tulisi mahdollisimman pysyvid. Vaalipdivin.
ddnestyspaikat ovat yleensd olleet kuntien omissa tiloissa, joten uudistus ei toisi
muutoksia tdh#n. Uudistus on tarkoitus toteuttaa vuoden 2003 eduskuntavaaleissa.

Asiakirjat palautetaan ja vaalijirjestelmin teknistd kehittdmistd selvittdneen tySryhmin
mietintd liitetddn oheen. :

"

Osastopidllikon sijainen /%57%

Hallitusneuvos #Jarmo Térneblom
Ylitarkastaja Olli Muttilainen
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