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SELVITYS- JA LAUSUNTO KANTELUN JOHDOSTA

Oikeusministerid lausuu kunnioittavasti asiassa seuraavaa.

Oikeusministerid on pyytinyt kantelun johdosta ulkoasiainministerioltd
selvityksen, joka oheistetaan lausuntoon.

Vaalilain (714/1998) 9 § 1 momentin 2 kohdan mukaan ennakko&dénestys-
paikkoja ovat valtioneuvoston asetuksella sdédettdviat Suomen edustustot ja
niiden toimipaikat. Valtioneuvosto on 3.11.2005 antanut asetuksen vuonna
2006 toimitettavassa presidentinvaalissa ennakkoédénestyspaikkoina olevis-
ta Suomen edustustoista ja niiden toimipaikoista (863/2005). Asetuksen
mukaisesti ulkomaille perustettiin presidentinvaalia varten 87:44n eri valti-
oon yhteenséd 237 ennakkoéénestyspaikkaa. Thaimaassa oli kolme ennak-
koddnestyspaikkaa: yksi Bangkokissa, yksi Pattayalla ja yksi Phuketissa.

Vaalilain 17 §:n mukaan ennakkoddnestyksestd Suomen edustustossa huo-
lehtivat vaalitoimitsijat. Vaalitoimitsijana Suomen edustustossa on edus-
tuston paillikko tai hinen nimedménsa henkild. Vaalitoimitsijoita voi tar-
vittaessa olla kaksi tai useampia.

Vaalilain 46 §:n mukaan jokainen dénioikeutettu saa ddnestdd ennakolta
ulkomailla Suomen edustustoissa. Odotettavissa olevaa dénestdjien maaria
el sen vuoksi ole mahdollista arvioida tarkasti ennalta, vaikka edustustot
pyrkivét varautumaan jérjestelyihin selvittdmailld esimerkiksi etukiteen
matkanjirjestdjiltd tietoja matkustajaméaérista.

Ennakkoéénestys aloitetaan 11. pdivina ennen vaalipdivad seké lopetetaan
ulkomailla 8. pdivind ennen vaalipdivad (Vaalilaki 47 § 1 momentti). Suo-
men edustustoissa ja niiden toimipaikoissa ennakkodinestyksen ajanjakso
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voi kuitenkin olla lyhyempi sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn (Vaalilaki 47 § 3 momentti).

Ennakko#énestys toimitetaan ennakkoédénestyksen ajanjaksona Suomen
edustustossa jokaisena pdivani edustuston pédllikon médraamind aikoina
(vaalilaki 48 § 1 momentti). Adnioikeutettu, joka ennakkodinestyksen
ajanjaksona on saapunut asianomaiseen ennakkoédénestyspaikkaan, mutta
el ole voinut kdyttdd ddnioikeuttaan vield tuona aikana, saa ddnestid sano-
tun ajan padtyttydkin (vaalilaki 48 § 3 momentti).

Vaalilain 56 §:n mukaan ennakkoéénestyspaikassa tai sen vélittoméssa 14-
heisyydessé ei saa dénestysaikana pitdd puheita, julkipanna tai jakaa pai-
nettuja tai kirjoitettuja kehotuksia eikd muutoinkaan vaikuttaa tai yrittaa
vaikuttaa ddnestdjien vaalivapauteen (5.4.2002/247). Vaalilain mééréys
koskee myds ennakko#inestyspaikkaan saapuvia dinestijid. Adinestys en-
nakko#énestyspaikassa on jéarjestettava siten, ettd vaalisalaisuus sdilyy.
Saapuvilla olevien on noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan
jarjestyksen yllapitdmiseksi ja ddnestyksen hdiriéttomén kulun turvaami-
seksi antamia médrdyksié.

Jos vaalitoimitsija taikka muu henkil6 vaalilaissa edellytettyné vaaliviran-
omaisena toimiessaan laiminlyo velvollisuutensa, hinta rangaistaan kuten
virkamiestd virkarikoksesta (vaalilaki 185 §).

Oikeusministeri on vaalilain 195 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
vaaliohjeet vuonna 2006 toimitettavaa presidentinvaalia varten. Ministeri-
On vaaliohjeessa numero 5 "Ennakkoéénestys ulkomailla” késitellddn en-
nakko#énestyksen jirjestelyjd Suomen edustustoissa ja niiden toimipai-
koissa.

Ohjekirjasen kohdassa 2.1 sivulta 4 alkaen on todettu, ettd vaalitoimitsijoi-
den nimedmisestd/madrddmisestd on huolehdittava niin hyvissa ajoin, etti
heille jaa riittdvasti aikaa ennakolta tutustua vaaleja koskevaan lainsdadén-
toon ja ennakkoddnestystd koskeviin maardyksiin ja ohjeisiin seké ryhtya
heille kuuluviin ennakkodénestyksen jéarjestdmiseksi tarpeellisiin toimen-
piteisiin.

Vaalitoimitsijan asiana on muun ohessa huolehtia ennakkoédénestyksen ku-
lusta ja valvoa jirjestystd ennakkoddnestyspaikalla.

Ohjekirjasen kohdassa 2.7. sivulla 29 késitellddn tarkemmin jérjestyksen
ylldpitoa ennakkoédénestyspaikassa. Vaalitoimitsijan on huolehdittava siit4,
ettd jarjestys ennakkoddnestyspaikassa ja sen vélittomaissé ldheisyydessa
sdilyy moitteettomana ja vaalitoimitus sujuu hiiriotti. Afinestysaikana on
erityisesti valvottava, ettei ennakkoédédnestyspaikassa tai sen vélittoméssé
laheisyydessa pidetd puheita eikd julkipanna tai jaeta painettuja tai kir-
joitettuja kehotuksia eikd milldén tavalla vaikuteta tai yritetd vaikuttaa vaa-
livapauteen. Mikéli madrayksid tdssd suhteessa rikotaan tai yritetdén rik-
koa, vaalitoimitsijan on heti poistettava hiiritsija ennakkoéénestyspaikasta
tai sen liepeiltid. Vaalitoimitsijan on lisdksi tarvittaessa pidettdva huoli siité,
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ettd ddnioikeuttaan jo kdyttdneet viipymaéttd poistuvat ennakkodénestys-
paikan dénestystilasta. Jos ennakkodénestyksessd on tapahtunut jotakin sel-
laista, mikd on vaikuttanut toimituksen sdannolliseen kulkuun (esimerkiksi
jos toimitus on ylivoimaisen esteen takia ollut pakko keskeyttdd), vaalitoi-
mitsijan olisi tehtava siitd merkintd ddnestéjistd pidettdvédin luetteloon. Ul-
koasiainministeriostd puhelimitse kysyttdessd saadun tiedon mukaan Pat-
tayan ennakkoédénestyspaikalla vaalitoimitsijat eivét olleet tehneet merkin-
tojd ddnestdjistd pidettyyn luetteloon kantelijan kuvaamista tapahtumista.

Vaaliohjeen kohdassa 2.2 sivulla 7 todetaan ennakkodédnestystoimituksen
paivittdisestd lopettamisesta, ettd ddnestdjilld, joka ennakkoéddnestykselle
madrittynd aikana on saapunut ennakkodédnestyspaikkaan, mutta ei ole eh-
tinyt ddnestdd sind aikana, on oikeus dénestdé sanotun ajan padtyttyékin.
Toimitusta ei siis saa keskeyttda tai lopettaa ennen kuin jokainen, joka &4-
nestdmistd varten on saapunut ennakkodinestyspaikkaan ennen sen sulke-
mista, on saanut tilaisuuden kayttai danioikeuttaan.

Pattayan ennakkoéénestyspaikka oli avoinna ensimmadisessé vaalissa 6.1. ja
7.1. kello 10 - 15 ja toisessa vaalissa 20.1. ja 21.1. kello 10 - 15. Vaalitieto-
jarjestelmian mukaan Pattayan ennakkodinestyspaikassa ddnesti ensimmai-
sessd vaalissa yhteensd 372 ja toisessa vaalissa yhteensd 610 henkildd. Esi-
merkiksi Tukholmassa dénesti ensimmaéiisesséi vaalissa 2831 ja toisessa
vaalissa yhteensd 3516 henkil6d ja Espanjassa Fuengirolassa ensimmaises-
sd vaalissa 1727 ja toisessa vaalissa 2284 henkil6a.

Oikeusministerion kisityksen mukaan edustuston paallikko varasi dénes-
tystéd varten riittdvasti aikaa ja nimesi Pattayan ennakkoéédnestyspaikkaan
riittdvan monta eli kymmenen vaalitoimitsijaa. Esitetyn selvityksen mu-
kaan erdiden dédnestdjien hairiokayttdytyminen oli kuitenkin viivyttinyt en-
nakkodinestyksen toimittamista. Vaalitoimitsijoiden aikaa oli kulunut pal-
jon ddnestdjien avustamiseen ja myos jarjestyksen ylldpitimiseen, jolloin
muut ddnestijit olivat joutuneet odottamaan.

Sikéli kun jotkut vaalitoimitsijat olivat ddnestdjien kuullen toistaneet eh-
dokkaan nimed ennakkoddnestyspaikassa, ovat kyseiset vaalitoimitsijat
kéayttaytyneet vaaliviranomaisen asemalle sopimattomalla tavalla, minka
sopimattoman kayttdytymisen ovat ddnestijit saattaneet kantelijan kuvaa-
malla tavoin kokea olevan yritys vaikuttaa dénestdjén vaalivapauteen.

Asiakirjat palautetaan.

Vaalijohtaja Arto Jadskeldinen

Ylitarkastaja Jussi Aaltonen



