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Demokratia- ja kieliasioiden yksikko
15.3.2011 OM 21/03/2011

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Viite:
LAUSUNTOPYYNTONNE 14.2.2011 (dnro OKV/144/1/2011)

Valtioneuvoston oikeuskansleri on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa vuoden 2007
eduskuntavaalien dédntenlaskentaa koskevaan kanteluun. Lausuntonaan oikeusministerio
kunnioittavasti toteaa seuraavan:

Vaaliviranomaiset

Vaalilain (714/1998) 10 8:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpéana
vaaliviranomaisena. Muita vaaliviranomaisia ovat vaalipiirilautakunta (vaalilain 11 ja 12
8), kunnan keskusvaalilautakunta (13 ja 14 8), vaalilautakunta ja vaalitoimikunta (15 ja
16 8) sekd vaalitoimitsijat (17 §). Vaaliviranomaisia ovat myods vaalilain 3 luvussa tar-
koitetut vaestokirjanpitoviranomaiset (\VVaestorekisterikeskus ja maistraatit) seka ulkoasi-
ainministerio, joka vaalilain 4 8:n mukaan huolehtii ennakko&énestyksen toimittamisesta
ulkomailla.

Eduskuntavaalien tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset

Vaalilain 5 §8:n mukaan maa on eduskuntavaaleja varten jaettu 15 vaalipiiriin. Kutakin
vaalipiirid varten aluehallintovirasto asettaa vaalilain 11 §:ssé tarkoitetun vaalipiirilauta-
kunnan.

Vaalilain 8 §:n mukaan &anestysalueena on kunta, jollei sité ole tarpeen jakaa useampaan
danestysalueeseen. Adnestysalueita oli vuoden 2007 eduskuntavaaleissa koko maassa
2611. Kutakin &anestysaluetta varten kunnanhallitus asettaa vaalilain 15 §:ssé tarkoitetun
vaalilautakunnan, johon kuuluu viisi jasentd ja véahintdan kolme varajasentd. Vuoden
2007 eduskuntavaaleissa oli siten véahintdan 20 880 vaalilautakunnan jasenté ja varaja-
senta.

Eduskuntavaalien tuloksen laskennasta sé&detddn vaalilain 7 luvussa. Sen mukaan kukin
vaalipiirilautakunta
huolehtii ennakko&énten laskennasta ja vaalipdivan &éanten tarkastuslaskennasta (84,

86 ja 87 8) seka
- vahvistaa vaalien tuloksen 3. paivanéa vaalipdivan jalkeen kello 18 aloitettavassa ko-
kouksessa (94 8).
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Eduskuntavaalien vaalipdivan danten alustavasta laskennasta huolehtii vaalilain 78 8:n
mukaan kukin vaalilautakunta. Vaalilain 79 §:n mukaan vaalilautakunnan on pidettava
vaalipoytakirjaa, johon merkitadn muun ohella vaalipdivan ainestyksessa &anestaneiden
lukumaara sekad annettujen &anestyslippujen kokonaismaara, kunkin ehdokkaan hyvaksi
annettujen &anten maara ja mitattomiksi ehdotettavien d&nestyslippujen maara.

Oikeusministerion vaaliohjeet

Ylimman vaaliviranomaisen ominaisuudessa oikeusministerio antaa tarkemmat ohjeet
muille vaaliviranomaisille vaalien toimittamisesta. Ohjeet ovat olleet viimeisimmissa
vaaleissa seuraavat:

1 Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtévat

2 Vaalilautakunnan tehtavét

3 Ennakkodanestys laitoksissa ja kotiddnestys

4 Ennakkodanestys kotimaan yleisessé ennakkodanestyspaikassa
5 Ennakkodanestys ulkomailla

6 Maistraatin tehtavét

7 Vaalipiirilautakunnan tehtavat

Taman selvityksen liitteend ovat kasiteltdvané olevan asian kannalta keskeiset vaalioh-
jeet nrot 2 ja 7 sekd vuodelta 2007 ettd vuodelta 2011.

Vaalien toimittamisessa kaytetddn oikeusministerion vaalitietojarjestelmad (VAT). Mi-
nisterié antaa muille vaaliviranomaisille jéarjestelman kéyttdohjeet (VAT-ohjeet). Vuo-
den 2011 eduskuntavaaleja varten ministerio on antanut yhteensa 14 VVAT-ohjetta.

Oikeusministerion vaalikoulutus

Oikeusministeri¢ jarjestaa vaalipiirilautakuntien puheenjohtajille ja sihteereille neuvotte-
lupdivan, joissa kasitelladn eduskuntavaalien toimittamiseen liittyvid kysymyksid. Vuo-
den 2007 neuvottelupdiva pidettiin 4.1. ja vuoden 2011 neuvottelupdivd 10.2. Taman
selvityksen liitteend on muistiot molemmista tilaisuuksista.

Oikeusministeric jarjestdd kuntien keskusvaalilautakuntien edustajille (puheenjohtaja,
sihteeri ja mahdollinen muu henkil6/henkil6t) koulutusta eduskuntavaalien toimittami-
sesta. Vuoden 2007 eduskuntavaaleissa koulutustilaisuuksia oli 12 (8.-25.1. ja 9.2) ja
vuoden 2011 eduskuntavaaleissa 15 (14.-25.2. ja 10.3.). Koulutustilaisuuksissa kéydaan
lapi vaaliohjeissa ja VAT-ohjeissa mainittuja asioita. Tilaisuudet ovat osittain ns. koulut-
tajakoulutuksia, joissa ministerid kouluttaa keskusvaalilautakuntien edustajat siten, etta
néilla on valmius kouluttaa edelleen kunnan muut vaaliviranomaiset, muun muassa vaa-
lilautakuntien edustajat. Vuoden 2011 koulutustilaisuuksista kertova oikeusministerién
kirje 21.12.2010 on td&mén selvityksen liitteena.

Oikeuskanslerin lausuntopyynndssa mainitut kysymykset
Oikeusministerid pyysi valtioneuvoston oikeuskanslerin lausuntopyynngssa mainitusta

asiasta selvitykset niilta vaalipiirilautakunnilta, joiden toimintaa késiteltiin Yleisradion
MOT-ohjelmassa 31.1.2011. Selvitykset ovat tdmén lausunnon liitteend. Niistd kayvat
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ilmi kyseisten vaalipiirilautakuntien toimenpiteet vuoden 2007 vaaleissa, lautakuntien
arvio siita, miten ohjelmassa esitetyt virheellisyydet olivat padsseet syntyméaén seké lau-
takuntien suunnittelemat toimenpiteet vuoden 2011 vaaleissa.

Omalta osaltaan oikeusministerio toteaa, ettd vaaliohjeessa nro 2 (vuoden 2007 ohjeessa
S. 28-34 ja vuoden 2011 ohjeessa s. 28-34) on yksityiskohtaiset ohjeet siita, miten vaali-
lautakunnan tulee suorittaa alustava &&ntenlaskenta ja laatia vaalipOytakirja. Erityisesti
ministeri6 kiinnittd4d huomiota sivulla 30 (vuoden 2007 ohje) ja 31 (vuoden 2011 ohje)
oleviin kohtiin 5-7, joissa selostetaan, miten &&nestyslippujen ja &&nestdneiden méaarat
lasketaan ja kirjataan vaalipoytékirjaan.

Oikeusministerion jarjestamassa vaalipiirilautakuntien neuvottelupéivéssa 10.2.2011 ka-
siteltiin muun ohella eduskuntavaalien tarkastuslaskentaa MOT-ohjelmassa esitettyjen
seikkojen valossa. Tilaisuudessa todettiin, ettd hyvé keino huolehtia siitd, etta vaalilauta-
kunnat toimivat alustavassa laskennassa asianmukaisesti, on niiden kouluttaminen ja
opastaminen ennen vaalitoimitusta. Tilaisuudessa sovittiin, etta vaalipiirilautakunnat
pyrkivat omalta osaltaan huolehtimaan tésté joko itse tai keskusvaalilautakuntien véli-
tykselld. Tilaisuudessa sovittiin myos siitd, ettd vaalipiirilautakunnat pyytavat vaalilauta-
kunnilta jalkik&teen selvityksia vaalipdytakirjojen osalta, jos siihen on tarvetta (ks. muis-
tion s. 2 ja liitteen sivuilla 4-5 olevat diat).

Koulutuksessaan keskusvaalilautakunnille oikeusministerid kdy lapi muun ohella kes-
kusvaalilautakunnan valmistelutehtévét vaalipaivén aanestykseen liittyen sekd vaalilau-
takunnan tehtavat vaalipaivan &anestyksen toimittamisessa. Vuoden 2011 koulutuksissa,
jotka pidettiin helmikuussa, ministerid painotti aiempaa selvemmin sitg, ettd keskusvaa-
lilautakuntien on koulutettava vaalilautakuntien edustajia riittavasti, jotta ndma suoriutu-
vat tehtdvistaan, erityisesti alustavasta aantenlaskennasta, asianmukaisesti. Koulutustilai-
suuksissa myos vaalipiirilautakuntien edustajat kéyttivat puheenvuoron, jossa he korosti-
vat samaa asiaa.

Vaalilain 99 §:n mukaan eduskuntavaalien &anestysliput sdilytetddn, kunnes seuraavat
vastaavat vaalit on toimitettu. Valtionarkiston (Kansallisarkiston) paatoksen 13.5.1994 ja
oikeusministerion péatoksen 10.10.1994 mukaan vaaliluettelot sdilytetddn pysyvasti ja
vaalipoytakirjat kunnes seuraavat vastaavat vaalit on toimitettu.

Asiakirjat palautetaan.

Johtaja Johanna Suurpaa

Vaalijohtaja Arto Jéaskeléinen
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LITTEET: Oikeusministerion selvityspyynto vaalipiirilautakunnille 18.2.2011
Helsingin vaalipiirilautakunnan selvitys 2.3.2011
Uudenmaan vaalipiirilautakunnan selvitys 3.3.2011
Keski-Suomen vaalipiirilautakunnan selvitys 24.2.2011
Eduskuntavaalit 2007: Vaaliohjeet nro 2 (Vaalilautakunnan tehtavét)
Eduskuntavaalit 2007: VVaaliohjeet nro 7 (Vaalipiirilautakunnan tehtévét)
Eduskuntavaalit 2011: Vaaliohjeet nro 2 (Vaalilautakunnan tehtavét)
Eduskuntavaalit 2011: Vaaliohjeet nro 7 (Vaalipiirilautakunnan tehtévét)
Muistio: Vaalipiirilautakuntien neuvottelupdiva 4.1.2007
Muistio: Vaalipiirilautakuntien neuvottelupdiva 10.2.2011
Oikeusministerion kirje kuntien keskusvaalilautakunnille 21.12.2010 (OM 43/51/2010)



