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Viite: Lausuntopyynt6 9.11.2004, dnro 1222/1/04

LAUSUNTO: VAALISALAISUUDEN TURVAAMINEN

Pyydettyna selvityksena oikeusministerié kunnioittavasti lausuu seuraavaa:

Vaalilakiin (714/1998) vuonna 2002 tehtyyn muutokseen (L 274/2002, HE
1/2002 vp.) sisaltyi muun ohella uudistus (86 8:n 2 momentti), jonka mukaan
ennakkodaanestyksen tulos lasketaan Kkultakin &anestysalueelta erikseen,
lukuun ottamatta lain 82 8:ssa@ tarkoitettuja pienid &&nestysalueita, joissa
ennakkoddnet ja vaalipdivan aanet lasketaan vaalisalaisuuden turvaamiseksi
yhtend kokonaisuutena.

Ennen uudistusta ennakkodénet oli laskettu kunkin kunnan osalta yhtend
kokonaisuutena, mutta vaalipaivan &anet &anestysaluekohtaisesti. Kun en-
nakko&anestyksen suosio nousi 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa,
vaalipaivan aania kertyi yha vahemman, miké joissakin tapauksissa tarkoitti
sitd, ettd vaalisalaisuus alkoi vaarantua vaalipdivan &&nestyksessa. Tama
puolestaan johti siihen, ettd jotkut &&nestdjat alkoivat &anestdd ennakkoon
nimenomaan siitd syystd, ettd he kykenisivat siten paremmin turvaamaan
vaalisalaisuutensa. Ja tdmé taas edelleen huononsi tilannetta vaalipéivan
aanestyksen osalta. Toisaalta oli my0ds kiinnitetty huomiota siihen, ettd vaa-
lien ddnestysalueittaiset tulostiedot olisivat tarpeellisia, mutta ne perustui-vat
vain vaalipdivan &aniin, jotka olivat yleens& vain noin 60 prosenttia ko-
konaisdanimaarastd. Uudistuksen syyt olivatkin yht&élt4 turvata vaalisalai-
suuden sédilyminen yhtaldisesti sekd ennakkodanestyksessa ettd vaalipéivan
aanestyksessa ja toisaalta parantaa vaalien tuloksiin liittyvaa tietopalvelua.

Uudistuksessa lahdettiin siis siitd, ettd jokaisen &&nestysalueen osalta
tulos-tiedot annetaan koskien sekd ennakkodinid ettd vaalipdivdn &&nia.
Tavan-omaisen &anestysalueen osalta ilmoitetaankin vaalien tulos erikseen
ennakkoddnissa ja erikseen vaalipdivan danissé sekd yhteensd. Pienié
aanestys-alueita varten saadettiin kuitenkin, ettd jos &&nestysalueen
ennakkoddnten tai vaalipdivdn &inten madrd on alle 50 &antd, kyseisen
aanestysalueen en-
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nakko&anet ja vaalipéivan danet yhdistetddn ja lasketaan yhtend kokonai-
suutena.
Esimerkki: ennakko&ani& on 40 ja vaalipdivan dania 80, ndma
yhdistetdan ja lasketaan yhtena 120:n &anestyslipun erana.
Jos ddnestysalue on niin pieni, etta siell4 danestdd yhteensa (seka ennakkoon
ettd vaalipdivand) vahemman kuin 50 d&anioikeutettua, tallaisen &anes-
tysalueen &&nestysliput yhdistetddn jonkun toisen daanestysalueen &&nestys-
lippuihin. Laissa on siis lahdetty siitd, ettd jokaisessa laskettavassa &énieréssa
taytyy olla vahintaan 50 &anestyslippua, jotta vaalisalaisuus voidaan turvata.

Uudistusta sovellettiin ensimmaista kertaa vuoden 2003 eduskuntavaaleissa ja
sen jalkeen wvuoden 2004 europarlamenttivaaleissa ja vuoden 2004
kunnallisvaaleissa. Sekd eduskuntavaaleissa ettd europarlamenttivaaleissa
uusi saantely toimi hyvin, koska néissa vaaleissa ehdokkaita oli melko
va-hén, jolloin henkilokohtaiset adnimadrat olivat kohtuullisen suuria. Sen
si-jaan kunnallisvaaleissa ehdokkaita on paljon ja &&nestysaktiivisuus suhteel-
lisen alhainen, jolloin henkil0kohtaisia &&ni& kertyy vahan. Tamé johti ti-
lanteisiin, joihin Timo Vatanenkin viittaa: danestysalueittainen laskenta ha-
jotti  &animassan useille ehdokkaille, jolloin pienissda kunnissa saattoi
hy-vinkin esiintyé tuloksia, joissa esimerkiksi ehdokas A sai danestysalueelta
X yhden &énen. Jos ehdokas ei ollut saanut dadnestysalueella yhtdén &anté, han
saattoi todeta, ettd sen &anestysalueen danestajat eivét ddnestaneet ainakaan
hanta. Naissa tapauksissa vaalien tulospalvelun voidaankin siis katsoa
antaneen liiankin yksityiskohtaista tietoa. On kuitenkin huomattava, et-ta
edelld mainittu vaalilain muutos on vaikuttanut tilanteeseen vain ennak-
kodédnten osalta. Koska vaalipdivan aanet on aina laskettu &danestysalueittain,
tilanne silt& osin on ollut tallainen jo aikaisemminkin.

Timo Vatasen esittdmé ongelma on tiedostettu oikeusministeriossa. Tarkoitus
on Kkehittdd vaalitietojarjestelméstd tulostettavia aanestysaluekohtaisia
raportteja siten, ettd vaalisalaisuus voidaan jatkossa nykyistd paremmin
turvata. Talla hetkelld ministeri6lla ei ole vield esittdd tarkempia suunni-
telmia, mutta yksi mandollisuus on, ettd jos yksittdinen ehdokas on saanut
yhdeltd aanestysalueelta esimerkiksi alle 10 &antd, hédnen &anensa niputetaan
raporteissa yhteen saman puolueen muiden alle 10 &antd saaneiden eh-
dokkaiden aénten kanssa.

Esimerkki: Puolueessa Z ehdokas A saa 4 aantd, B 3 &antd, C 28

aantg, D 12 &anta, E 9 &ant4, F 0 &anté. Tulos esitettdisiin: C 28,

D 12, muut Z:n ehdokkaat 16.
On tosin todettava, ettd pienissa kunnissa tdmak&éan ei vélttdmattd auta: jos
ehdokas saa yhden &anestysalueen kunnassa yhteensd vain alle 10 &antd,
h&nen &&niddn ei voida niputtaa mihink&an, vaan ne nékyvat raporteissa
sellaisenaan. Toinen mandollisuus olisi esittdd &anestysalueilta vain puo-
luekohtaisia tuloksia. Sen sijaan tulostietoraporttien jattdminen vain viran-
omaiskayttoéon ei liene nyky-yhteiskunnassa kéytdnndssé mandollista muun
muassa vaalitoimituksen l&pindkyvyyden nékokulmasta. Joka tapauksessa
asiaan tullaan puuttumaan viimeistaan ennen vuoden 2008 kunnallisvaale-
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ja. Ministerio myos selvittdd, onko vaalilakia tarpeen muuttaa tasta asiasta
johtuen.

Asiakirjat palautetaan.
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