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5 VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispiditéos  VM065:07/2012

12.6.2013

Kunnallisvaaleihin ja kunnalliseen puoluerahoitukseen liittyvii uudistamistarpeita
selvittivi toimikunta

Asettaminen

Valtiovarainministeri6 on ténd#n asettanut kuntalain kokonaisuudistuksen valmisteluun
liittyen kunnallisvaaleihin ja kunnalliseen puoluerahoitukseen liittyvia uudistamistarpeita
selvittdvin toimikunnan.

Toimikausi
12.6.-31.12.2013

Tausta

Péaéministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa ko-
ko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista
tydssikéyntialueista ja on riittédvan suuri pystyékseen itsendisesti vastaamaan perus-
palveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja vastaavasti vaativia sosiaalihuollon palve-
luja lukuun ottamatta. Vahva peruskunta kykenee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan
ja kehittdmistyShon seké voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteiden hajautumis-
kehitykseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain koko-
naisuudistukselle. Kuntalain uudistuksessa tarkastellaan uusien kuntahallinnon raken-
teiden ja kuntien muuttuvan toimintaympéristén ndkskulmasta erityisesti kunnan ta-
louden siséistéd ohjausta, kuntien johtamisjérjestelmis, luottamushenkilsiden asemaa,
kuntalain ja erityislakien valistd suhdetta, kunnanosahallintoa sekii kuntien ja markki-
noiden vilistd suhdetta.

Kuntauudistusta johtaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityryhmi (HALKE) tay-
dennettynd sosiaali- ja terveysministerilli ja peruspalveluministerilla. Uudistuksen po-
liittista valmistelua varten valtiovarainministerié on asettanut valtiosihteereisti koos-
tuvan kuntauudistuksen ohjausryhmén, jonka toimikausi on 14.9.2011 — 31.3.2015.
Ohjausryhmén tehtévénd on valmistella kuntalain kokonaisuudistuksen ja valtion-
osuuslainsdddidnndn valmistelussa tarvittavat poliittiset linjaukset seki vastata uudis-
tusprosessin poliittisesta valmistelusta.
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Tehtdvit

Organisointi
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Valtiovarainministerié asetti 3.7.2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua var-
ten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja valmistelujaostot. Tyéryh-
mien toimikausi pdattyy 15.4.2014. Asettamispdétdsten mukaan tydryhmien tehtavini
on valmistella luonnos uudeksi kuntalaiksi hallituksen esityksen muotoon. Valmiste-
luty6ssé on kiinnitettdvi erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallinnolle ja demokra-
tialle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seki perusoikeuksien tur-
vaamiseen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Valmistelutyd tulee sovittaa yhteen eri sek-
toreilla kdynnissd olevien lainsdddéntdhankkeiden kanssa. Tarkoituksena on, ettd uusi
kuntalaki tulee voimaan vuoden 2015 alusta.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi 7.6.2013 kuntalain uudistami-
sen jatkovalmistelua parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja valmistelu-
jaostojen valmistelun pohjalta. Ministeritydryhmén linjausten mukaan kunnallisvaa-
leihin sek# kunnalliseen puoluerahoitukseen liittyvid muutostarpeita pohtimaan asete-
taan eduskuntapuolueiden puoluesihteeristd koostuva toimikunta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen Toimielimet ja johtaminen-jaostossa on tarkasteltu
kunnallisvaalien ajankohtaa, valtuuston toimikauden aikaistamista seki kunnallisen
puoluerahoituksen ldpindkyvyyden turvaamista koskevan s#sntelyn vaihtoehtoja ja
reunachtoja.

Kunnallisvaalien d4nioikeusikdrajan alentamista on tarkasteltu kuntalain kokonaisuu-
distuksen Demokratia-jaostossa pidosin oikeusministerién vuonna 2010 asettaman
tyoryhmén muistion pohjalta (Oikeusministerién mietintdja ja lausuntoja 49/2010).
Tyoryhmén muistiossa on arvioitu danioikeusikérajan alentamisen mahdollisia vaiku-
tuksia sek sitd, miten d4nioikeusikérajan alentamista kunnallisvaaleissa voitaisiin
kaytannossi kokeilla ja mité lainsdadanndn muutoksia kokeilu vaatisi.

Toimikunnan tehtdavand on selvittdd kunnallisvaaleihin liittyen erityisesti
- kunnallisvaalien ajankohdan muutostarvetta,
- valtuuston toimikauden aikaistamista sekd
- kunnallisvaalien dénestysikérajan alentamista 16-vuoteen.

Toimikunnan tulee laatia 31.10.2013 mennessi ehdotus siitd, milta osin edelld maini-
tuista kysymyksistd on tarkoituksenmukaista kdynnistéi jatkovalmistelu.

Lis#ksi toimikunnan tehtdvana on selvittdd kunnallisen puoluerahoituksen siintely-
tarve. Tiltd osin toimikunnan tulee laatia ehdotuksensa 31.12.2013 mennessa.

Toimikunnan tulee hyddyntdé tyoskentelyssdén aiempaa kuntalakiin liittyvad valmis-
telutyotd ja selvityksid.

Toimikunnan puheenjohtajana toimii Kansallisen Kokoomuksen puoluesihteeri Taru
Tujunen ja varapuheenjohtajana Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen puoluesih-
teeri Reijo Paananen.

Jdsenet:
Ossi Sandvik, puoluesihteeri, Perussuomalaiset
Timo Laaninen, puoluesihteeri, Suomen Keskusta
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Marko Varajarvi, puoluesihteeri, Vasemmistoliitto

Johan Johansson, puoluesihteeri, Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Lasse Miettinen, puoluesihteeri, Vihre liitto

Asmo Maanselkd, puoluesihteeri, Suomen Kristillisdemokraatit

Pysyvit asiantuntijat:

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Inga Nyholm, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeric
Jussi Aaltonen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerié
Heikki Harjula, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto

Sihteerit:
Suvi Savolainen, ylitarkastaja, valtiovarainministerio

Niklas Wilhelmsson. erikoissuunnittelija, oikeusministeris

Toimikunta voi kuulla valmistelutyonsd tueksi asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Liitteet

Jakelu

Toimikunnan kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista mo-
mentilta 280101.

KR Dl—

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Osastopdillikka,
ylijohtaja

Pdivi Laajala

Kuntalain kokonaisuudistuksen asettamispéitss 3.7.2012
http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/18618/2077472748 PDF

Kuntalain kokonaisuudistus. Jaostojen kokoamia lainséddiannén muutostarpeita jake-
hittdmisvaihtoehtoja. Muistio 30.4.2013.

http://www.vim fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03 muut asiakiriat/20130611Kunt
al/Kuntalain_kokonaisuudistus jaostojen kokoamia lainsaeaedaennoen muutostarpe

ita_ja_kehittaemisvaihtoehtoja 14 5 2013 (2).pdf

Nuorten #éni — aikuisten uurna? Adinioikeusikarajatyoryhmén raportti. Oikeusministe-
rién mietintdjé ja lausuntoja 49/2010.

http://oikeusministerio. fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/492010nuortenaani82 1 1 aik
uistenuurnaaanioikeusikarajatyoryvhmanraport-

ti/Files/49 2010 Nuorten aani 68 s.pdf

Piatoksessd mainitut



Tiedoksi

VM/ valtiovarainministeri Urpilainen
VM/valtiosihteeri Raassina

VM/valtiosihteeri Santaméki-Vuori
VM/valtiosihteeri kansliapaallikkond Heteméki
VM/hallinto- ja kehittdmistoimen ylijohtaja Tarkka
VM/erityisavustaja Rissanen

Oikeusministerio

Suomen Kuntaliitto
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