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SUOMEN
EDUSKUNTAVAALIT
17. huhtikuuta 2011
ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan raportti

I. YHTEENVETO

Etyjin sitoumusten mukaisesti Suomen pysyva edustusto Etyjissa kutsui Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ETYJ/ODIHR) tarkkailemaan 17. huhtikuuta 2011
jarjestettdvia eduskuntavaaleja. Tarvearviointivaltuuskunnan suositusten perusteella ETYJ/ODIHR
lahetti ndit& vaaleja varten vaaliarviointivaltuuskunnan.

Eduskuntavaalien hallinnointi oli ammattimaista, ja sidosryhmét tunsivat sitd kohtaan suurta
luottamusta. Vaalikampanja oli dynaaminen, ja sen toteuttamisessa kunnioitettiin taysiméaaraisesti
perusvapauksia.

Vaikka lainsdadénto tarjoaa asianmukaisen perustan demokraattisten vaalien yleiselle jarjestamiselle,
parantamisen varaakin on. Puutteita ovat muun muassa s&&nnokset, joilla rajoitetaan
sotilashenkiloston oikeutta asettua ehdolle ja kuulua poliittisiin - puolueisiin.  Mahdollisuus
muutoksenhakuun tuomioistuimessa ennen vaalitulosten julistamista on myods rajallinen, mik&
rajoittaa tosiasiallista oikeussuojaa, mikali vaaleissa ilmenee ongelmia. Vaikka lainsdé&ddanndssa
séadetddn kotimaisesta tarkkailusta, kansainvalisesta vaalitarkkailusta ei ole sadnnoksia, mika ei ole
taysin yhdenmukaista Etyjin sitoumusten kanssa. ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalla oli
kuitenkin rajoittamaton ja esteeton paasy kaikkiin vaaliprosessin vaiheisiin.

Kansanedustajia valitaan 14:std monen ehdokkaan ja yhdestd yhden ehdokkaan vaalipiirista.
Vaalipiirien kokoerot johtavat suureen vaihteluun maan eri osien tosiasiallisessa aanikynnyksessa,
joka vaaditaan valituksi tulemiseen. Vaalijarjestelman uudistuksesta, myds téstd kysymyksesta,
kaydaan keskusteluja, ja tulevan eduskunnan on mééra késitella sita.

Ylimpand vaaliviranomaisena toimii  oikeusministerid. Paikallishallinnoissa muodostetaan
vaalipiirilautakunnat ja kuntien vaalilautakunnat monipuoluepohjalta. Kaikki keskustelukumppanit
ilmaisivat luottavansa suuresti aanioikeusrekisterin tarkkuuteen ja kattavuuteen. Vaalit jarjestettiin
asiantuntevasti, ja vaaliviranomaisten luotettavuutta ja tehokkuutta kohtaan tunnettiin suurta
luottamusta. Siksi puolueet, ehdokkaat ja kansalaisjarjestdt ilmoittivat, ettd vaalitarkkailutoimien
toteuttamiseen ei ollut tarvetta.

Vaalikampanjointi tapahtui avoimessa ilmapiirissd, ja sananvapautta, lilkkkumista ja kokoontumista
koskevia perusvapauksia kunnioitettiin. Kolmen paédpuolueen, joilla on pitkdt perinteet vallan
vaihtamisesta ja jakamisesta, haastajana oli perussuomalaisten puolue, jolla oli erilaiset nakemykset.

Suomen &skettdin annettu vaalirahoituslainsaéddantd pantiin ensimmaistd kertaa taytdntdon naiden
vaalien aikana. Vaikka eduskuntapuolueille annettavat valtiontuet ovat kattavia, eduskunnan
ulkopuoliset puolueet eivat saa talla hetkelld tukia. Puolueilla ja ehdokkailla on uudenkin
lainsdddannon nojalla laajat vapaudet varojen kerddmisessd, eikd kulurajoja ole. NyKyisen
lainsdddannon vahvistamiseksi voitaisiin harkita uusia toimenpiteitd, esimerkiksi kateislahjoitusten
rajoittaminen, pakollinen vaaleja edeltdva vaalirahoitusilmoitus, valitsematta jaéneiden ehdokkaiden
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kampanjarahoituksen  tarkastaminen ja  mahdollisesti  tutkintavaltuuksien — my&ntdminen
valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Tiedotusvélineet ovat moninaisia ja moniarvoisia, ja niiden kattavuus- ja kdyttdmistaso on erittdin
korkea. Kampanjan nakyvyyttd ei saannelld, lukuun ottamatta yleisradiota koskevia rajallisia
vaatimuksia. Vaaleja koskevat tiedot ja niiden nakyvyys olivat ndissd vaaleissa kattavat. Jonkin
verran arvosteltiin kuitenkin sité, ettd eduskuntaan ulkopuolisten puolueiden paasy tiedotusvélineisiin
oli rajallista. Sen osalta tarvitaan lisdponnistuksia, erityisesti Y leisradiossa, elinvoimaisen
kansanvallan vuoksi.

Vakiokaytannon mukaan ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunta ei tarkkaillut kattavasti ja
jarjestelmallisesti vaalipdivan tapahtumia. Valtuuskunnan jasenet kavivat kuitenkin monilla
danestyspaikoilla ennakkoainestyksen aikana ja vaalipdivana. Adnestyksen ilmoitettiin laajasti olleen
hyvin jérjestettyd, rauhallista ja tdsmallistd. Ennakkoon d&nensé antaneet, mukaan luettuna useimmat
ulkomailla asuvista a&nestdjistd, poistettiin vaalipdivdd varten tulostetuista vaaliluetteloista
mahdollisen moninkertaisen &aanestamisen estdmiseksi. Arkaluontoisen aineiston suojaamiseksi
ennakkodénestyksen aikana voitaisiin harkita tehokkaampia turvallisuustoimenpiteitd.

11. JOHDANTO JA KIITOKSET

Suomen pysyvéd edustusto Etyjissa kutsui 16. joulukuuta 2010 ETYJ/ODIHR:n tarkkailemaan
17. huhtikuuta 2011  jarjestettdvid  eduskuntavaaleja. ETYJ/ODIHR  l&hetti  Suomeen
tarvearviointivaltuuskunnan 25.-27. tammikuuta." Sen suositusten perusteella ETYJ/ODIHR lhetti
vaaliarviointivaltuuskunnan 3.—20. huhtikuuta.

ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskuntaa johti Hannah Roberts, ja ryhma koostui seitsemasta
vaaliasiantuntijasta yht4d monesta Etyjin jasenvaltiosta. Helsinkiin sijoittautuneiden asiantuntijoiden
lisdksi valtuuskunta lahetti alueellisen ryhman, joka matkusti Lappiin, Ahvenanmaalle ja
Lappeenrantaan. ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunta k&vi myds Tampereella, Turussa,
Porvoossa, Espoossa ja Vantaalla. Vakiokdytdnnon mukaan se ei tarkkaillut vaalipaivan tapahtumia
jarjestelméllisesti tai kattavasti. Valtuuskunta kuitenkin vieraili monilla &anestyspaikoilla kuudessa
kunnassa kolmen vaalipiirin alueella.

ETYJ/ODIHR haluaa Kkiittdd Suomen ulkoasiainministeriotd avusta ja  yhteistyosta
vaaliarviointitehtdvan jérjestdmisessa. ETYJ/ODIHR haluaisi myods Kiittdd oikeusministeriot,
valtiontalouden tarkastusvirastoa, korkeinta hallinto-oikeutta, véestorekisterikeskusta seka
vaalilautakuntien, puolueiden, tiedotusvélineiden, kansalaisjarjestojen ja yliopistojen edustajia seka
muita keskustelukumppaneita, jotka kayttivét aikaansa valtuuskunnan tapaamiseen.

ETYJ/ODIHR ei ollut aiemmin tarkkaillut tai arvioinut vaaleja Suomessa, vaikka se oli lahettanyt
tarvearviointivaltuuskunnan Suomeen ennen huhtikuun 2007 eduskuntavaaleja.

! Katso: http://www.osce.org/odihr/75599




I11. TAUSTATIETOJA

Vuosien 1991 ja 2000 perustuslakiuudistusten perusteella valtaa on siirretty ja eduskunnan valtaa
vahvistettu presidenttiin verrattuna. Suomen eduskunnan 200 kansanedustajaa valitaan neljan vuoden
vaalikaudeksi. Valtioneuvostolla on toimeenpanovalta. Sitd johtaa paaministeri, jonka valitsevat
eduskunta ja presidentti. Presidenttind on vuodesta 2006 alkaen ollut Tarja Halonen. Presidentti
valitaan joka kuudes vuosi valittomilla vaaleilla, ja hdn on valtion p&damies ja armeijan ylip&allikko.
Sama henkild voidaan valita virkaan enintdén kaksi kertaa perakkéin.

Poliittinen moniarvoisuus on huomattavaa, silla kahdeksan vakiintunutta eduskuntapuoluetta tarjoaa
aanestdjille todellisia vaihtoehtoja. Kolme péépuoluetta ovat perinteisesti olleet keskustapuolue,
kansallinen kokoomus ja sosialidemokraattinen puolue. Muita eduskunnassa edustettuina olevia
puolueita ovat kristillisdemokraatit, vihred liitto, vasemmistoliitto, ruotsalainen kansanpuolue ja
perussuomalaiset. Eduskuntapuolueet ovat tavallisesti saaneet noin 98 prosenttia annetuista &anisté.

IV.VAALIJARJESTELMA

Eduskunta valitaan alueellisen suhteellisen listajérjestelman avulla. Laissa ei sdadeta
danikynnyksestd. Maa on talla hetkelld jaettu 14:48n monen edustajan vaalipiiriin ja yhteen yhden
edustajan vaalipiiriin (Ahvenanmaa).? Adnestyksen tasa-arvoisuus taataan arvioimalla saannollisesti
kustakin monen ehdokkaan vaalipiiristd valittavien edustajien maaré vaalipiirissda asuviksi
rekisterdityjen kansalaisten maarén mukaan. Valtioneuvosto tekee vdestotietojarjestelman tietoihin
perustuvan paitoksen edustajanpaikkojen jaosta vaalipiirien kesken hyvissa ajoin ennen vaaleja.
ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan keskustelukumppanit katsoivat, ettd paikkojen
jakaminen on tasmallistd ja asianmukaista.

Puolueiden ja valitsijayhdistysten ehdokkaat voivat asettua ehdolle yksittdin tai muodostaa
vaaliliittoja. Adnestdjit antavat danensd yhdelle ehdokkaalle vaalipiirissaan. Vaikka nykyisessa
jarjestelméssa ei ole lainmukaista &anikynnystd, joka edellyttdd vahimmaisosuutta aanista,
vaalipiirien kokoerot johtavat suureen vaihteluun tosiasiallisessa aanikynnyksessd, joka vaaditaan
valituksi tulemiseen maan eri osissa. Esimerkiksi Eteld-Savon vaalipiirissd, johon jaettiin kuusi
edustajanpaikkaa, todellinen &&nikynnys oli vuoden 2011 vaaleissa noin 12 prosenttia. Uudenmaan
vaalipiirissd, jossa on 35 edustajanpaikkaa, kynnys oli puolestaan noin 2,5 prosenttia. Vaikka
aanestyksen yhdenvertaisuus taataankin, niissa vaalipiireissd, joissa edustajanpaikkoja on vdhemman,
nykyinen jérjestelma nayttda suosivan suurempia puolueita.

Tastd tosiasiallisen aanikynnyksen vaihtelusta on Suomessa keskusteltu laajasti jo jonkin aikaa.
Nykyisen vaalijarjestelmdn sailyttdminen ja kysymyksen ratkaisu olisivat edellyttdneet uutta
vaalipiirijakoa siten, ettd edustajanpaikat jakautuisivat tasaisemmin vaalipiirien kesken. Kyseiseen
uuteen vaalipiirijakoon ei kuitenkaan ryhdytty, minka kerrotaan johtuvan tottumuksesta nykyisiin
vaalipiirien rajoihin. Kaikki puolueet ké&sittdvasséd eduskunnan valiokuntamenettelyssa eduskunta
hyvaksyi ehdotuksen muutoksista  vaalijarjestelmaédn  15. maaliskuuta 2011.  Esityksen

2 Suomen perustuslaissa edellytetaan, ettd maa jaetaan vahintaan 12:een ja enintaan 18 vaalipiiriin. Ahvenanmaa on
ruotsinkielinen itsehallintoalue. Ahvenanmaalla on oikeus yhteen kansanedustajaan vaestomaarésta riippumatta.

® Valtioneuvosto teki paatoksen kansanedustajien paikkojen jaosta vaalipiirien kesken vuoden 2011
eduskuntavaaleja varten 11. marraskuuta 2010 (958/2010).



hyvéksymiseksi tarvittiin yksinkertainen enemmistd, mutta seuraavassa eduskunnassa tarvitaan
kahden kolmasosan enemmisto lain saattamiseksi voimaan.

Uudessa jarjestelmassa sailytettdisiin nykyiset vaalipiirit mutta paikkojen jakamisessa koko maa
laskettaisiin yhdeksi vaalipiiriksi (lukuun ottamatta Ahvenanmaata). Paikat jaettaisiin vaalipiireittain
suhteessa koko maassa kunkin ehdokasluettelon osalta annettuihin aaniin kayttamélld d'Hondtin
menetelmén ja Hare-Niemeyerin menetelmén yhdistelmda. Uudessa jarjestelmassa olisi kolmen
prosentin kansallinen &anikynnys. Puolueiden véliset vaaliliitot eivat endd olisi sallittuja
eduskuntavaaleissa. Vaikka vaaliliittojen Kieltdiminen saattaa selkeyttaa sitd, miké puolue tosiasiassa
hyotyy aanesté paikkoja jaettaessa, tallainen jarjestelmé saattaa suosia suurempia puolueita.

Uusi jérjestelmd, jossa edellytetdan kolmen prosentin danikynnyksen ylittdmista 4 suosisi tietojen
mukaan pienempid eduskuntapuolueita mutta vaikeuttaisi huomattavasti uusien puolueiden ja
suosittujen alueellisten puolueiden padsemistd eduskuntaan. Riippumattomat ehdokkaat eivat
todennakoisesti pystyisi ylittdmaan kolmen prosentin aanikynnysta, ja siksi he olisivat vaarassa jaada
tosiasiassa ulkopuolelle.® On tirkeda siilyttdd riippumattomien ehdokkaiden tosiasiallinen
mahdollisuus tulla valituksi, kuten Etyjin Kédpenhaminan asiakirjan 7.5 kohdassa todetaan.

Ehdotetun kolmen prosentin &anikynnyksen tarkistamista suositellaan, jotta riippumattomien
ehdokkaiden tilaisuus tulla valituksi voidaan sailyttda Etyjin sitoumusten mukaisesti.

V. LAINSAADANTO

A. VAALILAINSAADANTO

Lainsdadéntd tarjoaa asianmukaisen perustan demokraattisille vaaleille. Perustuslailla taataan
perusoikeudet ja perusvapaudet ja maéaritelladn, kenelld on aanioikeus ja kuka voi asettua ehdolle
eduskuntaan. Siiné saadetdén salaisista vaaleista ja yhtéldisesta ja yleisesta aanioikeudesta.

Vaalimenettelystd sédnnelldédn tarkemmin lailla. Vaalilaissa on yksityiskohtaisia saantdja
eduskuntavaaleista, presidentinvaaleista, kunnallisvaaleista ja Euroopan parlamentin vaaleista.
Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetulla lailla ja puoluelailla sdadnnelldédn kampanja- ja
puoluerahoitusta. Rikoslaissa kriminalisoidaan vilpillinen &anestdminen, vaalituloksen véaristdminen
ja muut vaalilainsdddannon rikkomukset. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa

* Eri keskustelukumppanit ilmaisivat huolensa siité, ettd kolmen prosentin kansallisesta danikynnyksesta ei saatu
aikaan tayttd yksimielisyytta valiokunnassa.

®Vaalilain 108 pykalan muutoksen my6té riippumattomat ehdokkaat voisivat muodostaa yhteisen listan, mika voisi
lisata mahdollisuuksia kolmen prosentin &anikynnyksen ylittdmiseen.

¢ Kddpenhaminan asiakirjan 7.5 kohta koskee kansalaisten oikeutta pyrkié poliittiseen tai julkiseen virkaan,
henkilokohtaisesti tai poliittisten puolueiden tai jérjestdjen edustajana, ilman syrjintdd. YK:n inmisoikeuskomitea,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen virallinen sopimuksen
valvontaelin, on myds todennut, ettd henkildiden oikeutta asettua ehdolle ei saa rajoittaa kohtuuttomasti vaatimalla,
ettd ehdokkaat ovat puolueiden tai tiettyjen puolueiden jasenid. Yleinen huomautus 25, 17 kohta.



annetaan yleisia vaatimuksia hallinnon avoimuudesta ja tiedon saatavuudesta. Myods oikeusministerio
voi antaa asetuksia vaaliasioista.’

Suomessa ei ole perustuslakituomioistuinta. Korkein hallinto-oikeus ja alemman tason alueelliset
hallinto-oikeudet tulkitsevat perustuslakia. Eduskunnan perustuslakivaliokunta vastaa lainsaddédnndn
perustuslaillisuuden arvioinnista. Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri
antavat velvoittamattomia lausuntoja, myos vaaleista, ja niitd kdytetddn ohjaamaan tulevia paatoksia.
Suomi on osapuolena monissa kansainvalisissa sopimuksissa ja muissa asiakirjoissa, jotka sisaltavat
monia eritasoisia vaaleihin liittyvid velvollisuuksia. Niitd ovat muun muassa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (jaljempana “kp-yleissopimus”), Etyjin
vuoden 1990 Kdopenhaminan asiakirja ja Euroopan ihmisoikeussopimus. Suomi on allekirjoittanut
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mutta ei vield ratifioinut sité.

B. AANIOIKEUS

Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistddn vaalipdivand tayttdd 18 vuotta, on &anioikeutettu
eduskuntavaaleissa. Adnioikeutta ei rajoiteta asuinpaikan, vakaumuksen, vankilassaolon,
mielenterveyshéirion tai minkdan muun ehdon perusteella.

Lainsdadannossa edellytetaan, ettd jokaisella danestyspaikalla on oltava nimetty vaaliavustaja, joka
auttaa henkilditd, joiden kyky tehda danestysmerkintd on vamman vuoksi heikentynyt. Liséksi valtio
voi kattaa vammaisten &anestédjien kuljetuskustannukset a&nestyspaikoille ja niiltd pois. Kaikkiin
aanestyspaikkoihin ei kuitenkaan péaéssyt pyoratuolilla eiké kaikilla aanestyspaikoilla ollut erityisia
4anestyskoppeja.® Vaikka ehdokasluettelot ovat nyt saatavilla pistekirjoituksella, danestysliput tai
muut sokeiden riippumattoman aénestyksen mahdollistavat menetelmat eivat ole. Sokeiden ihmisten
aanestaminen on nykyiselladn vaarantunut, koska he ovat edelleen riippuvaisia siitd, ettd avustaja
merkitsee heidan ddnensd. Viela ei siis ole pystytty noudattamaan taydellisesti eri kansainvalisia ja
Suomen oikeudellisia asiakirjoja, joissa edellytetddn, ettd kaikille kansalaisille on taattava oikeus
vaalisalaisuuteen, ja joissa kielletadn syrjintd vammaisuuden perusteella.’

Tulisi lisatd toimenpiteitd, jotta vammaiset aanestajat voivat kayttda taysimaaraisesti oikeuttaan
vaalisalaisuuteen Etyjin Koopenhaminan asiakirjan ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
YK:n yleissopimuksen mukaisesti.

C. VAALIKELPOISUUS

Lainsdadanndssa annetaan laajat sadnnokset vaalikelpoisuudesta.'® Eduskuntavaalien osalta

" Vaalilain 195 pykéla ja 10 pykala. Oikeusministerid kertoo, ettd se ei ole antanut koskaan asetusta ja sen sijaan se
on paattanyt antaa ohjeita ja suuntaviivoja muille vaaliviranomaisille.

& Oikeusministerid antoi ohjeet, joissa edellytetdan, ettd ddnestyspaikkojen on oltava esteettémia, mutta kaikki
kunnat eivat panneet taté vaatimusta taytantoon.

Suomen perustuslain 6 ja 25pykalad, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 21 ja 39 artikla ja monet vammaisten oikeuksista tehdyn yleissopimuksen saénnokset, muun
muassa 29 artikla, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 25 artiklan
b kohta ja Kodpenhaminan asiakirjan 7.4 kohta.

1% Suomen perustuslain 54 pykélassa kuitenkin sad&detdan, ettd presidentin on oltava “syntyperdinen Suomen
kansalainen”. Suomen kansalaisuuden saaneet ja&vét sen ulkopuolelle, ja se on siksi syrjivdd. YK:n
ihmisoikeuskomitea toteaa yleisessd huomautuksessaan 25, ettd kaikki kansallisesta tai yhteiskunnallisesta
alkuperésta johtuvat erot kansalaisten valilld ndiden oikeuksien harjoittamisessa ovat kiellettyja. Erot niiden vélill&,
joilla on ollut oikeus kansalaisuuteen syntymén nojalla, ja niiden vélilla, jotka ovat saaneet sen kansalaistamisen
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perustuslaissa saadetaan rekisterdityjen puolueiden ja &énioikeutettujen ryhman oikeudesta asettaa
ehdokkaita, minka ansiosta riippumaton ehdokkuus on mahdollinen. Vaatimukset ehdokkuudelle
ovat erittain pienia, koska kaikki danioikeutetut, jotka eivt ole vajaavaltaisia, ovat kelpoisia.™*

Perustuslain  rajoitus, jonka mukaan sotilasvirassa olevaa henkilod “ei voida valita
kansanedustajaksi”*? vaikuttaa mahdollisesti yli 11 000 ihmiseen.” YK:n ihmisoikeuskomitea, joka
on kp-yleissopimusta valvova elin, on todennut, ettd mikéli on kohtuulliset syyt katsoa, etta tietyt
vaaleilla taytettdvat virat eivéit ole yhdenmukaisia tietyissa viroissa (esim. oikeus, korkea-arvoiset
sotilasvirat, julkishallinto) toimimisen kanssa, eturistiriitojen valttdmiseksi toteutetuilla toimenpiteilla
ei pitisi epaasianmukaisesti rajoittaa [kp-yleissopimuksen 25 artiklassa] suojattuja oikeuksia.* T4ssa
ehdokkuuden rajoituksessa ei mydskaan maaritelld, viitataanko ilmaisulla "valita” aikaan, jolloin
ehdokas ryhtyisi virkaan, &anestysaikaan vai ehdokkaan nime&miseen. Irtisanoutumisen
edellyttdminen ennen nimeémisté voidaan katsoa epasuoraksi esteeksi vaalikelpoisuudelle.

Sotilasvirassa olevien henkildiden vaalikelpoisuutta koskevan laajan rajoituksen késitteleminen
uudelleen on suositeltavaa. Mikali joitakin rajoituksia sovelletaan edelleen, ne olisi maariteltava
aiempaa selkedmmin.

D. TARKKAILIJOIDEN PAASY

Puolueiden, yhteislistojen ja valitsijayhdistysten edustajilla tai heidédn kutakin vaaliviranomaista
varten erikseen Kirjallisesti valtuuttamillaan henkildilld on lain nojalla oikeus olla lasna
vaaliviranomaisten kokouksissa. Oikeusministerio ei ole laatinut jarjestelméa tarkkailijoiden
akkreditoimista varten, mutta se voi valtuuttaa yksittdisia henkil6itd tarkkailemaan vaaleja.
Lainsdadannossé kuitenkin viitataan yksiselitteisesti vain lasndoloon kokouksissa eikd Kkateta
vaaliprosessin kaikkia nakokulmia. Kansainvéalistd ja kotimaista siviilivaalitarkkailua koskevien

kautta, voivat heréattdd kysymyksen yhdenmukaisuudesta 25 artiklan kanssa. Etyjin vuoden 1990 Kddpenhaminan
asiakirjan 7.5 kohdassa vaaditaan myds kunnioittamaan kansalaisten oikeutta pyrkid poliittiseen tai julkiseen
virkaan, henkilokohtaisesti tai poliittisten puolueiden tai jarjestdjen edustajana, ilman syrjintdd. Suomen
perustuslaissa myds séadetdén, ettd “ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdin ei saa ilman hyvéksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan (...) henkilodn liittyvén syyn perusteella.”

1 Suomen perustuslain 27 pykéla eduskuntavaalien osalta. Téssd pykaldssa maaritetadn myos, ettd valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden jasen tai
valtakunnansyyttaja ei voi olla kansanedustajana

12 Suomen perustuslain 27 pykala.

3 Suomen puolustusvoimat kertoo vuoden 2009 julkaisussaan ”Taskutietoa puolustusvoimista”, etta
puolustusvoimissa tyoskentelee 8 800 sotilasta ja rajavartiostossa 2 575 henkiloa.
http://www.puolustusvoimat.fi/wcm/27688e00400ale4ba865bf86c8584b8e/Medium_TT09 puolustuksesta FIN.pdf
?MOD=AJPERES.

 Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuskomitea, yleinen huomautus 25 oikeudesta osallistua yleisiin asioihin,
&anioikeuksista ja oikeudesta yhdenvertaiseen padsyyn julkiseen palveluun, 16 kohta, katso myds Euroopan
neuvoston ministerineuvoston suositus CM/Rec(2010)4 jasenvaltioille asevoimien jasenten ihmisoikeuksista, 58 ja
59 kohta,

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other committees/DH-DEV-

FA docs/CM_Rec 2010 4 Armed forces en.pdf;

Etyjin vuoden 1994 poliittis-sotilaallisia turvallisuusnakdkohtia koskevien k&ytannesééntdjen 23 kohdassa todetaan,

ettd kaikki osallistuvat valtiot sadtavat yksittaisen asevoimien jasenen oikeudesta kayttda kansalaisoikeuksiaan ja
takaavat, ettd sen asevoimat itsessadn ovat poliittisesti puolueettomia, http://www.osce.org/fsc/41355.




yksiselitteisten oikeudellisten takuiden puuttuminen ei ole taysin yhdenmukaista Etyjin vuoden 1990
Kdopenhaminan asiakirjan 8 kohdan kanssa. Siiné todetaan, ettd sek& ulkomaisten ettd kotimaisten
vaalitarkkailijoiden lasn&olo voi edistaé vaaliprosessia.’®

Kansainvélisten ja kotimaisten tarkkailijoiden lasndolosta kaikissa vaaliprosessin vaiheissa olisi
annettava laintasoisia sdannoksia oikeusvarmuuden takaamiseksi. Akkreditointijarjestelmasta
ja tarkkailijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista olisi sdadettava lakia alemmalla tasolla.

Oikeusministerid antoi valtuutuksen ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalle, ja sille annettiin
taysimadrainen ja rajoittamaton paasy kaikkiin vaaliprosessin vaiheisiin.

E. OSALLISTUMINEN PUOLUETOIMINTAAN

Yhdistymisvapaudesta saddetdén perustuslain 13 pykéldssa. Suomen rikoslaissa kuitenkin rajoitetaan
sotilastehtévissa olevien osallistumista puoluepolitiikkaan.'® Vaikka kansainvélisessi oikeudessa ja
kaytannossa saadetadn, ettd sotilashenkildston yhdistymisvapauteen voidaan saatdd kohtuullisia
rajoituksia’’,  rikoslain 45 luku  ndyttdd olevan kohtuuton, koska siind  saadetdan
kurinpitorangaistuksesta poliittiseen toimintaan osallistuvalle sotilashenkildstdlle.

Suositellaan tarkastamaan, onko sotilashenkiloston puoluetoimintaan osallistumista tarpeen
rajoittaa, ottaen huomioon Etyjin Kédpenhaminan asiakirjan 10.3 kohdan ja kp-yleissopimuksen
22 artiklan yhdistymisvapautta koskevan sitoumuksen.

V1. VAALIVIRANOMAISET

Vaaliviranomaiset suorittivat tehtdvansa kaikilla tasoilla jarjestdytyneesti, avoimesti ja tehokkaasti.
Sidosryhmien luottamus viranomaisiin oli suuri. Vaalit on tavallisesti jarjestetty ilman vélikohtauksia
tai huomattavia prosessiin liittyvid ristiriitoja. Vaaliviranomaiset ovat kokeneita, luotettavia ja
kunnioitettuja. Adanioikeuden kayttamiseksi mahdollisimman laajasti on toteutettu vaikuttavia
toimenpiteita.

Ylimpand vaaliviranomaisena  toimii  oikeusministeri6.  Oikeusministerion  vaaliyksikon
henkilokuntaan  kuuluu  kuusi ihmistd, ja se vastaa puolueiden rekisterdinnistd ja

5 yK:n ihmisoikeuskomitea on myos todennut, ettd danestys- ja laskentaprosessiin tulisi kohdistua riippumatonta
valvontaa ja mahdollisuus oikeudellisen tarkastukseen tai muuhun vastaavaan prosessiin, jotta dadnestajat luottaisivat
&anestyksen ja dantenlaskennan oikeellisuuteen. Yleinen huomautus 25, 20 kohta.

18 | ain 45 luvussa todetaan, ettd sotilas tai rajavartiolaitoksen sotilastehtdvassa palveleva, joka liittyy jaseneksi
puolueeseen tai puoluepoliittista toimintaa harjoittavaan tai sitd selvésti tukevaan yhdistykseen taikka jattaa
eroamatta puolueesta tai edelld tarkoitetusta yhdistyksestd, on tuomittava luvattomasta poliittisesta toiminnasta
kurinpitorangaistukseen”. Suomen rikoslaki, 45 luvun 19 pykala.

o Kp-yleissopimuksen 22 artiklassa todetaan, ettd yhdistymisvapaus “ei estd laillisten rajoitusten asettamista
asevoimiin ja poliisiin kuuluviin ndhden heidén ké&yttdessdan tata oikeutta”. Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen suosituksen 1742 (2006) 9.4 kohdassa todetaan selkeésti, ettd yhdistymisvapaus kuuluu myos
asevoimien jasenille, mutta saman suosituksen 10.2 kohdassa kuitenkin séadetdan kohtuullisista rajoituksista
yhdistymisoikeuksiin.

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta06/EREC1742.htm.




vaalitietojarjestelman®® hallinnasta seka &anestyslippujen, ehdokasluettelojen ja tiedotusaineiston
kaltaisten aineistojen laatimisesta ja jakamisesta. Oikeusministerid antaa myds alemman tason
vaaliviranomaisille Kkirjallisia ohjeistuksia, mutta silla ei ole valtuuksia kumota alemman tason
vaaliviranomaisten tekemié paatoksia.

Paikallistasolla aluehallintovirasto asettaa pysyvét vaalihallintoelimet neljan vuoden kaudeksi, milla
taataan institutionaalinen jatkuvuus. Kussakin 15 vaalipiirissa on vaalipiirilautakunta, ja kuntien
keskusvaalilautakunnat  kussakin 336 kunnassa. ~Alemman tason vaaliviranomaiset ovat
monipuoluepohjaisia, ja ne asetetaan edellisiin eduskuntavaaleihin osallistuneiden rekisterdityjen
puolueiden nimitysten perusteella. Kussakin viranomaisessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja,
kolme jdsentd ja riittdvd maara varajasenia.

Vaalipiirilautakuntien térkein tehtdvd on késitelld ehdokkaiden hakemukset ja laskea uudelleen
kaikki danet. Suomen vaalijarjestelmadssd alustava laskenta tehddin &anestyspaikoilla heti
aanestyksen jalkeen, kun taas lopullinen, virallinen laskenta tehda&n 15 vaalipiirilautakunnassa.
Useimmista teknisistd valmisteluista, kuten laitteiden hankkimisesta kullekin &anestyspaikalle,
vastaavat 336 kunnan keskusvaalilautakuntaa. Kuntien keskusvaalilautakunnat vastaavat useimmiten
vaalien teknisista valmisteluista seké& ennakko&anestysasiakirjojen valiaikaisesta késittelysta.

Néaiden vaalien vaalipdivdnd toiminnassa oli yhteensd 2 361 viliaikaista vaalilautakuntaa.
Lautakunnat koostuivat kunkin kunnanvaltuuston asettamista puolueiden nime&mista henkildista.
Ennakkoddnestysté valvovien lautakuntien virkailijat eivat kuitenkaan ole puolueiden jésenid, vaan
kuntien keskusvaalilautakunnat ovat ottaneet heidat suoraan toihin. Postitoimistoissa suoritettavaan
ennakkodénestykseen asetetaan tavallisesti postivirkailijoita.

Vaalilautakuntien henkiloston asettamiseen kdytetdan erilaisia rekrytointimenetelmid ja monipuolue-
edustus on vaihtelevaa. Monipuoluepohjaista kokoonpanoa on vaikeaa saada aikaan erityisesti
harvaan asutuilla alueilla ja toisinaan kaykin niin, ettd yksi tai kaksi puoluetta on enemmisténa.*®
Vaikka ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan keskustelukumppanit yleisesti ilmaisivatkin
luottavansa ndiden lautakuntien toimintaan, jotkut eivat olleet tyytyvdisid siihen, miten niiden
asettaminen oli toteutettu. Toisinaan lautakuntien asettamisesta valitettiin hallinto-oikeuksiin
lainsaadannon mukaisesti.?

Vaalilautakuntien jasenten asettamismekanismeja koskevaa ohjeistusta voitaisiin  harkita
johdonmukaisuuden edistamiseksi ja yksipuolisuuden véahentéamiseksi.

Oikeusministerid toteutti toimenpiteitd edistadkseen &éanestdjien valistusta ja lisatdkseen saatavilla
olevia vaalitietoja, muun muassa kattavalla verkkosivuston sisallolla. Kaikille uusille danestéjille
lahetettiin  henkilokohtaiset Kirjeet, ja kouluihin l&hetettiin  opetuskirjasia ja -vihkoja.

18 vaalitietojarjestelma on oikeusministerion omistama kattava sahkoinen jarjestelma, jossa on aénioikeusrekisteri,
tiedot ehdokkaista seka jarjestelma vaalilautakunnilta saatujen tulostietojen hyvéksymiseksi ja kansallisten tulosten
laskemiseksi.

% Ehdokkaat eivat saa toimia millaan vaaliorganisaation tasolla. Poikkeuksena tastd on kuitenkin oikeus toimia
vaalilautakunnissa henkilokunnan puutetta koskevan ongelman ratkaisemiseksi. Henkil6ston saaminen on erityisen
vaikeaa kunnallisvaaleissa, joissa on paljon ehdokkaita.

% Kuntalain ja hallintolainkayttolain nojalla. Saatuaan valituksen vaalipiirilautakunnan kokoonpanosta Kuopion
hallinto-oikeus maarési vaalipiirilautakunnan muodostettavaksi uudelleen. Toinen valitus ndiden vaalien
vaalilautakunnan kokoonpanosta esitettiin tuomioistuimelle Rovaniemella.



Oikeusministerio meni mukaan sosiaaliseen mediaan, muun muassa Facebookin, jossa se jarjesti
monia reaaliaikaisia kyselytapahtumia, joihin osallistuttiin vilkkaasti. Tiedotusoppaita jaettiin
20 kielella. Ehdokasluettelot jaettiin ensimmaéistd kertaa audio-CD:nd ja pistekirjoituksena, jolloin
nakdvammaiset pystyivét tutkimaan itsendisesti alueensa ehdokasluetteloita.

VII. AANESTAJIEN REKISTEROINTI

Vaaliluettelot saadaan véestotietojérjestelmastd. Se on yksi keskustietokanta, jota hallinnoi
vaestorekisterikeskus. Rekisterdinti ja myohemmat péivitykset vaestotietojarjestelmédn ovat
passiivia eli &&nioikeutetut sisallytetd&n luetteloihin automaattisesti. Vaestorekisterikeskus ja 24
maistraattia ja Ahvenanmaan valtionvirasto yllapitavat vdestotietojarjestelmad, ja sitd paivitetdan
jatkuvasti kansalaisten ja valtionvirastojen toimittamien tietojen perusteella.”*

Eduskuntavaalien dénioikeusrekisteri luodaan suodattamalla véaestotietojarjestelmasté kaikki Suomen
kansalaiset, jotka ovat vaalipdivana yli 18-vuotiaita. Rekisterissa on tiedot &anestajista sellaisina kuin
ne olivat véestotietojirjestelméassd 51. paivana ennen vaalipdivaa. Aanioikeusrekisteri viedaan sitten
oikeusministerion vaalitietojarjestelmaén ja avataan julkisesti nahtaville, jolloin danestajat voivat
tarkistaa kaikki tiedot.

Vaestorekisterikeskus l&hettdd suoraan jokaiselle &anestdjélle ilmoituskortin, jossa on tiedot siitd,
miten ja missa adnestetaan. Adnioikeusrekisterin 25 paivai kestavin julkisen nahtavilliolon aikana
danestajat voivat esittdd oikaisuvaatimuksia maistraatteihin tai hakea siihen muutosta hallinto-
oikeudelta. Vaestorekisterikeskus ilmoitti ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalle, etta
oikaisuvaatimuksia oli tehty ainoastaan yksi. Viranomaiset ilmoittavat aanestéjille, jos heidén
tietoihinsa tehd&idn muutoksia julkisen ndhtéavillaolon aikana. Vaalipdivana rekisterdityminen ei ole
sallittua. Asunnottomat ihmiset voivat hakea ilmoituskortit vaalipiirilautakunnasta ja &anestaé
tietyill4 danestyspaikoilla.

Aanioikeusrekisteri suljettiin 5. huhtikuuta, yksi paivd ennen ennakkodanestyksen alkamista. Sen
jalkeen sitd voitiin muuttaa ainoastaan hallinto-oikeuden pé&éatokselld. Ennakkoon ddnensé antaneet,
mukaan luettuna useimmat ulkomailla asuvista danestdjistd, poistettiin vaalipdivdd varten
tulostetuista vaaliluetteloista mahdollisen moninkertaisen danestdmisen estamiseksi. Muutamat
tapaukset, joissa ulkomailla &anestaneistd kansalaisista saatiin tiedot myohdssd, kasiteltiin
manuaalisesti viivaamalla ennakkoon &&nestaneiden nimet luettelossa yli.

Vaikka naiden prosessien loppuunsaattamisen varattu aika oli hyvin lyhyt, jarjestelméstd annettiin
aanestdjille hyvin tarkkaa ja ajanmukaista tietoa. Kaikki keskustelukumppanit ilmaisivat luottavansa
suuresti danioikeusrekisterin tarkkuuteen ja kattavuuteen. Erittdin harvoja d&nestéjéluettelon virheita
ilmoitettiin, my0s sisdisissa  tarkastuksissa. =~ Vuoden 2011  rekisterissd oli  yhteensa
4 387 701 kansalaista’, mukaan luettuna 227 844 ulkomailla aanestyskelpoista.

2l Vaestotietojarjestelman  tiedot  paivitetidn  yli  tuhannesta elimestd, muun muassa  kunnista,

maahanmuuttovirastoista, tuomioistuimista, sairaaloista, synnytysosastoilta, seurakunnista ja kiinteistorekistereista,
keréttyjen tietojen perusteella.

2 Oikeusministerion verkkosivu, 16. huhtikuuta 2011:
http://192.49.229.35/E2011/s/aanioikeutetut/aoik_kokomaa.html.
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Ennakkodanestyksessa dénestyspaikoilla kaytettiin verkkoon yhdistettya sahkdista aanestajaluetteloa.
Adnestijat pystyivit sen avulla tarkistamaan vaalipiirinsa ja antamaan aanensi milla tahansa maan
aanestyspaikalla ennen vaalipéivaa. Itse vaalipdivdnd 31 &anestyspaikassa kokeiltiin verkkoon
yhdistettyd sdhkdista aanestajaluetteloa. Kaikki vaalilautakunnat, joihin vaaliarviointivaltuuskunta oli
yhteydessd, seké oikeusministerié suhtautuivat myénteisesti kokeiluun.

VI1Il. PUOLUEIDEN JA EHDOKKAIDEN REKISTEROINTI
A. PUOLUEIDEN REKISTEROINTI

Vuoden 2011 eduskuntavaaleja varten rekisterditiin 17 puoluetta. Oikeusministerid rekisteroi
puolueen, kun sille toimitetaan vahintddn 5000 eduskuntavaaleissa aanioikeutetun kansalaisen
allekirjoittamaa kannattajakorttia. Puolueen on lisdksi taattava puolueen sisdinen demokratia, ja silla
on oltava puolueohjelma. Jos puolue ei ole saanut kaksissa peréattaisissa eduskuntavaaleissa
kansanedustajan paikkaa, se poistetaan puoluerekisteristd, mutta se saa hakea rekisterfitymistéa
uudelleen. Tallaisen uudelleenrekisterdinnin ei voida katsoa vastaavan hyvid kaytantoja, esimerkiksi
Etyjin ja Euroopan neuvoston puolueiden saantelya koskevissa suuntaviivoissa maaritettyja. >

Olisi harkittava sellaisten sadnndsten poistamista, joiden nojalla rekisterista poistetaan puolueet,
jotka eivéat ole saaneet kaksissa perattéisissd eduskuntavaaleissa kansanedustajan paikkaa.

B. EHDOKKAIDEN REKISTEROINTI

Ehdokkaita eduskuntavaaleissa voivat asettaa joko rekisterdidyt puolueet tai vahintddn sadan
asianomaisessa vaalipiirissa &anioikeutetun henkilén perustamat valitsijayhdistykset.* Vaalipiirin
valitsijayhdistykset voivat muodostaa yhteislistoja ja puolueet vaaliliittoja. Ehdokaslista toimitettiin
asianomaisille vaalipiirilautakunnille, jotka tutkivat listat, ehdokkaiden vaalikelpoisuuden ja
vahvistivat tai hylkasividt ehdokasasettelun. Vaalilaissa s&&detddn mahdollisuudesta korjata
epataydellistd ehdokasasettelua.

Yhteensd rekisteroitiin 2 315 ehdokasta. Nykyiset eduskuntapuolueet asettivat 73 prosenttia
ehdokkaista. Kaikki 17 rekisterdityd puoluetta asetti ehdokkaita. N&issd vaaleissa ehdolle asettui
my6s yhteensd 22 riippumatonta ehdokasta.”® Kukaan ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan
keskustelukumppani ei ilmaissut huolta ehdokkaiden rekistergintiprosessin osalta.

IX. VAALIKAMPANJA
Suomessa ei juuri sédénnelld vaalikampanjointia lukuun ottamatta kampanjan rahoitusta koskevia

vaatimuksia. Virallista kampanjointiaikaa ei ole, ja kampanjointia on mahdollista jatkaa vaalipdivaan
asti ja vaalipdivdnd. Naiden vaalien aikana kuitenkin noudatettiin yleisesti vaalipéivan

% Suuntaviivoissa todetaan, etta joissakin valtioissa puolue, joka ei saavuta vaalien tuloskynnystd, menetta
asemansa rekisterditynd puolueena. Tdmé kaytdntd ei ole lainkaan ihanteellinen, eikd sitd pitaisi siséllyttaa
asiaankuuluvaan lainsdadantoon. Katso ETYJ/ODIHR:n ja Venetsian komission suuntaviivat puolueiden
séantelystd, 88 kohta, http://www.osce.org/files/documents/2/b/77812_0.pdf.

 Muista puolueista tai vaaliliitoista riippumattomien ehdokkaiden asettamiseksi rekisterdidyn kansalaisryhman
aloite.

% Tilastokeskus http://tilastokeskus.fi/til/evaa/2011/01/evaa_2011_01_2011-03-22_tie_001_fi.html.
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kampanjoimattomuutta keskindisen sopimuksen nojalla. Kéytdnndssa kampanjointi tiivistyi
ehdokkaiden asettamisen jélkeen, eli noin kuukausi ennen vaaleja.

Saman listan ehdokkaat kévivat keskindistd kilpailua ja heilld oli omat kampanjansa puolueiden
johtamien kampanjoiden lisaksi, koska avoimessa listajarjestelméssé danestajat aanestavat yksittaisia
ehdokkaita.

Kampanjointi tapahtui avoimessa ilmapiirissd, ja sananvapautta, liikkumista ja kokoontumista
koskevia perusvapauksia kunnioitettiin. Kampanjointi oli yleisesti rauhallista, ja sen katsottiin olleen
dynaamisempaa kuin viime vuosien vaaleissa. Kansalaisten laajan osallistumisen syyné pidettiin
yleisesti talouskriisi& ja perussuomalaisten nousua. Tietojen mukaan kyseinen puolue sai tukea
johtaviin vakiintuneisiin puolueisiin pettyneilta danestdjilta.

Perussuomalaisten ja muiden puolueiden kannat olivat usein vastakkaisia. Aiheita olivat muun
muassa Libyan kriisin ja Euroopan rahoituskriisin kaltaiset kansainvéliset aiheet, ja perussuomalaiset
suhtautuvat EU:hun epéilevimmin. Perussuomalaisten kannatuksen nousu sai tiedotusvélineissa
paljon keskustelua aikaan puolueen ensisijaisista tavoitteista, ja sen mahdollisella asemalla
hallituksen muodostamisessa oli myds asemansa kampanjassa.

Nakyvyys tiedotusvalineissad katsottiin tdrkeimméksi kampanjavaikutukseksi, ja ETYJ/ODIHR:n
vaaliarviointivaltuuskunnan keskustelukumppanit katsoivat, ettd laajasti seuratut televisiokeskustelut
olivat erittéin tarkeitd. Tiedotusvélineiden ja mainosten lisaksi tarkeimpid kampanjointitapoja olivat
pienimuotoiset kokoontumiset eivatkd niinkdan suuret puhetilaisuudet. Myo6s julisteita ja
mainostaululuja kéytettiin laajasti kampanjamateriaalin esittdmiseen, ja kunnissa osoitettiin sitd
varten vakiotila, josta veloitettiin maan eri osissa eri tavoilla. Internetin merkitys &anestéjien
tavoittamisessa kasvoi, mukaan luettuna ehdokkaiden blogit, sosiaalisen median sivut ja online-
keskustelut ehdokkaiden kanssa.

X. PUOLUE- JA KAMPANJARAHOITUS

Viime vaalikauden aikana tapahtuneet monet rahoitusskandaalit heikensivat yleistd luottamusta
poliittiseen rahoitusjarjestelmaan.?® Sen ja Euroopan neuvoston korruption vastaisen toimielimen
GRECO:n laatiman suhteellisen kriittisen raportin vuoksi kaynnistettiin poliittista rahoitusta
koskevien lakien suuri uudistus.?” Kampanjarahoitusta sainnelldan nyt vuonna 2009 ehdokkaiden
vaalirahoituksesta annetulla lailla ja puoluelailla, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
vuonna 2010. Uutta lainsdddantod sovellettiin ensimmaisen kerran ndiden vaalien aikana, joten se oli
edelleen koevaiheessa.

A. PUOLUETUET

Suomessa kaytetdan poliittisessa rahoituksessa yhdistelméjarjestelméaa, jossa puolueet saavat kattavaa
julkista rahoitusta ja sen lisaksi ne saavat ottaa vastaan myos yksityisia lahjoituksia. Julkinen rahoitus
perustuu hallituksen vuosittain tekemadén péatdkseen, ja sitd jaetaan kaikille eduskuntapuolueille

% Transparency International -jarjestén korruptioindeksissa Suomi on tavallisesti saanut 10,00 pistetta, ja se on
luokiteltu maailman kahden véhiten korruptoituneen maan joukkoon. Vuonna 2009 se kuitenkin putosi kuudennelle
sijalle (kaikkien aikojen alin sijoitus indeksissa), miké& johtui osittain politiikan rahoitusongelmista.

2" Euroopan neuvoston korruption vastainen toimielin. Arviointiraportti Suomen puoluerahoituksen avoimuudesta.
Hyvéksytty Strasbourgissa 3.—7. joulukuuta 2007:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2007)2_Finland Two_Fl.pdf
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suhteessa  edellisissa  eduskuntavaaleissa ~ saatuihin  kansanedustajanpaikkoihin.®®  Vaikka
eduskuntapuolueet saavat sangen huomattavaa rahoitusta, eduskunnan ulkopuoliset puolueet eivat
saa mitdan rahoitusta valtion maararahoista.”* ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan eri
keskustelukumppanit ilmaisivat huolensa siitd, etté talla saatetaan eduskunnan ulkopuoliset puolueet
epaedulliseen asemaan ja vihennetdan mahdollisuuksia moniarvoisuuteen ja vuoropuheluun.®

Elinvoimaisen kansanvallan edistamiseksi olisi harkittava jonkin asteisten valtiontukien myontamista
tietyille eduskunnan ulkopuolisten puolueiden luokille (esimerkiksi niille, joilla on edustusta
kunnallisella tasolla).

B. RAHOITUS- JA KULURAJAT

Vaalirahoitus Suomessa on kaksiosaista: puolueet ja ehdokkaat kerdévét lahjoituksia, kayvat
kampanjoitaan ja toimittavat rahoitusilmoitukset erikseen. Ehdokkaat eivat saa varoja suoraan valtion
madrdrahoista, mutta he voivat saada rajoittamatonta tukea puolueilta, eikd heilld ole rajoja omien
varojen kayttdmiselle tai lainan ottamiselle. Sekd ehdokkaat ettd puolueet voivat ottaa vastaan
lahjoituksia yksittaisiltd henkildiltd sek& oikeushenkil6iltd, myds yksityisiltd yrityksiltd. Nailla
lahjoituksilla on katto, ja enimmadislahjoitus puolueelle on rajattu 30 000 euroon vuodessa ja
6 000 euroon kansanedustajachdokkaalle kunkin vaalin osalta. Yksi lahjoittaja voi kuitenkin antaa
lahjoituksia niin monelle puolueelle ja ehdokkaalle kuin haluaa, ja yhden lahjoittajan lahjoitusten
kokonaismaaréaa ei rajoiteta.

Puolue ei saa hyvéksyd lahjoituksia valtion tai kunnan ohjauksessa olevilta yrityksilta tai
julkisoikeudelliselta instituutiolta tai saatiéltd. Tunnistamattomilta lahjoittajilta ei saa endé ottaa
lahjoituksia vastaan. Puolue voi kuitenkin hyvédksya ulkomaista rahoitustukea yksityishenkildilta ja
oikeushenkildiltd, jotka tukevat puolueen aatetta.

Suomen lainsdadannossa ei sdadetd kateislahjoitusten enimmaisrajoista. Hyva kaytantd edellyttaa,
ettd lahjoitukset maksetaan pankkitilille ja ettd kéteislahjoitukset sallitaan vain, jos annetut maaréat
ovat pienid, koska kéteislahjoituksia on hankala jaljittdd ja ne heikentévét vaalirahoitusjarjestelmien
avoimuutta.

Kateislahjoitusten maaran rajoittamista voitaisiin harkita avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
takaamiseksi.

Lainsdadanndossa ei saddetd kulukatoista puolueille eikd ehdokkaille. Paikalliset tiedotusvalineet ja
ETYJ/ODIHR:n keskustelukumppanit arvioivat, ettd kaikki suurimmat puolueet kayttivat

%8 Vuonna 2010 kaikki puolueet saivat yhteensa 36 miljoonaa euroa, mika vastaa 180 000 euroa kansanedustajaa
kohti vuodessa. Suomen hallituksen 11. helmikuuta 2010 tekemé p&atos.

9 Ehdotuksessa vaalijarjestelman muuttamisesta (joka odottaa uutta eduskuntaa) on saannés julkisesta rahoituksesta
puolueille, jotka saavat vahintadn kaksi prosenttia kaikista &anista (rijppumatta siitd, saavatko ne kansanedustajan
paikkaa).

% Siksi monet kansalliset tuomioistuimet Euroopassa ovat antaneet langettavan tuomion valtionrahoituksen
rajoittamisesta ainoastaan parlamenttipuolueille. Katso esimerkiksi Saksan liittotasavallan
perustuslakituomioistuimen 19. heindkuuta 1966 antama tuomio 20 B VerfG 56, Saksan liittotasavallan
perustuslakituomioistuimen vuonna 1968 antama tuomio tai Slovenian perustuslakituomioistuimen 11. maaliskuuta
1999 antama tuomio U-1-367/96.
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vuoden 2011 kampanjaan 1-1,5 miljoonaa euroa ja ettd useimmat ehdokkaat kayttivat yksinomaan
omia varojaan, ja monet tunnetummat ehdokkaat kayttivat yli 10 000 euroa ja jopa 50 000 euroa.*
Kulutason sanottiin olevan suunnilleen sama kuin vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.*

C. AVOIMUUSVAATIMUKSET

Julkista tukea saavien puolueiden on toimitettava vuotuiset ilmoitukset, joissa on mukana puolueen
nimittdman tilintarkastajan kertomus. Puolueiden on kuukausittain ilmoitettava myos rahana tai
luontoisetuuksina saadut yli 1500 euron lahjoitukset. Kaikki tallaiset ilmoitukset asetetaan
valittdmasti nahtaville niiden verkkosivuille.

Vaikka valittujen ehdokkaiden on toimitettava selvitykset kampanjarahoituksestaan kahden
kuukauden kuluessa vaalituloksen vahvistamisesta, valitsematta jaéneiden ehdokkaiden ei tarvitse
niin tehdd. Sekd valittujen ehdokkaiden ettd kaikkien vaaleihin osallistuvien puolueiden on
ilmoitettava vaalirahoituksensa kokonaismaard, ja ilmoitukseen on liitettdvd yksityiskohtainen
luettelo ehdokkaan omista varoista, lainoista ja saaduista lahjoituksista. Kaikkien yli 1 500 euron
lahjoitusten, seké rahallisten etté luontoisetuuksien, lahjoittaja on ilmoitettava ilmoituksessa. Iimoitus
siséltdd myods kampanjan kokonaiskustannukset, joihin on liitetty aihekohtainen luettelo kuluista,
esimerkiksi erilaisista mainoksista (radio, televisio, sanomalehdet jne.). Aihekohtaisia kustannuksia
ei kuitenkaan jaettu enda yksittéisiin kuluihin.

Puolueiden ja ehdokkaiden toimittamia lopullisia rahoitusilmoituksia voitaisiin tarkentaa..
Yksityiskohtaisemmat ilmoitukset voisivat lisatd avoimuutta ja tarjota parempia mahdollisuuksia
niiden tasmallisyyden tarkistamiseen.

Lopullisten ilmoitusten lisdksi ehdokkaat ja puolueet voivat antaa vapaaehtoisesti etukateen
ilmoituksia, joissa on arvioitu tulevan kampanjan rahoitus ja kustannukset. Né&itd ilmoituksia on
mahdollista antaa ja tdydent&dd milloin tahansa vaalikampanjan aikana. Ne julkaistaan valtiontalouden
tarkastusviraston hallinnoimalla verkkosivulla. Ennen vaalipdivdd hieman yli 40 prosenttia
ehdokkaista oli antanut kyseiset ennakkoilmoitukset.

Ennakkoilmoituksissa annetaan kuitenkin arvio tulevasta kulutuksesta todellisten ennen ilmoituksen
toimittamista Kkeréttyjen ja kaytettyjen varojen sijaan. Tam& véhentdd kyseisten ilmoitusten
hyodyllisyyttd. Jos niissa olisi tietoa todellisista tuloista ja menoista tiettyyn pédivdmaaraan asti,
kiinnostuneet henkil6t voisivat tutkia niita.

Voitaisiin harkita sdannosta ennakkoilmoitusten tekemisesta pakolliseksi seké tulojen ja menojen
ajantasaista ilmoittamista koskevien vaatimusten sisallyttdmistd. Valtiontalouden tarkastusvirasto
voisi tarkistaa kyseiset ilmoitukset oikea-aikaisesti.

%! Helsingin Sanomat, 18. huhtikuuta 2011:
http://www.hs.fi/english/article/Candidates+disclose+campaign+funding+more+eagerly+than+before/11352654985
34.

32 MTV3, 1. huhtikuuta 2011:
http://www.mtv3.fi/uutiset/kotimaa.shtml/2011/01/1250950/vain-kolme-suurta-puoluetta-aikovat-mainostaa-ennen-

vaaleja-tvssa.
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D. RAHOITUSTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN VALVONTA

Oikeusministerid ja valtiontalouden tarkastusvirasto vastaavat poliittisen rahoituksen valvonnasta.
Oikeusministerid valvoo puolueiden valtionavustuksien kéyttod, kun taas valtiontalouden
tarkastusvirasto valvoo, noudattavatko puolueet ja ehdokkaat lahjoituksia, kampanjan tulojen ja
menojen ilmoittamista ja rahoitusilmoituksia koskevia saantoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee taydellisen tilintarkastuksen puolueen tileistd, mutta tarkistaa
vain rajoitetusti ehdokkaiden kampanjarahoituksen ja vain niiden ehdokkaiden, jotka on valittu.
Valtiontalouden tarkastusviraston tutkintavaltuudet ovat myds rajallisia. Se on riippuvainen
puolueiden ja ehdokkaiden toimittamista tiedoista sek& kolmansien osapuolten vapaaehtoisesti
antamista tiedoista.

Tutkintavaltuuksien myodntamistd valtiontalouden tarkastusvirastolle voitaisiin harkita, jotta
vaalirahoituksesta voitaisiin tehdé taydellinen tilintarkastus.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi maaréta rahallisia seuraamuksia, jos maarayksia ei noudateta.®
Lainsdadannon nojalla myos hallituksella on valtuudet maératé puolueille seuraamuksia méaaraamalla
puoluetukien vahentdmisestd, keskeyttamisesta tai palauttamisesta. Koska kaikki hallitukset liittyvét
luonnostaan johonkin puolueeseen, tdma voi aiheuttaa syytoksia eturistiriidoista. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on perustuslaillisesti riippumaton elin, ja sitd kohtaan tunnetaan suurta luottamusta.

Voitaisiin harkita sita, ettd poliittista rahoitusta koskevien maardysten noudattamatta jattdmisesta
johtuvia seuraamuksia koskevien paatosten tekeminen siirretdén hallitukselta riippumattomalle ja
puolueisiin  liittymattémalle  elimelle, esimerkiksi  tuomioistuimelle tai  valtiontalouden
tarkastusvirastolle. Seuraamuksia koskevia yksityiskohtaisia saannoksid, joissa eritellaén
vahimmais- ja enimmaisrangaistukset, voitaisiin myds sdatad soveltamisen oikeasuhteisuuden ja
johdonmukaisuuden takaamiseksi.

XI. TIEDOTUSVALINEET

A. TIEDOTUSVALINEKENTTA

Suomen tiedotusvdlinekenttd on moniarvoinen ja moninainen. Tiedotusvalineet toimivat laajalti
itsesddntelyn perusteella, ja niiden toimituksellisen vapauden taso on korkea. Perinteista
tiedotusvalinekenttad hallitsevat vahvat alueelliset sanomalehdet ja suositut julkiset seka yksityiset
maanlaajuiset televisiokanavat. Véeston suurella enemmistolld, noin 86 prosentilla, on Internet-
yhteys.®* Internetia kaytetaan laajasti poliittisen tiedon hankkimiseen, silli noin 70 prosenttia
Internetin  kayttajistd lukee verkkolehtid.® Vaikka useimmissa tiedotusvalineissd keskitytaan
suomenkieliseen yleisodn, monet radio- ja televisiokanavat ja sanomalehdet valittavat tietoa
ruotsiksi. Sosiaalinen media, sekd maailmanlaajuinen etta paikallinen, on suosittua.

3 ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalle ilmoitettiin, etta rahallisia seuraamuksia ei ollut sovellettu.
% Tilastokeskus, vuoden 2010 raportti,

http://www.tilastokeskus. fi/til/sutivi/2010/sutivi 2010 2010- 10-26 fi.pdf.

% Tilastokeskus, http://www.stat.fi/til/sutivi/2008/sutivi_2008_2009-04-27 tie_002_fi.html.

15



Suomalaiset ovat innokkaita sanomalehtien lukijoita; miltei 90 prosenttia yli 12-vuotiaasta vaestostd
lukee ainakin yhta sanomalehted paivassa.®* Maassa julkaistaan noin 200:a sanomalehted, ja niiden
yhteenlaskettu levikki on yli 1500 000 paivassa.®” Helsingin Sanomat, joka on yksi harvoista
lehdistd, jonka levikki kattaa koko maan, on suosituin péivittain ilmestyva lehti.

Suomessa on 34 luvan saanutta televisio- ja 60 radiokanavaa.*®® Yleisradiolla on nelja kansallista
televisiokanavaa ja kuusi radiokanavaa. Useimmat Ylen ohjelmat ovat suomenkielisid, mutta myods
ruotsiksi on kattavat lahetykset, ja joitakin ohjelmia on saameksi. Ylen toiminta rahoitetaan
ensisijaisesti kansalaisten maksamista lupamaksuista. Mainostaminen Ylen kanavilla on Kielletty
Yleisradio Oy:sta annetun lain nojalla. Yksityisista radio- ja televisiokanavista MTV 3 ja Radio Nova
ovat suosituimmat maanlaajuiset tiedotusvalineet, joilla on kattavat tiedotusohjelmistot.

B. TIEDOTUSVALINEITA KOSKEVA LAINSAADANTO

lImaisunvapaus ja oikeus tiedonsaantiin vahvistetaan perustuslaissa. Muita tarkeimpié
tiedotusvalineisiin liittyvid sdéddoksia ovat sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssa annettu
laki, jolla sdannelldén julkaisemista ja asetetaan ehdot toistamis- ja korjaamisoikeudelle ja televisio-
ja radiotoiminnasta annettu laki, jolla saannellain televisio-ohjelmien kiintidita.*® Yleisradiolaissa
kasitelldén yleisradion organisaatiorakenteita ja maéaritetdén yleisen palvelun ohjelmiston luonne ja
soveltamisala. Ylen julkisen palvelun tehtdva edellyttda, ettd se tukee “kansanvaltaa ja jokaisen
osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja seka

vuorovaikutusmahdollisuuksia”.*

Lainsdadannolla ei erityisesti séannelld poliittisten ehdokkaiden ndkyvyyttd tiedotusvélineissa.
Puolueiden kohtelua valtionlaitoksissa (my6s Ylessd) koskevat periaatteet eritellddn puoluelaissa,
jonka mukaan “valtion (...) laitosten on kohdeltava kaikkia puolueita tasapuolisesti ”.** Samassa
laissa myds myonnetddn Ylelle oikeus “ottaa huomioon myds ohjelmallisia nakdkohtia”
vaaliohjelmiensa osalta. Ylen ohjaavia perusteita puolueiden ottamiselle sen vaalildhetyksiin ovat
muun muassa puolueen koko, asema eduskunnassa ja katsojien kiinnostus.

Kampanjan nakyvyytta tiedotusvélineissé ei saannella lailla, ei mydskaan kampanjoimattomuutta,
mielipidetiedustelujen julkaisuehtoja tai maksullisia mainoksia tiedotusvélineissé koskevia saantoja.
Kéytdnnossd radiossa, televisiossa ja lehdissa néytetddn noudattavan vaalindkyvyytta edelld
mainituilla aloilla koskevia hyvid kdytantoja itsesadntelymekanismien perusteella. Niitd ovat muun
muassa kielto julkaista mielipidetiedusteluja vaalien aattona, kampanjoinnin lopettaminen
vaalipdivand ja puolueiden yhdenvertaisen kohtelun kunnioittaminen maksullisia mainoksia
tiedotusvalineissa koskevien ehtojen asettamisessa.

Viestintavirasto on tiedotusvélineiden saantelyelin, joka valvoo, ettd televisio ja radio noudattavat
tiedotusvalineitd koskevaa lainsd&déantod, erityisesti televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia, ja
myontaa lahetyslupia. Kustantajat ja toimittajat perustivat vuonna 1968 julkisen sanan neuvoston,

% hitp:/mww.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=162833&nodeid=41808&culture=en-US.
3" Sanomalehtien Liitto, 2009, http://www.sanomalehdet. fi/files/1419/levikit 2009.pdf.

% Viestintavirasto, 2011. http://www.ficora.fi/attachments/suomimg/5xam7PDL3/Markkinakatsaus 1 2011.pdf.
% Liittyy EU:n direktiiviin "Televisio ilman rajoja”.
%0 Laki Yleisradio Oy:sta, 7 pykala.

“! Puoluelain 10 pykala.

16



television, radion ja lehtien siséltdd ja toimittajien etiilkan kunnioittamista valvovan
itsesééntelyelimen. Vaikka elimelld ei ole oikeudellista valtaa, silla on paljon vaikutusvaltaa ja sen
padtokset julkaistaan tiedotusvélineissd. Vuonna 2010 se sai 246 valitusta, joista 33 prosenttia
kasiteltiin. Poliittisten ehdokkaiden nékyvyydesta esitetdadn erittdin vahén valituksia (yksi tai kaksi
vuodessa). Neuvosto ilmoitti ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalle, ettd se oli saanut yhden
valituksen vuoden 2011 vaaleista, mutta se oli hylatty perusteettomana.*

C. VAALIEN NAKYVYYS TIEDOTUSVALINEISSA

Adanestsjilla oli mahdollisuus saada paljon ja monenlaista tietoa ehdokkaista tiedotusvalineista ja
tehda tietoon perustuvia paatoksia dénestédessaan. Tiedotusvalineissa uutisoitiin kattavasti vaaleista ja
jarjestettiin vaalikeskusteluja, joissa &&nestajat pystyivat vertailemaan ehdokkaita. Vaalit nakyivét
maanlaajuisissa tiedotusvalineissé ensisijaisesti puolueiden kantoina ja niiden kampanjointina, kun
taas alueellisista sanomalehdista sai tasméllisempéaa tietoa ehdokkaista. Vaikka sosiaalisia verkostoja
kaytettiin kampanjointiin ja poliittisen tiedon l&hteind, perinteiset sanomalehdet, radio ja televisio
olivat hallitsevia tarkeimpiné tiedotuskanavina. Puolueet ja ehdokkaat pystyivat asettamaan helposti
kampanjamainoksia.

Yleisesti tiedotusvalineissa keskityttiin véistyvéssad eduskunnassa edustettuina oleviin puolueisiin.
Ylen vaaleihin liittyvissd televisio- ja radioldhetyksissa annettiin vaalikeskusteluissa ja
haastatteluissa huomattavasti lahetysaikaa kahdeksan eduskuntapuolueen edustajille.”® Neljalle
puolueelle, joilla oli suurin kannatus mielipidemittauksissa, annettiin  myds lisdaikaa
erikoisvaalikeskustelussa ”Neljd suurta — péaaministerikeskustelu”, jossa oli mukana kolme
perinteisesti suurinta puoluetta, joilla oli eniten paikkoja eduskunnassa, ja perussuomalaiset.
Mielipidemittausten osoittama perussuomalaisten kannatuksen kasvu vaikutti huomattavasti
nakyvyyteen tiedotusvalineissa vaaleja edeltdvénd aikana. Yhdeksalle eduskunnan ulkopuoliselle
vaaleihin osallistuvalle puolueelle jérjestettiin erillinen televisiokeskustelu, ja kaikkien ndiden
puolueiden johtajien haastattelut lahetettiin Ylen radio-ohjelmissa.**

MTV 3 lahetti monia vaaliohjelmia, myos keskusteluja, joissa oli eduskuntapuolueita. MTV3 antoi
vaalihaastatteluohjelmissaan tilaa myos niille eduskuntaan kuulumattomille puolueille, jotka saivat
eniten aania edellisissa eduskuntavaaleissa.

Monilla tiedotusvalineilld oli verkkosivullaan vaalikoneita®™, joita lukuisat mahdolliset a4nestajét
kayttivat. Kyseisilla verkkosivuilla oli tietoa politiikasta, muun muassa ehdokkaan kommentteja
monista poliittisista kysymyksistd, ja niiden tarkoituksena oli antaa mahdollisille danestéjille kasitys
siitd, mink& puolueen tai ehdokkaan kannat olisivat lahinna &anestdjan kantoja. Ehdokkaana oleville
puolueille annettiin yhdenvertaiset mahdollisuudet esittdd kantansa, koosta tai suosiosta rijppumatta.

“2 Tapauksen yksityiskohdat eivat olleet saatavilla, kun ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunta lahti Suomesta.

*% Kaikki eduskuntapuolueet paasivat osallistumaan kahteen keskusteluun: vaalikampanjan aloitus (7. maaliskuuta)
ja suuri vaalikeskustelu (14. huhtikuuta); molemmat Kestivat 110 minuuttia. Jokaisen eduskuntapuolueen
puoluejohtaja ja puoluesihteeri saivat myos 20 minuuttia Ylen suomenkielisen radion vaaliohjelmassa, ja puolueille
osoitettiin lisdaikaa ruotsinkielisissa televisio- ja radiol&hetyksissa.

* Eduskunnan ulkopuolisten puolueiden johtajia haastateltiin 20 minuutin ohjelmissa, kahta johtajaa ohjelmaa kohti.
**Ylen vaalikone avattiin 18. maaliskuuta, ja silla oli yhteensa 1,2 miljoonaa kéyttajaa. Vastaava maara kavijoita oli
MTYV 3:n vaalikoneessa, joka avattiin 22. tammikuuta. Helsingin Sanomien vaalikone avattiin 18. maaliskuuta, ja
sill4 oli yhteensd 240 000 kayttajaa.
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Vaikka kyseisten verkkosivujen mahdollinen vaikutus aanestdjien paatoksiin on edelleen epéselvé, ne
lisésivat tiedon saatavuutta ja auttoivat tarjoamaan puolueille ja ehdokkaille tasa-arvoisemmat
esiintymismahdollisuudet.

Eduskunnan ulkopuoliset puolueet valittivat ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalle
rajoitetusta paésysta tiedotusvélineisiin ja siitd, ettd niilla ei ollut mahdollisuuksia esittdd kantojaan.
Valituksia esitettiin myos Ylen vaalikeskustelujen suunnittelusta, silld niissa jatettiin eduskunnan
ulkopuoliset puolueet pois keskustelusta eduskuntapuolueiden kanssa. ETYJ/ODIHR:n
vaaliarviointivaltuuskunnan keskustelukumppanit tiedotusvélineissé viittasivat puolueen koon tai sen
eduskunta-aseman kaltaisten perusteiden kdyttdmiseen, jolloin &anestdjat pystyvat saamaan riittavasti
tietoa tarkeimmisté poliittisista toimijoista ja yleison mielenkiinto sailyy. Monet tiedotusvélineiden
edustajat kuitenkin tunnustivat, etta julkiset tiedotusvélineet ovat ratkaisevassa asemassa tarjottaessa
kaikille puolueille, myds niille, joilla on vdhemmén tukea, riittdvasti aikaa ja oikeudenmukaiset
mahdollisuudet esittdd ndkemyksidan, erityisesti vaalikampanjoiden aikana.

Julkisen palvelun tehtivénsé ja elinvoimaisen kansanvallan jatkuvan edistdmisen vuoksi Ylen pitdisi
kehittdd edelleen kaikkien puolueiden oikeudenmukaista ja syrjimatonta osallistumista vaaleihin
antamalla my6s pienemmille ja uusille puolueille riittdvasti aikaa ja mahdollisuuksia esittaa
kantansa.

XI1. NAISTEN OSALLISTUMINEN

Suomi ratifioi kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen vuonna 1986.
Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa sdédetéan vahintadn 40 prosentin Kiintiosta
sukupuolten edustukselle virallisesti asetetuissa komiteoissa ja neuvottelukunnissa ja maaritetaan
toimenpiteet syrjinndn estdmiselle ja naisten aseman parantamiselle. Myo6s tasa-arvovaltuutettu
vastaa lain noudattamisen valvonnasta.

Vaistyvassa eduskunnassa 42 prosenttia edustajista oli naisia, ja 20 ministeristd 11 oli naisia.
Vdistyva pdaaministeri ja nykyinen presidentti ovat myos naisia. Tulevassa eduskunnassa
43 prosenttia edustajista on naisia. Edelliseen eduskuntaan verrattuna naisten osuus nousi yhdella
prosenttiyksikdlla huolimatta naisehdokkaiden osuuden lievasta laskusta.*® Vihreilld sukupuolten
edustus on tasaisinta, silld ehdokkaista 51 prosenttia oli naisia, ja perussuomalaisilla oli
eduskuntapuolueista  véhiten naisehdokkaita, kun heiddn osuutensa oli 33 prosenttia.
Oikeusministeriolla ei ole yhteenlaskettuja lukuja sukupuolten osuuksista vaaliviranomaisten
henkilokunnassa, koska henkiloston asettaminen on hajautettua eikd siten oikeusministerion
vastuulla. Tietojen mukaan kaikilla tasoilla kuitenkin noudatettiin 40 prosentin Kiintiota.

Naisten osallistumisen korkean tason syiksi mainittiin syvddn juurtunut naisten vaikuttamisen
kulttuuri, pohjoismainen sosioekonominen malli ja naisten jarjestdytyminen puolueissa. Talla
hetkella 12 prosenttia eduskuntapuolueille annetuista valtiontuista osoitetaan puolueiden
naisjarjestoille. Noin 36 miljoonasta eurosta, jotka annetaan eduskuntapuolueille valtiontukena *,
naisjarjestot saavat siten noin 4,32 miljoonaa euroa. Tietojen mukaan Kkyseisid tukia kéytetdan
tarjoamaan lisatukea naisehdokkaille.

%6 39 prosenttiin verrattuna 40 prosenttiin vuonna 2007.
T http://www.iltasanomat.fi/kotimaa/Puolueilla palkkapaiva! Néin jaettiin 36 miljoonan tukirahat/art-
1288338286316.html.
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XI1. VAHEMMISTOJEN OSALLISTUMINEN

Suomessa on erilaisia perinteisid ja uusia vahemmistoryhmid. Saamelaiset tunnustetaan
perustuslaissa alkuperdiskansaksi ja siind annetaan heille sekd “romaneille ja muille ryhmille”
"oikeus yllapita4 ja kehittdd omaa kieltadn ja kulttuuriaan”.*® Perustuslaissa ei maaritetd naita "muita
ryhmid@”. Valtion viranomaiset eivat kerda tietoja etnisyyden perusteella vaan d&idinkielen ja
kansalaisuuden perusteella. Vahemmistovaltuutetun virka on olemassa, mutta siind ei talla hetkella
seurata vihemmistdjen osallistumista poliittiseen eldmaan.*

Saamelaiskardjat on perustamisestaan vuonna 1996 alkaen toiminut saamelaisten Kkotiseutualueen
itsehallinnon  edustuselimend50, jonka vastuulla ovat Ildhinnd kieli- ja kulttuuriasiat.
Saamelaisuudesta saddetddn saamelaiskargjistd annetussa laissa, ja se perustuu l&hinnd saamen
kieleen ja oikeuteen kayttaa kieltd, kuten saamen kielilaissa sdédetdén. Suomi ei ole vield ratifioinut
Kansainvélisen tydjarjeston yleissopimusta nro 169 itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoista,
mik& on saanut aikaan paljon keskustelua Suomen saamelaisyhteisossa. Saamelaisk&rajat arvioi, ettd
Suomessa on noin 9 000 saamelaista, joista alle puolet asuu kotiseutualueella. Saamelaisten ja
muiden keskustelukumppanien mukaan saamelaisten osallistumiselle poliittiseen elaméaan ei ole
erityisid esteitd. Saamelaisia ehdokkaita on monissa puolueissa. Adnestijien tiedotusaineistoa
tuotettiin saamen kielell&.

Kansalaisjarjestot arvioivat, ettd Suomessa on noin 10 000-12 000 romania, ja heidan tilanteensa
voidaan katsoa olevan parempi kuin useimmissa Euroopan maissa. Tietojen mukaan he eivét ole
kuitenkaan taysimaaraisesti kotoutuneet yhteiskunnan valtavirtaan. Romanien edustajat kertoivat
myos, ettd monet idkkddmmat romanit ovat lukutaidottomia, mik& vaikeuttaa &&nestamista.
Kampanjarahoituksen rajallinen saatavuus voi myds vaikeuttaa romaniehdokkaiden pyrkimista
edustajaksi.

Romanien liséksi Suomessa on pienid madrid muita perinteisia historiallisia véhemmistoryhmid, jotka
ovat asuneet maassa kauan, esimerkiksi tataarit, juutalaiset ja venéldiset. Vuoden 2010 lopussa noin
97 000 eli 1,85 prosenttia Suomessa pysyvasti asuvista Suomen kansalaisista oli syntynyt ulkomailla.
Noin 168 000 eli 3,2 prosenttia koko véestdstd on Suomessa asuvia ulkomaiden kansalaisia, joilla ei
ole &&nestysoikeutta kansallisissa vaaleissa, mutta jotka voisivat olla &&nestyskelpoisia
kunnallisvaaleissa tai Euroopan parlamentin vaaleissa. Oikeusministerid julkaisi verkkosivuillaan
tietoa adnestdjille 20:114 eri Kielella.

Puolueita voitaisiin kannustaa tukemaan aktiivisemmin véhemmisttaustaisia ehdokkaita, jotta
heidan taysimaaraista osallistumistaan poliittiseen elaméan voitaisiin edistaa.

Seké ruotsi ettd suomi ovat olleet kansalliskielid vuodesta 1919 alkaen, eikd ruotsinkielisia siksi
katsota perustuslain  nojalla véhemmistoksi. Vuonna 2010 noin 279 000 kansalaista eli

“8 Suomen perustuslain 17 pykala.

# vahemmistovaltuutettu on viranomainen, jonka perustehtdvand on edistdd etnisten véhemmistdjen ja
ulkomaalaisten asemaa, Yyhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa sekd hyvid etnisid suhteita Suomessa.
Véhemmistdvaltuutettu on myos kansallinen ihmiskaupparaportoija.

http://www.vahemmistovaltuutettu.fi.

%0 Saamelaisten kotiseutualue kattaa neljé aluetta Pohjois-Suomessa, Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnat seka
Lapin paliskunnan alueen Sodankylén kunnassa.
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5,36 prosenttia koko vdestostd ilmoitti ruotsin didinkielekseen. Ahvenanmaan itsehallintoalueella,
jolle on eduskunnassa varattu yksi paikka, on laajat lainsdéddantdvaltuudet siséisten asioidensa osalta.
Ahvenanmaan maakuntapdivilla jarjestetaan erilliset vaalit, ja ruotsi on alueen ainoa virallinen kieli.
Ruotsalainen kansanpuolue on ainoa Suomeen perustettu vahemmistopuolue, ja se saa kannatuksensa
padosin ruotsinkieliseltd vaestolta. Puolue on 30:n viime vuoden ajan ollut jatkuvasti hallituksessa.

XIV.VAALEIHIN LITTYVAT VALITUKSET

Hallintolainkayttdlaissa ja kuntalaissa annetaan sddnndkset hallintoelimiin liittyvista yleisista
valituksista ja oikaisuvaatimuksista. Vaaliviranomaisten rakenteen yhteyteen ei ole kuitenkaan
perustettu erityista jarjestelmaa valitusten esittdmiselle vaalien eri ndkdkohdista. Sen sijaan ongelmia
koskevat ilmoitukset ké&siteltiin tapauskohtaisesti. Sidosryhmille ei aina ollut selvaa, missé lopulliset
paatdkset tehddan. Vaikka oikeusministerié on ylin vaaliviranomainen, sillé ei ole valtuuksia kumota
alemman tason vaaliviranomaisten tekemid paatoksia.

Voitaisiin harkita eri tason vaaliviranomaisiin liittyvien hallinnollisten valitusten késittely& koskevia
menettelyja, joiden olemassaolosta tiedotettaisiin selkedsti.

Kansalaiset voivat myos esittda valituksia viranomaisten, virkamiesten ja muiden julkisia tehtavia
hoitavien henkildiden toimista, myos vaaleihin liittyvista asioista, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai
valtioneuvoston oikeuskanslerille. Kumpikaan elin ei voi kuitenkaan méaaratad korjaavista toimista
yksittaistapauksissa. Sen sijaan ne voivat antaa lausuntoja, joita kdytetddn ohjeina tulevissa vaaleissa.
ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunta ilmoitti, ettd valitusmenettelyt molemmissa elimissa
vievat tavallisesti 3—6 kuukautta tai pidempaan.

Mahdollisuus muutoksenhakuun tuomioistuimessa ennen vaalitulosten julistamista on rajallinen,
mikd rajoittaa oikeussuojan saatavuutta, mikali vaaleissa ilmenee ongelmia. Puutteista
danestajaluetteloissa ja vaaliviranomaisten kokoonpanosta on mahdollista valittaa ennen vaalipéivaa.
Muissa vaaliprosessin tarkeimmissa vaiheissa vetoomukset tuomioistuimeen on kuitenkin
yksiselitteisesti kielletty. Merkittavéa on erityisesti se, ettd ehdokkaan asettamista koskevaa paatostéa
ei ole mahdollista tarkistaa oikeudessa ennen vaalitulosten ilmoittamista. Yksi tapaus nousi esiin. Se
koski puolustusvoimien tyontekijaa, joka rekisterdityi ehdokkaaksi ja oli jaaméasséd elakkeelle
kampanjoinnin aikana.>* Helsingin hallinto-oikeus jatti asian késitteleméattd, koska valittaminen ol
kielletty ennen tulosten ilmoittamista.

Lainsdadanndssa evatdan myos yksiselitteisesti mahdollisuus valittaa kaikista aanestystd koskevista
paatoksistd. Siksi kaikissa esiin nousevissa kysymyksissa on odotettava, kunnes vaalitulokset
ilmoitetaan.

Valitusmahdollisuuksien rajoittamisen vaalien jalkeiseen aikaan véitetdén olevan hyoddyllistd, koska
siten estetddn vetoomusten kayttdminen poliittisiin tarkoituksiin. Tarkoituksenmukainen oikeussuoja
kuitenkin vaarantuu, koska oikeussuojaa ei tarjota ennen vaalien toimittamista.®> Vaalien

%! Vaaliviranomainen hyvaksyi ehdokkuuden hyviksymisen ja méérési, ettd ehdokkaan pitaisi selventaa
kampanjamateriaalissaan, ettd hén ei ollut enéa aktiivipalveluksessa.

%2 Kdopenhaminan asiakirjan 5.10 kohdassa edellytetaan, etta kaikilla on tehokkaat hallinnollisia paatoksia koskevat
oikeussuojakeinot, jotta perusoikeuksien kunnioittaminen voidaan taata ja varmistaa oikeudellinen eheys. Myos
vuonna 1991 laaditun Moskovan asiakirjan 18.2, 18.3 ja 18.4 kohdassa saddetéén hallinnollisia paatoksia koskevasta
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uudelleenjarjestdmiselld  saatetaan  rasittaa  epdasianmukaisesti  ehdokkaita,  danestéjia,
vaaliviranomaisia ja valtion talousarviota.

Olisi harkittava sita, ettd tietyt valitukset voitaisiin ratkaista vaaliprosessin aikana. Tehokas
oikeussuoja vaaleihin liittyvien valitusten osalta on merkittdva osa kansainvalisia normeja ja hyvia
kaytantoja. Olisi harkittava rajallisten ajanjaksojen maarittamisté valitusten esittamiselle ja niista
paattamiselle.

Sen jalkeen, kun vaalitulokset on vahvistettu, vaalituloksia koskevasta paatoksesta voidaan valitttaa
silla perusteella, ettd se on lainvastainen. Valituksen voivat jattdd ehdokkaat, puolueet tai muut
henkilot, jotka katsovat, ettd heidén etujaan tai oikeuksiaan on loukattu. Kaikki &&nestdjat voivat
liséksi esittaa valituksia silla perusteella, ettd vaalit on toimitettu virheellisessé jarjestyksessa ja etta
se on saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen. Kyseiset valitukset on esitettdva alueelliselle hallinto-
oikeudelle 14 paivan kuluessa tulosten vahvistamisesta, ja ne on késiteltdvd viipymattad. Jos
tuomioistuin pééattad, ettd vaaliviranomaisen pé&atds tai toiminta on ollut lainvastaista ja ettd tdméa
lainvastaisuus on ilmeisesti vaikuttanut vaalitulokseen, toimitetaan uudet vaalit, tai jos on
mahdollista, oikaistaan vaalien tulos. Alueellisen hallinto-oikeuden péatdksesta voidaan tehda
jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivéan kuluessa. Sen paatds on lopullinen.

Kokonaisuudessaan ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnan keskustelukumppanit ilmaisivat
luottavansa taysin oikeusjarjestelmaan ja vaaleihin liittyvissa tapauksissa tehtyihin tuomioistuinten
paatoksiin.

XV.AANESTYS

A. AANESTAMINEN ENNAKKOON

Ennakkodanestys on Suomessa suosittua, ja se tarjoaa tehokkaasti laajemman mahdollisuuden
vaikuttamiseen. Yhteensd miltei 32 prosenttia d&nioikeutetuista antoi danensd 6.-12. huhtikuuta.
Yleinen ennakko&anestys toimitettiin 901 aanestyspaikalla. Liséksi noin 450 vaalilautakuntaa toimitti
aanestyksen erityisissa ennakkoaanestyspaikoissa, jotka sijaitsivat eri paikoissa, kuten sairaaloissa ja
vankiloissa, ja jotka kattoivat myds liikkuvan ennakkodanestyksen busseissa, jotka kévivat eri
paikoissa. Tama lisdsi &anestajien padsyd, erityisesti harvaan asutuilla  seuduilla.®®
Ennakkodanestyksessa kaikki aanioikeutetut pystyivédt antamaan &anensd missa tahansa Suomessa,
koska verkkoon liitetyn d&dnioikeusrekisterin avulla oli mahdollista ké&sitella rekisterin tietoja
reaaliajassa.

oikeussuojasta. Kp-yleissopimuksen 2 artiklassa edellytetaan, ettd ”jokaisella henkil6llg, jonka tassa
yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on kéytettavisséan tehokas oikeuskeino”, ja
ihmisoikeuskomitean yleisessa huomautuksessa 31 viitataan velvoitteeseen tutkia loukkausvéitteet ripeésti,
perusteellisesti ja tehokkaasti riippumattomien ja puolueettomien elinten avulla. Venetsian komission vaaliasioita
koskevien hyvien kaytantdjen 95 kohdassa korostetaan, ettd vaaleja edeltavia asioita koskevien vetoomusten
selvittdminen oikea-aikaisesti ennen vaalipéivad on tarke&d. Suomen perustuslain 21 pykéléssa todetaan, etta
”’jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa”.

%3 Lain nojalla kussakin kunnassa on ainakin yksi ennakkoaanestyspaikka.
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Kotidénestys oli saatavilla &anestdjille, jotka eivat péasseet liikkumaan kotoaan, ja heidan
omaishoitajilleen.>* Jotkin vaalilautakunnat kertoivat ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalle,
ettd mahdollisuus kotidé&nestysta koskevien hakemusten tekemiseen vaaleja edeltdvaén paivaan asti
oli hankalasti hallinnoitavissa, mutta sitd kuitenkin suosittiin, koska siten liséttiin
aanestysmahdollisuuksia. Tdman ja sairaaloissa ja muissa laitoksissa aanestamisen myota danestajat,
jotka eivat kyenneet lilkkumaan, pystyivat antamaan aanensa.

Ennakkodanestyksessa aanestajat palauttavat taytetyn ja taitetun danestyslippunsa &anestyspaikan
henkilokunnalle, joka leimaa aénestyslipun ja sulkee sen vaalikuoreen. Vaalikuori suljetaan sitten
lahetekuoreen &anestdjan allekirjoittaman lahetekirjeen kanssa, ja vaalivirkailija varmistaa, ettd
asianmukaisia &a&nestysmenettelyjd on noudatettu. N&mé& kuoret sdilytetddn sitten péivan ajan
avoimissa laatikoissa tai kasseissa, jotka suljetaan myohemmin illalla. Téaytettyjen
ennakkodénestyskuorten avoin sdilytys saattaa vaarantaa aineiston turvallisuuden.

Olisi harkittava &aanestyslippujen suojaamisen parantamista ennakkodanestyksessa, erityisesti
kayttamalla suljettuja vaaliuurnia ennakkoaanestysprosessin yleisen eheyden turvaamiseksi.

Ulkomailla &&nestys jérjestettiin neljan péivan aikana. Ulkomailla asuvista 227 844 &anioikeutetusta
Suomen kansalaisesta noin 160 000 sai ilmoituskortin, jossa heille ilmoitettiin, missa ja milloin he
voisivat danestad. Aanestdjat saivat danestad vaalipiirissd, johon he olivat rekisterdityneet viimeksi
Suomessa, tai jos rekisterdintipaikkaa ei ollut, Helsingin vaalipiirissé. Tietojen mukaan ulkomailla
danestdminen meni sujuvasti. Viimeisend &&nestyspédivdna Suomen Berliinin-suurlahetystossa
aanestysliput kuitenkin loppuivat, minkd takia noin 30 &&nestdjaa ei voinut &ianestdd. Koska
danestajat olivat saapuneet &anestyspaikalle ennen aénestyksen paattymista, sovellettiin vaalilain
48 pykalda, jonka nojalla he voivat ddnestdad kaksi paivdd myohemmin, kun aanestysliput olivat
saapuneet.

B. AANESTAMINEN VAALIPAIVANA

Aéanestyspaikoilla, joilla vaaliarviointivaltuuskunta kavi, &inestaminen oli jérjestetty hyvin ja
aanestaminen toimitettiin rauhallisessa ilmapiirissa. Vaalilautakunnat olivat hyvin valmistautuneita ja
tasmallisia  velvollisuuksiensa tayttamisessa. Adnestdjat  kasiteltiin - nopeasti, tehokkaasti ja
menettelyjen mukaisesti. Suurimmalla aanestyspaikalla oli yli 6 000 rekisterditya aanestajaa, mutta
huomattava osuus oli ddnestényt jo ennakkoon, joten se ei ndyttanyt aiheuttavan ongelmaa.

Aéanestijien edellytettiin esittivan tunnistamista varten valokuvallinen henkil6llisyysasiakirja.
Oikeusministerid kuitenkin salli jonkin verran joustavuutta virallisissa ohjeissaan, joiden nojalla
lautakunnat saivat hyvaksya aanestajid, jos aanestyspaikan henkilostd tunnisti heidat. Koska
yhtendisia ohjeita ei ollut siitd, miten ilman henkildasiakirjoja saapuvan &anestdjan henkildllisyys

% Kotidanestyksen voi ottaa vastaan vain yksi vaalilautakunnan jésen, mutta se edellyttaa, etta todistajana on joku
muu kuin &&nestdja, jotta voidaan varmistaa, ettd &&nestys on salainen ja ettd asianmukaiset menettelyt toteutetaan..
Todistaja voi olla henkild, joka jo voi olla &anestdjan kotona, tai, kuten joskus tehdaén, henkild, joka matkustaa
vaalilautakunnan j&senen kanssa varmistaakseen, ettd kolmas henkil6 on aina lasné helpottamassa aanestysprosessia
oikeudellisesti.
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voidaan tunnistaa varmasti, kaytantdja oli monia.> Vaikka téillainen harkintavalta saattaa parantaa
vaikuttamismahdollisuuksia, vaarana on se, etta se voi myds saada aikaan dénestyksen epatasa-arvoa,
jos soveltaminen ei ole yhtendista.

Olisi harkittava yhtendisten ohjeiden laatimista siité, miten danestajan henkil6llisyys vahvistetaan,
jos hénella ei ole henkildasiakirjoja, jotta danestykseen padsy voidaan sdilyttda tasa-arvoisena
kaikkien &anioikeutettujen osalta.

C. TULOSTEN LASKENTA, TAULUKOINTI JANISTA ILMOITTAMINEN

Kunkin ennakko&énestyspéivén jélkeen tdytetyt danestysliput toimitettiin asianomaisille kuntien
keskusvaalilautakunnille lajittelua ja suojaamista varten. Aanestysliput sisiltavat vaalikuoret
erotettiin lahetekuorista sen jalkeen, kun kunkin &énestdjan danioikeus ja sinetdidyn kuoren eheys oli
tarkistettu.  Adnestysliput  sisdltavat  vaalikuoret  toimitettiin  sitten  asianomaiselle
vaalipiirilautakunnalle laskettavaksi vaalipdaivana.

Joissakin tapauksissa kuntien keskusvaalilautakunnat mit&toivéat ennakkodénestyslippuja menettelyyn
liittyvien sd&nndnvastaisuuksien takia. Jos aanestdja esimerkiksi ei ollut allekirjoittanut lahetekirjetta
tai siitd puuttui aanestysvirkailijan allekirjoitus, aanestyslippu tavallisesti mitatoitiin. Joissakin
tapauksissa ennakkoddnestys toimitettiin ilman &anestdjéluetteloa, joten aanestdjien piti tietaa
vaalipiirinsd. Jos &énestéjat erehtyivat, lahetekirjeet saatettiin tayttd vaaria vaalipiireja varten, jolloin
aani mitatoitiin. Vaikka nédma hallinnolliset kysymykset olisi voitu korjata ottamalla yhteytta
aanestdjiin virheiden korjaamiseksi, kuntien keskusvaalilautakunnat eivat nahtavasti tehneet niin.
N&ma kysymykset vaikuttivat nahtavésti vain pieneen dénestdjamaaraan, mutta ne ovat kuitenkin
merkittavia d&nestdmisen tasa-arvon takaamiseksi ja ongelmien valttdmiseksi tulevissa vaaleissa.

Olisi harkittava yhtendisen lahestymistavan laatimista siihen, miten ennakkodénten kanssa toimitaan
menettelyvirheiden tapauksessa.

Ennakkodanet laskettiin vaalipiirilautakunnissa vaalipdivand, ja ne saatiin yleisesti laskettua
iltakahdeksaan mennessé. Kunkin vaalipiirin tulokset syétettiin vaalitietojarjestelmaan ja lahetettiin
oikeusministerion verkkosivulle.®® Ennakkoaénten laskeminen oli tehokasta, koska suurin osa
tuloksista oli saatavilla kello 24:44n mennessa vaali-iltana.

Alustava dantenlaskenta suoritettiin danestyspaikoilla valittomasti aanestyksen péatyttyd. Siten
alustavat tulokset saatiin vaali-iltana. Ne olivat kuitenkin vain alustavia tuloksia, ja virallinen
laskenta  toimitettiin  seuraavana  pidivanid.  Adnestyspaikoilla, jossa ETYJ/ODIHR:n
vaaliarviointivaltuuskunta kévi, alustava laskenta suoritettiin tehokkaasti ja tasmallisesti, kaikkien
lasnd olevien nahden. Tulokset Kirjattiin tulospdytakirjaan ja valitettiin valittomasti puhelimitse

% Vaalilautakuntien jasenet antoivat ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointivaltuuskunnalle vaihtelevia vastauksia siita,
hyvéksyvéatko he danestajat, joilla ei ole henkilépapereita. Enemmisto sanoi hyvéksyvansa tietyissé olosuhteissa,
mutta kaytetyista perusteista annettiin erilaisia vastauksia.

%% Syuren &anestysvilkkauden ja aantenlaskulle varattujen rajallisten tilojen vuoksi Helsingin keskusvaalilautakunta
sai alustavan &antenlaskennan paatokseen vasta aamulla 18. huhtikuuta 2011.

23



kuntien keskusvaalilautakunnille, jotka syottivat tiedot vaalitietojérjestelmaan, jotta ne saatiin ripeasti
taulukoitua ja julkaistua oikeusministerion verkkosivuilla.

Arkaluontoiset materiaalit toimitettiin sitten 15 vaalipiirilautakunnalle, ja virallinen laskenta alkoi
18. huhtikuuta. Se johti yhden paikan vaihtoon, kun saman puolueen kahden ehdokkaan valilla oli
27 &antd. Lopulliset tulokset ilmoitettiin  20. huhtikuuta kello 18.00, ja &anestysprosentiksi
ilmoitettiin 67,4.
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LIITE 1: VIRALLISET VAALITULOKSET

Puolueen nimi | Osuus aanista Aénet yhteensa Paikat yhteensa
% Muutos vuodesta 2007 Muutos vuodesta 2007 Muutos vuodesta 2007

Suomen keskusta 15,8 -7,3 463 266 -177 162 35 -16
Kansallinen Kokoomus 20,4 -1,9 599 138 -17 703 44 -6
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 191 -2,3 561 558 -32 636 42 -3
Vasemmistoliitto 8,1 -0,7 239039 -5 257 14 -3
Vihred liitto 7,3 -1,2 213172 -21 257 10 -5
Suomen kristillisdemokraatit 4,0 -0,9 118 453 -16 337 6 -1
Ruotsalainen kansanpuolue 4,3 -0,3 125785 -735 9 0
Perussuomalaiset 19,1 +15,0 560 075 447 819 39 34
Suomen Kommunistinen Puolue 0,3 -0,4 9232 -9 045 0 0
Suomen Senioripuolue 0,1 -0,5 3195 -13 520 0 0
Kommunistinen Tydvaenpuolue — Rauhan 0,1 0,0 1575 -432 0 0
ja sosialismin puolesta

Suomen Tydvaenpuolue STP 0,1 0,0 1857 93 0 0
Itsendisyyspuolue 0,1 -0,1 3236 -2 305 0 0
Koyhien Asialla 0,0 -0,1 1335 -1186 0 0
Piraattipuolue 0,5 +0,5 15103 15103 0 0
Muutos 2011 0,3 +0,3 7504 7 504 0 0
Vapauspuolue (VP) - Suomen tulevaisuus 0,1 +0,1 4285 4285 0 0
Muut ryhmét 0,4 -0,1 11763 -825 1 0
Mitattomat aénet 06 | 16,294
Yhteensa 2 955 865
Aénestysprosentti

Suomessa rekisterdidyt Ulkomailla rekisterdidyt * Yhteensa

Annetut aanet 2931817 24048 2 955 865
Rekisteroidyt aanestajat 4159 857 227 844 4387 701
Adnestysprosentti 70,48 % 10,55 % 67,37%

* Huom.: 35 049 dé&nestdjé itse asiassa antaa 4dnensd Suomen ulkopuolella, koska tdmé sisaltdd Suomessa oleskeleviksi rekisterdidyt

&dnestajat.

L&hde: Oikeusministerion verkkosivut http://192.49.229.35/E2011/s/tulos/tulos_kokomaa.html
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