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RIKSDAGSVALET | FINLAND
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Rapport fran OSSE/ODIHR:s valmission

l. SAMMANFATTNING

I enlighet med OSSE-atagandena har Finlands standiga representation vid OSSE bjudit in
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (OSSE/ODIHR) att
narvara som observatorer vid riksdagsvalet den 17 april 2011. Utifran rekommendationerna i en
behovsbeddmning (Needs Assessment Mission, NAM) skickade OSSE/ODIHR en valmission
(Election Assessment Mission, EAM) att nérvara under valet.

Riksdagsvalet administrerades professionellt och hade hdgt fortroende bland intressenterna.
Valkampanjen var dynamisk och genomfdrdes med full respekt for de grundlédggande
friheterna.

Trots att det rattsliga ramverket totalt sett utgor en bra grund for att genomféra demokratiska
val finns det mojligheter till ytterligare forbattringar. Bristerna inkluderar Gverdrivet strdnga
bestammelser for militédr personal som vill kandidera och organisera sig politiskt. Vidare &r
mojligheterna att dverklaga till en domstol innan valresultatet har tillkannagivits begrénsade
och denna begransning inverkar pa rattsmedlens effektivitet om det uppstar problem i valet.
Aven om det rattsliga ramverket foreskriver nationell valobservation planeras inte for
internationella valobservatorer och detta ar inte helt i linje med atagandena i OSSE. Trots detta
hade EAM-teamet fran OSSE/ODIHR i alla avseenden obegransad och obehindrad tillgang till
valprocessen.

Riksdagsledamoterna véljs fran 14 valkretsar med flera ledamoter och 1 valkrets med en
ledamot. Valkretsarnas storleksskillnader resulterar i att den effektiva rgstsparren for att vinna
ett mandat varierar mellan olika delar av landet. Diskussioner om att reformera valsystemet,
inklusive denna fraga, pagar och den ska uppmarksammas av den tilltradande riksdagen.

Justitieministeriet & den hogsta valmyndigheten. Regionala och kommunala valorgan
sammansatts enligt ett flerpartisystem av lokala myndigheter. Teamet uttryckte stort fortroende
for noggrannheten och omfattningen av rostréattsregistret. Valet genomfordes pa ett kompetent
satt med mycket hoga fortroendenivaer gallande valadministrationens tillforlitlighet och
effektivitet. Ett resultat av detta var att partier, kandidater och organisationer i det civila
samhallet rapporterade att de inte behdvde dvervaka processen.

Valkampanjen genomfordes i en Oppen atmosfar med respekt for de grundldggande
rattigheterna for yttrande-, rorelse- och métesfrinet. Makten i Finland har under lang tid vaxlat
mellan tre dominerande partier men i detta val utmanades de av Sannfinldndarna som
presenterade en tydligt egen hallning.

Under dessa val tillampades for forsta gangen Finlands nyligen antagna lagstiftning om politisk
finansiering. Det statliga stddet till riksdagspartierna ar omfattande medan partier som inte &r
representerade i riksdagen inte far stod. Det nya rattsliga ramverket ger partier och kandidater
fortsatt stora friheter i friga om att samla in pengar och det finns inga utgiftstak. Ytterligare
atgarder kan évervagas for att starka den nuvarande lagstiftningen,
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tex. att begransa kontantgdvor, att krdva information om bidrag fére val, att granska
valkampanjfinansiering for ej valda kandidater och mojligtvis &ven ge Statens revisionsverk
undersdkningsbefogenheter.

Media &r varierade och pluralistiska och har extremt hog réckvidd och konsumtion.
Omfattningen av valkampanjer &r inte reglerat med undantag for begransade krav for public
service. Valinformationen och -tdckningen var omfattande i dessa val. Det framftérdes dock viss
kritik om att partier utanfor riksdagen hade begransade mojligheter att na ut. For att skapa en
livskraftig demokrati kréver detta fortsatta anstrangningar och sérskilt av public service.

Enligt normalt forfarande genomforde EAM-teamet fran OSSE/ODIHR inte en omfattande och
systematisk observation under valdagen. Men under férhandsréstningsperioden och pa valdagen
besOkte delar av teamet ett antal vallokaler. Réstningen rapporterades vara valorganiserad, lugn
och ordnad. Forhandsrostande, inklusive de flesta véljare som befann sig utanfor landets
granser, togs bort fran de tryckta rostrattsregistren som finns tillgangliga pa valdagen for att
undvika eventuella dubbla roster. Mer omfattande sakerhetsatgarder for att skydda kansligt
material under forhandsréstningsperioden kan dvervégas.

Il.  INLEDNING OCH TACK

Den 16 december 2010 bjods OSSE/ODIHR in av Finlands standiga representation vid OSSE
att observera riksdagsvalet den 17 april 2011. OSSE/ODIHR atog sig att genomfora en
NAM till Finland mellan den 25 och 27 januari.' Baserat pd dess rekommendationer
genomforde OSSE/ODIHR en EAM mellan den 3 och 20 april.

OSSE/ODIHR:s EAM-team leddes av Hannah Roberts och bestod av en grupp med sju
valexperter fran OSSE:s medlemslander. Forutom experterna i Helsingfors innehdll missionen
ett regionalt team som reste till Lappland, Aland och Villmanstrand. OSSE/ODIHR:s EAM-
team besokte dven Tammerfors, Abo, Borgd, Esbo och Vanda. Enligt normalt forfarande
genomforde OSSE/ODIHR:s EAM-team inte en omfattande och systematisk
observation under valdagen. Trots detta besokte missionen ett begransat antal vallokaler
i sex kommuner i tre omraden i Finland.

OSSE/ODIHR vill tacka utrikesministeriet i Finland for dess hjalp och samarbete med att
organisera denna valmission. OSSE/ODIHR vill dven tacka justitieministeriet, Statens
revisionsverk i Finland, hogsta forvaltningsdomstolen, Befolkningsregistercentralen samt
representanter for valndmnderna, politiska partier, media, organisationer i civilsamhallet,
akademiker och andra samtalspartners som tog sig tid att tréffa teamet.

OSSE/ODIHR har inte tidigare observerat eller utvarderat val i Finland. Infor parlamentsvalet
2007 genomfordes dock en behovsbeddmning i landet.

! Se: http://www.osce.org/odihr/75599
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I11. BAKGRUND

Bade 1991 och 2000 genomfordes konstitutionella reformer som innebar att maktbefogenheter
overfordes och det starkte riksdagen i forhallande till presidenten. Den finska riksdagen
(Eduskunta) bestar av en kammare med 200 ledaméter som véljs for fyra ar. Den verkstéallande
makten ligger hos statsradet. Statsradet leds av statsministern som véljs av riksdagen och som
leder regeringen. Tarja Halonen har varit president sedan 2006. Presidenten valjs i direkta val
var sjatte ar och fungerar som statschef och 6verbefalhavare. En person kan véljas till posten
hogst tva ganger i foljd.

Det finns en betydande mangfald i politiken och de atta etablerade riksdagspartierna erbjuder
valjarna ett verkligt val. De tre dominerande politiska partierna har traditionellt varit Centern,
Samlingspartiet och Finlands Socialdemokratiska Parti. Ovriga partier som ar representerade i
riksdagen ar Kristdemokraterna, Grona forbundet, Vénsterforbundet, Svenska folkpartiet i
Finland och Sannfinlandarna. Riksdagspartierna har vanligtvis vunnit cirka 98 procent av
rosterna.

IV. VALSYSTEM

Riksdagen véljs genom ett system med proportionella regionala listor och utan en lagstiftad
rostsparr. Landet ar idag uppdelat i 14 valkretsar med flera ledamdter och 1 valkrets med en
enda ledamot (Aland).? Lika rostratt sakerstalls genom regelbundna omfordelningar av antalet
valbara mandat i valkretsarna med flera ledamdter, i enlighet med antalet registrerade
medborgare som ar bosatta i valkretsen. Mandatfordelningen gors av statsradet infor varje
riksdagsval utifrén uppgifter i befolkningsdatasystemet.® Mandatférdelningen ansdgs korrekt
och betraktades som god av OSSE/ODIHR EAM-teamet.

Kandidater fran partier och valmansféreningar kan driva egna valkampanjer eller driva dem i
koalitioner. Valjarna rostar pa en kandidat i sin valkrets. Aven om det nuvarande systemet inte
har nagon lagstiftad rostsparr som kraver en minsta andel av antalet roster innebar
storleksskillnaden mellan valkretsarna att den effektiva sparren for att vinna mandat varierar
kraftigt mellan olika delar av landet. Valkretsen S6dra Savolax har sex mandat och dar var till
exempel den effektiva spérren cirka 12 procent i valet 2011. Men i Nylands valkrets som har 35
mandat var spérren cirka 2,5 procent. Aven om réstningen ar jamlik tenderar det nuvarande
systemet att gynna storre partier i valkretsar med farre mandat.

Skillnaderna i den effektiva rostsparren har under en tid diskuterats i Finland. For att behalla det
nuvarande valsystemet och hantera fragan skulle valkretsarna behéva goéras om for att minska
skillnaderna mellan antalet mandat i valkretsarna. En sddan omfordelning av valkretsarna har
inte genomforts, enligt uppgift pa grund av att de nuvarande granserna vill behallas. Efter arbete
av en tvarpolitisk parlamentarisk kommission antog riksdagen den 15 mars 2011 ett forslag om
att andra valsystemet.

2 Enligt Finlands grundlag kravs minst 12 och hogst 18 valkretsar. Aland, pa finska Ahvenanmaa, ar en

autonom svensksprakig region i Finland. Aland har ratt till ett mandat i riksdagen oavsett
befolkningsméngd.

Antalet mandat som tilldelades valkretsarna infor riksdagsvalet 2011 beslutades av statsradet den 11
november (958/2010).
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Forslaget antogs med enkel majoritet, men for att lagen ska kunna trada i kraft maste den
godkannas med tva tredjedelars majoritet av nasta riksdag.

| det nya systemet skulle de nuvarande valkretsarna behéallas men vid mandatférdelningen
mellan partierna skulle landet ridknas som en enda valkrets (forutom Aland). Mandaten skulle
fordelas proportionellt efter omrade enligt de nationella rosterna for varje rostrattsregister med
en kombination av d’Hondt-metoden och Hare-Niemeyer-metoden. Det nya systemet skulle
innehalla en nationell treprocentssparr. Valforbund mellan partier skulle inte langre vara tillatna
i riksdagsvalet. Genom att avskaffa valforbund skulle det bli tydligare vilket parti som gynnas
av en lagd rost vid mandatfordelningen, men ett sadant system kan gynna de storre partierna.

Det nya systemet med en rostsparr pé tre procent® skulle enligt uppgift gynna de nuvarande
mindre riksdagspartierna och samtidigt forsvara for nya partier och populéra regionala partier
att ta sig in i riksdagen. Det skulle bli valdigt svart for obundna kandidater att klara av
treprocentssparren och detta skulle i praktiken innebéra att de de-facto utesléts®. Det &r viktigt
att bevara en effektiv mojlighet for oberoende kandidater att kunna véljas, nagot som beskrivs i
artikel 7.5 i OSSE:s Képenhamnsdokument.®

Det rekommenderas att den foreslagna treprocentssparren ses oOver i syfte att bibehalla
majligheten for obundna kandidater att kunna valjas, i linje med atagandena i OSSE.

V. REGELVERK

A.  VALLAGSTIFTNING

Det rattsliga ramverket ger en god grund for demokratiska val. Grundlagen garanterar
grundldggande friheter och réattigheter, och definierar vem som har rétt att résta och vem som
kan stalla upp i riksdagsval. Den innehaller regler for att uppréatthalla valhemligheten med lika
och allman rostratt.

Valforfarandena regleras ytterligare i primara rattskallor. Vallagen innehéller detaljerade regler
for riksdagsval, presidentval, lokalval och val till Europaparlamentet. Lagen om kandidaters
valfinansiering och partilagen reglerar finansieringen for kampanjer och partier. | strafflagen
regleras rostningsfusk, forvanskande av valresultat och andra brott mot vallagstiftningen. Lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet innehaller allmanna krav om &ppenhet i
myndigheternas verksamhet och rétten till information. Férordningar om valfragor kan &ven
utfardas av justitieministeriet.”

Olika teammedlemmar uttryckte oro for att treprocentssparren inte hade fullt stéd inom den parlamentariska
kommissionen.

Andringen i paragraf 108 i vallagen skulle ge oberoende kandidater mojlighet att skapa gemensamma listor
vilket skulle 6ka majligheterna att klara av treprocentssparren.

| artikel 7.5 i Képenhamnsdokumentet hanvisas till "ratten for medborgare att soka politiska eller offentliga
&mbeten, enskilt eller som representanter for politiska partier eller organisationer, utan diskriminering.”
FN:s kommitté for méanskliga réttigheter, som ar det officiella 6vervakande organet for den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), har ocksd kommenterat att “ratten for
personer att stélla upp i val inte bor begransas oskéligt genom att kréva att kandidater ska vara medlemmar i
partier eller representera specifika partier.” Allman kommentar 25, artikel 17.

Vallagen, paragraferna 195 och 10. Justitieministeriet rapporterar att man aldrig har utfardat en férordning
och i stéllet valjer att ge instruktioner och riktlinjer till de andra valmyndigheterna.
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Finland har ingen forfattningsdomstol. Grundlagen och vallagstiftningen tolkas av hdgsta
forvaltningsdomstolen och lagre regionala forvaltningsdomstolar. Grundlagsutskottet i
riksdagen ansvarar for att beddma grundlagsenligheten av lagstiftning. Justitiecombudsmannen
och justitiekanslern utfardar icke-bindande yttranden, bland annat om val, som fungerar som
véagledning infor framtida beslut.

Finland ar part i olika internationella fordrag och andra dokument som innehaller olika nivaer
av valskyldigheter. Dessa inkluderar den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (ICCPR), OSSE:s Kopenhamnsdokument fran 1990 och Europeiska
konventionen om ménskliga réttigheter (ECHR). De har undertecknat, men &nnu inte ratificerat,
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD).

B. ROSTRATT

Varje finsk medborgare som ar 18 ar eller aldre pa valdagen har ratt att rosta i riksdagsvalet.
Det finns inga begransningar pa grund av boséattning, Gvertygelse, fangelse, psykiska
funktionshinder eller andra tillstand.

Lagstiftningen kréaver att det vid varje rostningsstalle ska finnas en sarskild assistent som kan
hjalpa véljare som inte kan rosta sjalva pa grund av funktionshinder. Resekostnader for
funktionshindrade till och fran rostningsstéllet kan tackas av staten. Alla réstningsstallen var
dock inte rullstolsanpassade och inte alla réstningsstallen hade speciella valbds.® Aven om
kandidatlistorna finns tillgangliga i punktskrift finns det inga andra hjalpmedel for att lata
blinda rosta sjdlva. Rostforfarandet for blinda personer innehdller for narvarande en
osakerhetsfaktor eftersom de fortfarande ar beroende av en assistent for att fylla i rostsedeln.
Full efterlevnad har darmed annu inte uppnatts med de olika finska och internationella rattsliga
dokument som kréver att valhnemligheten ska garanteras varje medborgare och ett forbud mot
diskriminering p& grund av funktionsnedsattningar.’

Insatser bor goras for att gora det mojligt att uppréatthalla valhemligheten fullt ut for valjare
med funktionsnedséattningar i enlighet med OSSE:s Kopenhamnsdokument och FN:s konvention
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.

C. RATTEN ATT KANDIDERA

Det rattsliga ramverket inneh&ller omfattande regler om rtten att kandidera.™

Justitieministeriet har utfardat riktlinjer som kréver att réstningsstéllen ska vara tillgangliga, men inte alla
kommuner har genomfort dessa krav.

Finlands grundlag, paragraferna 6 och 25, ECHR, artikel 14, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, artiklarna 21 och 39, flera stadgar i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, inklusive artikel 29, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 25(b) och Képenhamnsdokumentet, artikel 7.4.

Men paragraf 54 i Finlands grundlag foreskriver att presidenten maste vara en "infodd finsk medborgare”.
Detta utesluter personer som forvarvat ett finskt medborgarskap och ar darfor diskriminerande. | den
allmanna kommentaren 25 noterar FN:s manniskorattskommitté att ”inga distinktioner &r tillatna mellan
medborgarna i atnjutande av dessa rattigheter pa grund av (...) nationellt eller socialt ursprung (...).
Distinktioner mellan de som har ratt till medborgarskap frén fodelsen och de som forvarvar det genom
naturalisation kan vacka fragor om forenlighet med artikel 25.” | OSSE:s Képenhamnsdokument krévs
vidare respekt for medborgarnas ratt att "soka politiska eller offentliga &mbeten, individuellt eller som
representanter for politiska partier eller organisationer, utan diskriminering.” Finlands grundlag foreskriver
aven att: "Alla ar lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél sarbehandlas pa grund av (...) ursprung”.

10



Finland 8
Riksdagsval, 17 april 2011
Slutrapport fran OSSE/ODIHR:s valmission

Till riksdagsvalet kan registrerade politiska partier samt grupper av valjare nominera kandidater
och det gor oberoende kandidaturer mojliga. Kraven for att kandidera & minimala och vem som
helst med rétt att rosta, och som inte &r omyndig, &r berattigad.**

| grundlagen begransas dock yrkesmilitarer fran att valjas som representanter'? och detta
paverkar mer &n 11 000 personer.® FN:s kommitté fér manskliga rattigheter, det 6vervakande
organet i ICCPR, har noterat att "om det finns rimliga skél att betrakta vissa valbara &mbeten
som ofdrenliga med specifika positioner (t.ex. rattsvasendet, hoga militdra befattningar,
offentliga ambeten), ska atgarder for att undvika eventuella intressekonflikter inte i onddan
begrénsa de skyddade rattigheterna [i ICCPR, artikel 25]”.* Begransningen att kanditera anger
inte heller om ”valjas” avser perioden i en vilken kandidat skulle ta upp befattningen,
valperioden eller utndmningen av kandidaturen. Att krdva avsked fore nomineringen kan
betraktas som ett indirekt hinder av rétten att kandidera.

Det rekommenderas att omprdva den breda begransningen att kandidera for personer som
innehar militara tjanster. Om begréansningen behalls bor den klargoras.

D. TILLGANG FOR OBSERVATORER

Representanter for partierna, de gemensamma listorna och valmansféreningar, liksom de med
sarskilda skriftliga tillstand fran valmyndigheterna, har enligt lag ratt att delta i méten med
valadministrationens organ. Justitieministeriet har inte faststallt ndgot system for att hantera
tillstand for observatorer, men enskilda personer kan fa tillstdnd att observera valen.
Lagstiftningen avser dock endast tillgang till mdten och omfattar inte alla aspekter i
valprocessen. Bristen pa uttryckliga rattsliga garantier for internationell och nationell
valobservation Overensstammer inte helt med avsikterna i artikel 8 i OSSE:s
K6penhamnsdokument 1990, som anger att ”narvaron av observatérer, bade utldandska och
inhemska, kan forbattra valprocessen.”*

Rattsliga bestammelser bor antas som tillater internationella och nationella observatorer att
narvara vid alla stadier av valprocessen for att garantera rattsséakerheten.
Ackrediteringssystemet, och observatorsrattigheter och -skyldigheter, bor regleras i
sekundarratten.

1 Finlands grundlag, paragraf 27 for riksdagsvalet. | det hd&r momentet anges &ven att justitiekanslern,

riksdagens justitieombudsman, ledaméterna av den hégsta domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen
samt riksaklagaren inte kan stélla upp som representanter.

Finlands grundlag, paragraf 27.

Finlands forsvarsmakt angav 2009 i skriften "Fakta om Fdrsvarsmakten” att militdren hade 8 800 personer
anstallda och gransbevakningsvéasendet 2 575 personer anstéllda.
http://www.puolustusvoimat.fi/wcm/58926d804fc07da3914af7fa0e27a8ed/facts_about national defence 0
8.pdf?’MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACHEID=58926d804fc07da3914af7fa0e27a8ed.

FN:s kommitté for manskliga réttigheter, allmén kommentar 25 om "Rétt att delta i den offentliga debatten,
rostratt och ratt till lika tillgang till offentliga tjanster”, artikel 16, se &ven rekommendationen fran
Europaradets ministerkommitté CM/Rec(2010)4 av ministerkommittén till medlemsstaterna om manskliga
rattigheter for medlemmar inom det militéra forsvaret, artiklarna 58 och 59,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other committees/DH-DEV-

FA docs/CM_Rec 2010 4 Armed_forces en.pdf;

OSSE:s uppfoérandekod om politiska och militara sdkerhetsaspekter 1994, artikel 23 att "varje deltagande
stat, samtidigt som de ger de enskilda anstallda mdjlighet att utéva sina medborgerliga rattigheter, ska se till
att dess vapnade styrkor som sédana ar politiskt neutrala”, http://www.osce.org/fsc/41355.

FN:s kommitté for méanskliga réttigheter har ocksa sagt att ’réstningsprocessen och réstrakningen bor
granskas oberoende och kunna prévas rattsligt eller med motsvarande processer s att véljarna har
fortroende for sékerheten i valet och rostrékningen.” Allméan kommentar 25, artikel 20.
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OSSE/ODIHR:s EAM-team beviljades tillstand av justitieministeriet och fick utan
begransningar tillgang till alla aspekter av valprocessen.

E. DELTAGANDE | PARTIVERKSAMHET

Foreningsfrineten foreskrivs i paragraf 13 i grundlagen. Den finska strafflagen begransar dock
militart anstalld personal fran att delta i partipolitik.!® Aven om internationell ratt och praxis
foreskriver att rimliga begransningar av foreningsfrineten kan inféras for militar personal®’
forefaller kapitel 45 i strafflagen vara orimlig i och med att den foreskriver disciplindra straff
for militar personal som deltar i politiska verksamheter.

Det rekommenderas att en éversyn genomfors om nddvandigheten av att begréansa militar
personal fran att delta i politiska partier, med hanvisning till foreningsfriheten som ar ett
atagande i artikel 10.3 i OSSE:s Képenhamnsdokument och i artikel 22 i ICCPR.

V1. VALADMINISTRATION

Valadministrationen genomforde pa alla nivaer sina uppgifter pa ett vélorganiserat, Gppet och
effektivt sétt. Intressenterna hade hogt fortroende for dem. Val har normalt genomforts utan
incidenter eller omfattande kontroverser angdende processen. Valadministrationen ar erfaren,
palitlig och respekterad. Imponerande anstrangningar har gjorts for att maximera mojligheterna
att utnyttja rostratten.

Justitieministeriet ar den hogsta valmyndigheten. Valavdelningen vid justitieministeriet bestar
av sex anstéllda som ansvarar for att registrera politiska partier och forvalta valdatasystemet'®
samt for att utveckla och distribuera material som rostsedlar, kandidatlistor och
informationsmaterial. Justitieministeriet tillhandahaller aven riktlinjer och instruktioner till
valmyndigheter pa lagre nivder men saknar befogenheter att bestrida beslut som tas av dessa
valmyndigheter.

Pa lokal niva finns permanenta valadministrationsorgan som utses for fyra ar i taget av
regionforvaltningen for att uppratthalla en institutionell kontinuitet. Det finns valkretsnamnder i
var och en av de 15 valkretsarna och centralvalndmnder i var och en av de 336 kommunerna.

16 | kapitel 45 finns angivet att: ”Om en krigsman (...) eller en person som tjénstgor i en militar uppgift inom

gransbevakningsvésendet ansluter sig till ett parti eller en férening som bedriver eller klart understoder
partipolitisk verksamhet eller underlater att uttrada ur ett parti eller en sadan férening som avses ovan, skall
han eller hon for olovlig politisk verksamhet démas till disciplinstraff.”. Strafflagen i Finland, kapitel 45,
paragraf 19.

| artikel 22 i ICCPR star att foreningsfrineten inte ska forhindra lagliga begransningar for medlemmar av
de vapnade styrkorna och polisen i deras utévande av denna rattighet”, paragraf 9.4

av PACE-rekommendationen 1742 (2006) sager uttryckligen att foreningsratten aven galler for medlemmar
av de vapnade styrkorna, men paragraf 10.2 i samma rekommendation erk&nner méjligheten till rimliga
begransningar for foreningsfriheten.

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta06/EREC1742.htm.

Valdatasystemet ar ett omfattande elektroniskt system som &gs av justitieministeriet och som innehaller
rostrattsregistret, information om kandidater samt system for att ta emot resultat frén valnidmnderna och
berékna det nationella valresultatet.

17
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Pa lagre nivaer bestar valadministrationen av representanter fran flera partier. Representanterna
utses pa grundval av nomineringar fran de registrerade politiska partierna som deltog i
foregaende riksdagsval. Varje administration bestar av en ordforande, en vice ordférande, tre
ledamdter och ett lampligt antal suppleanter.

Valkretsnamndernas huvudsakliga uppgift ar att behandla kandidatnomineringar och rdkna om
alla roster. | det finska valsystemet sker en prelimindr rostrakning 1 rostningsstéllena
omedelbart efter att réstningsstéllena har stangt, och den slutliga rostrdkningen sker sedan i de
15 valkretsnamnderna. De 336 centrala valndmnderna i kommunerna ansvarar for huvuddelen
av de tekniska forberedelserna, till exempel att utrusta rostningsstdllena. De kommunala
centralvalndmnderna ansvarar framst for de tekniska forberedelserna och hanteringen av
dokument under forhandsrdstningen.

Pa valdagen under detta val fanns det sammanlagt 2 361 tillfalliga valnamnder. Namnderna
bestdr av personer som nominerats av partierna och utsetts av respektive kommunstyrelse.
Personerna i namnderna som Overvakar forhandsrdstningen ar dock inte partibundna och de
hyrs in direkt av de centrala valndmnderna i kommunerna. Postanstillda utses normalt att
hantera forhandsrostningen vid postkontor.

En rad olika rekryteringsmetoder anvands for att utse personal och det finns olika nivaer dar
flera partier ar representerade. | glesbefolkade omraden kan det vara svarare att astadkomma en
sammansattning med representanter fran flera partier och ofta ar ett eller tva partier
dominerande.”® Aven om EAM- teamets samtalsparter i allmanhet uttryckte fortroende for hur
dessa namnder arbetade var nagra inte helt ndjda med hur utndmningarna hade genomforts.
Klagomal gallande utndmningar framfors ibland till forvaltningsdomstolarna, i enlighet med
méjligheterna i lagstiftningen.”’

Riktlinjer fér nomineringarna till valnamnderna kan Overvagas for att frdmja enhetlighet och
minimera risken for partiskhet.

Justitieministeriet har gjort omfattande anstrdngningar for att informera valjarna och gora
information om valet tillgdnglig, inklusive webbplatser med omfattande innehall. Alla
forstagangsvaljare har fatt ett personligt brev, och broschyrer och haften har skickats till skolor
for undervisningsandamal. Justitieministeriet har etablerat narvaro i sociala medier, sa som
Facebook, och dar har de haft en rad vélbesokta fragestunder. Informationsguider har delats ut
pa 20 sprak. For forsta gangen fanns kandidatlistorna tillgangliga som ljud-CD och i punktskrift
for att underlatta for synskadade att sjélva studera kandidatlistorna i deras omrade.

VII. REGISTRERING AV VALJARE

Rostrattsregistret hamtas fran befolkningsdatasystemet. Detta ar en centraliserad databas som
forvaltas av Befolkningsregistercentralen. Registrering och efterféljande uppdateringar sker
passivt, dvs. personer som &r rostberattigade upptas automatiskt i rostrattsregistren.

19 Kandidater far inte arbeta pa alla nivaer i valadministrationen utom nar de far tillstind att vara med i

valndmnder pa grund av brist pa personal. Rekryteringen ar sarskilt svar vid kommunala val med ett stort
antal kandidater.

Enligt den finska kommunallagen och forvaltningsprocesslagen. Efter att ha fatt ett klagomal om
sammanséttningen av en valkretsndmnd krévde Kuopio férvaltningsdomstol att sammanséttningen skulle
andras. Ett annat klagomal infor detta val géllde sammansittningen av en namnd och klagomalet lamnades
in till en domstol i Rovaniemi.
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Befolkningsregistercentralen och de 25 magistraten uppratthaller registret och det uppdateras
kontinuerligt utifr&n uppgifter frén medborgare och statliga institutioner.?

Rostréattsregistret for riksdagsvalet tas fram genom att filtrera befolkningsdatasystemet efter alla
finska medborgare som fyllt 18 ar pa valdagen. Registret innehaller uppgifter om valjarna som
dessa var registrerade i befolkningsdatasystemet 51 dagar fore valdagen. Rostrattsregistret
lagras sedan i justitieministeriets valdatasystem och gors offentligt sa att valjarna kan
kontrollera uppgifterna.

Befolkningsregistercentralen skickar ut ett meddelandekort till varje véljare med information
om hur och var den rostberattigade kan rosta. Under den 25 dagar langa granskningsperioden
kan valjarna granska registret och lamna in klagomal till magistraten eller Gverklaga till en
domstol. Befolkningsregistercentralen informerade OSSE/ODIHR:s EAM-team att endast en
anmalan om réattelse lamnades in. Myndigheterna meddelar véljare som paverkas av rattelser
som gors under granskningsperioden. Registrering pa valdagen &r inte tillatet. Hemlosa
medborgare kan hdmta meddelandekort vid magistraten och résta i angivna vallokaler.

Rostréttsregistret stangdes den 5 april, dagen innan forhandsrdstningen dppnades. Efter detta
datum kunde réttelser endast goras efter beslut av en regional forvaltningsdomstol.
Forhandsrostande, inklusive de flesta véljare som befann sig utanfor landets granser, togs bort
fran de tryckta rostrattsregistren som finns tillgangliga pa valdagen for att undvika eventuella
dubbla roster. Vid ett fatal fall fordrojdes hanteringen av uppgifter om medborgare som hade
rostat utomlands och dessa situationer hanterades manuellt genom att den férhandsrostandes
namn stroks ur registret.

Trots att tiden for att hinna hantera dessa processer var minimal var systemet mycket korrekt
och inneholl aktuella uppgifter om véljarna. Alla samtalspartner uttryckte en hég grad av
fortroende for rostréttsregistrets korrekthet och omfattning. Mycket fa fel rapporterades for
rostrattsregistren, inklusive rapporter fran interna granskningar. Registret 2011 omfattade totalt

4 387 701 medborgare®, inklusive 227 844 rostberattigade utomlands.

Vid forhandsrostningen anvéndes ett natverksanslutet elektroniskt rostrattsregister i
vallokalerna. Detta innebar att valjarna kunde kontrollera sina valkretsar och rosta vid valfri
vallokal i landet fore valdagen. Pa valdagen anvande 31 vallokaler det nétverksanslutna
elektroniska rostrattsregistret. Testet med ett elektroniskt rostrattsregister fick positiva betyg
fran de valnamnder som EAM-teamet var i kontakt med och aven fran justitieministeriet.

VIll. REGISTRERING AV POLITISKA PARTIER OCH KANDIDATER

A. REGISTRERING AV PARTIER

17 politiska partier registrerades infor riksdagsvalet 2011. Registreringen gors av
justitieministeriet om partiet har minst 5 000 anhangare som &r rdstberattigade i riksdagsvalet.
Det politiska partiet maste dessutom trygga de demokratiska principerna internt i partiet och ha
ett partiprogram. Ett parti som inte far nagra mandat i tva pa varandra foljande riksdagsval
avregistreras men kan anséka om registrering pa nytt.

2 Informationen i befolkningsdatasystemet uppdateras med data som samlas in av éver 1 000 institutioner,

bland annat kommuner, mottagningscentraler, domstolar, sjukhus, barnavardsavdelningar, férsamlingar och
det nationella fastighetsregistret.

Justitieministeriets webbplats, 16 april 2011:

http://192.49.229.35/E2011/e/aanioikeutetut/acik kokomaa.html.
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Avregistreringen kan inte betraktas som forenlig med god praxis, som den till exempel
definieras av OSSE och Europaradet i riktlinjerna om férordningar for politiska partier.?®

Det kan Overvagas att ta bort bestdmmelserna om att avregistrera politiska partier som inte
lyckas f& mandat i tva pa varandra foljande riksdagsval.

B. REGISTRERING AV KANDIDATER

Kandidater till riksdagsval kan nomineras av antingen registrerade politiska partier eller
valmansféreningar utifran stod frén 100 rostberattigade medborgare i respektive valkrets.?
Gemensamma listor och valférbund kan bildas av bade valmansforeningar och partier.
Kandidatlistor lamnas till respektive valkretsndmnd som kontrollerar listorna, beddmer
kandidaternas valbarhet och bekréaftar eller avvisar nomineringarna. Vallagen ger utrymme for
att korrigera ofullstdndiga nomineringar.

Sammanlagt registrerades 2 315 kandidater. Sjuttiotre procent av kandidaterna nominerades av
etablerade riksdagspartier. Alla 17 registrerade politiska partier nominerade kandidater.
Dessutom deltog 22 oberoende kandidater i valet.”® Ingen av EAM- teamets samtalspartner
uttryckte oro 6ver processen for att registrera kandidater.

IX. VALKAMPANJEN

Valkampanjen &ar i stort sett oreglerad i Finland med undantag for krav gallande
valfinansieringen. Det finns inga angivna tidsperioder for valkampanjen och den kan fortsétta
fram till, och aven pa, valdagen. Enligt en tyst 6verenskommelse avbréts valkampanjen dagen
innan valdagen. Valkampanjen intensifierades efter att kandidaterna hade nominerats och detta
skedde ungefar en manad innan valet.

Det forekom konkurrens mellan kandidater pa samma listor och vissa kandidater drev egna
valkampanjer parallellt med partikampanjerna eftersom systemet anvander 6ppna listor och
rosterna laggs pa enskilda kandidater.

Kampanjaktiviteterna genomfordes i en Oppen atmosfar med respekt for grundldggande
yttrande-, rorelse- och maétesfrinet. Valkampanjen var i allmanhet lugn och ansags vara mer
dynamisk &n under tidigare ar. Allmanhetens stora engagemang kopplades till den ekonomiska
krisen och det dkade stodet for Sannfinlandarna som enligt uppgift fick mycket av sitt stod fran
valjare som var besvikna pa de etablerade partierna.

Det skedde en polarisering mellan Sannfinlandarna och de andra partierna. Nagra av de
tongivande dmnena var internationella fragor sa som krisen i Libyen och den finansiella krisen i
Europa, dar Sannfinlandarna var det mest EU-skeptiska partiet.

2 I riktlinjerna star att i vissa stater dér ett politiskt parti inte klarar sparrnivan i ett val sa forlorar partiet sin

status som registrerat politiskt parti. Denna praxis ar langt ifrdn perfekt och bor inte ingd i relevant
lagstiftning.” Se OSSE/ODIHR:s och Venedigkommissionens riktlinjer om férordningar for politiska
partier, artikel 88 http://www.osce.org/files/documents/2/b/77812_0.pdf.

Grupper av medborgare registrerade sig med syftet att nominera kandidater som var oberoende av andra
kandidater.

% Statistikcentralen http://tilastokeskus.fi/til/evaa/2011/01/evaa 2011 01 2011-03-22 tie 001 en.html.
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Det 0kade understddet for Sannfinlandarna resulterade i mycket diskussioner i media om deras
prioriteringar, och deras potentiella roll i en koalitionsregering spelade &ven en roll i
kampanjen.

Mediebevakningen ansags paverka kampanjen och EAM- teamets samtalspartner lade stor vikt
vid de populdra TV-debatterna. Forutom medierapporteringen och reklam var mindre moten
den viktigaste kampanjformen, snarare &n stora demonstrationer. Affischer och skyltar
anvandes &ven i stor utstrackning och kommunerna hade anvisat platser for detta, dven om detta
hade olika effekt i olika delar av landet. Internet var ett allt viktigare medel for att na ut till
véljarna och bland annat anvandes bloggar, sociala natverk och onlinediskussioner med
kandidater.

X.  PARTI- OCH KAMPANJFINANSIERING

Under den senaste valperioden sankte en rad ekonomiska skandaler fortroendet for de politiska
partierna.”® Detta tillsammans med en kritisk rapport frin GRECO om den finska
partifinansieringen utldste en omfattande dversyn av parti- och valfinansieringslagstiftningen.?’

Valfinansieringen regleras av 2009 ars lag om kandidaters valfinansiering och i partilagen,
senast andrad i 2010. Den nya lagstiftningen tillampades for forsta gangen under dessa val och
testades darmed fortfarande.

A. PARTISTOD

| Finland anvands ett blandat system for den politiska finansieringen dar partierna far
omfattande offentligt stod, men &ven far ta emot privata donationer. Det offentliga stodet
baseras pa ett arligt beslut av statsradet och det fordelas mellan samtliga riksdagspartier i
forhallande till antalet vunna mandat i det senaste riksdagsvalet.® Stodet till de etablerade
riksdagspartierna ar ganska omfattande, men partier utanfor riksdagen far inte ta del av det
offentliga partistodet.® Flera av EAM- teamets samtalspartner uttryckte oro for att detta var en
nackdealofdr partierna utanfor riksdagen och att det minskade majligheterna till mangfald och
debatt.

| syfte att frdmja en levande demokrati kan det dvervagas att ge ett begransat statligt stod till
vissa kategorier av partier utanfor riksdagen (till exempel partier som &r representerade pa
kommunal niva).

2 P& Transparency Internationals Corruption Perception Index far Finland normalt 10,00 i poing och rankas

som ett av de tvd minst korrumperade landerna i varlden. Under 2009 foll landet till en sjétte plats (Finlands
lagsta plats i indexets historia) och detta forklaras delvis av problem med finansieringen inom politiken.
Europaradets grupp av stater mot korruption. Utvérderingsrapport om dppenhet inom partifinansieringen i
Finland. Antagen i Strasbourg, 3—7 december 2007:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2007)2_Finland_Two EN.pdf
Under 2010 fick partierna sammanlagt ta emot 36 miljoner euro vilket motsvarade 180 000 euro per
riksdagsledamot och &r. Beslut av statsradet i Finland den 11 februari 2010.

Forslaget om att andra valsystemet (som vantar p& den nya riksdagen) innehdller bestimmelser om
offentligt stod till partier som vinner minst tva procent av alla roster (oavsett om de far en plats i riksdagen).
Av dessa skél har olika nationella domstolar i Europa démt emot att statligt stoéd ska vara begrénsat till
riksdagspartierna. Se till exempel den tyska forfattningsdomstolen 20 B VerfG 56 av 19 juli 1966, tyska
forfattningsdomstolen av 1968 eller den slovenska forfattningsdomstolen U-1- 367/96 av 11 mars 1999.
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B. BEGRANSNINGAR FOR FINANSIERING OCH UTGIFTER

Kampanjfinansieringen &r tvadelad i Finland: partier och kandidater samlar in pengar, genomfcr
sina kampanjer och lamnar in ekonomiska rapporter separat. Kandidater far inga medel direkt
fran statsbudgeten, men de kan ta emot obegransade medel fran partier, och det finns inga
begrénsningar om att anvanda personliga tillgangar eller ta lan. Bade kandidater och partier far
ta emot bidrag fran individer och juridiska personer, inklusive privata foretag. Det finns ett tak
for dessa bidrag och en donation till ett politiskt parti ar begransad till 30 000 euro per ar, och
6 000 euro till en riksdagskandidat for varje val. Daremot kan en privat enskild bidragsgivare
donera till valfritt antal partier och kandidater och det finns ingen 6vre gréans for donationer fran
privata enskilda bidragsgivare.

Partier far inte ta emot donationer fran foretag som lyder under en kommun eller statsradet,
eller fran institutioner eller stiftelser som regleras av den offentlig ratten. Donationer fran
anonyma bidragsgivare &r inte heller tillatna. Ett politiskt parti far dock ta emot finansiellt stéd
fran utlandska privatpersoner och juridiska personer som stodjer partiets ideologi.

Det finns ingen Ovre grans for kontantdonationer i Finlands lagstiftning. God praxis foreskriver
att donationer betalas via bankkonton och kontantdonationer tillats endast om beloppen &r sma,
eftersom kontanta bidrag ar svara att spara och forsvarar insynen i kampanjfinansieringen.

Det kan Overvagas att inféra en grans for kontantdonationer for att bidra till 6kad insyn och
battre mojligheter att utkrdva ansvar.

Lagstiftningen anger inga utgiftstak for partier eller kandidater. Lokala medier och EAM-
teamets samtalspartner uppskattade att vart och ett av de storre partierna spenderade 1 000 000-
1 500 000 euro i valkampanjen 2011, och att de flesta kandidaterna anvénde egna resurser i stor
omfattning; flera av de mer vélk&dnda kandidaterna spenderade ¢ver 10 000 euro och till och
med s& mycket som 50 000 euro.** Nivan pa utgifterna ansdgs vara pa ungefar samma niva som
i riksdagsvalet 2007. *2

C. KRAV PA TRANSPARENS

Politiska partier som far offentligt stod maste arligen lamna in rapporter tillsammans med en
rapport fran en revisor som utsetts av partiet. Partierna maste den manatligen redovisa
donationer, bade monetéara eller i andra former an pengar, som Gverstiger 1 500 euro. All sadan
rapportering gors omedelbart tillganglig pa en webbplats.

Valda kandidater ar skyldiga att lamna in sina rapporter om valfinansieringen inom tva manader
fran det bekraftade valresultatet. Detta kravs inte av kandidater som inte valjs. Bade valda
kandidater och alla oppositionspartier maste redovisa den sammanlagda valfinansieringen,
tillsammans med en lista med kandidaternas egna medel, lan och mottagna donationer.

s Helsingin Sanomat den 18 april 2011:

http://www.hs.fi/english/article/Candidates+disclose+campaign+funding+more+eagerly+than+before/1135
265498534,

%2 MTV3 den 1 april 2011: http://www.mtv3.fi/uutiset/kotimaa.shtml/2011/01/1250950/vain-kolme-
suurta- puoluetta-aikovat-mainostaa-ennen-vaaleja-tvssa.
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Alla donationer, monetdra eller i andra former &n pengar, som o&verstiger 1500 euro ska
redovisas i rapporten. Rapporterna innehadller dven uppgifter om de totala
valkampanjkostnaderna, tillsammans med en specifikation over utgifter for till exempel olika
typer av reklam (radio, tv, tidningar osv.). Daremot delas kostnaderna per post inte upp
ytterligare i enskilda utgifter.

Det kan dvervagas att se 6ver detaljkraven for de slutliga finansiella rapporterna som lamnas
in av politiska partier och kandidater. Mer detaljerade rapporter skulle kunna leda till en 6kad
insyn och storre maéjligheter att kontrollera deras riktighet.

Forutom de slutliga rapporterna kan kandidater och partier frivilligt l&mna in
forhandsredovisningar om deras uppskattade framtida valkampanjfinansiering och utgifter.
Dessa rapporter kan nér som helst ldmnas in och uppdateras under valkampanjen. De publiceras
pa en webbplats som hanteras av Statens revisionsverk i Finland. Fére valdagen hade drygt 40
procent av kandidaterna l&mnat in en forhandsredovisning.

Forhandsredovisningen visar dock uppskattningar av framtida utgifter i stallet for faktiska
insamlade intdkter och utgifter innan rapporten lamnades in. Detta minskar nyttan med
rapporterna. Om de &ven innehdll information om faktiska intakter och utgifter fram till ett visst
datum kunde de kontrolleras av intresserade personer.

Det kan 6vervagas att krava att rapporter ska lamnas in i forvag och att dessa ska innehalla
uppdaterade uppgifter om intékter och utgifter. De inldmnade rapporterna skulle kunna
kontrolleras av Statens revisionsverk i Finland.

D. TILLSYN AV FINANSIERINGSKRAVEN

Tillsyn av den politiska finansieringen hanteras av justitieministeriet och Statens revisionsverk i
Finland. Justitieministeriet har till uppgift att Overvaka hur partierna anvénder de statliga
bidragen medan Statens revisionsverk i Finland kontrollerar att partier och kandidater foljer
bestammelserna om donationer, redovisning av intékter och utgifter och rapportering.

Statens revisionsverk i Finland granskar finansieringen for de politiska partierna, men genomfor
endast en begrénsad granskning av kandidaternas valkampanjfinansiering, och endast for de
som har Dblivit invalda. Statens revisionsverk i Finland har &ven begrénsade
undersokningsbefogenheter. Verket &r beroende av den information som delges av partier och
kandidater, och pa frivilligt inlamnad information fran andra parter.

Det kan Overvagas att ge Statens revisionsverk i1 Finland full befogenhet att granska
valkampanjfinansieringen.

Underlatenhet att folja reglerna kan resultera i att Statens revisionsverk i Finland utdelar
ekonomiska sanktioner.®® Lagstiftningen tilliter &ven att statsradet infér sanktioner mot
politiska partier genom att minska, avbryta eller aterkrava utdelat partistéd. Eftersom en
regering, av naturen, &r partisk kan detta medféra anklagelser om jav. Statens revisionsverk i
Finland &r enligt grundlagen ett oberoende organ och har ett hogt fortroende.

Det kan Overvagas att dverfora beslut om sanktioner pa grund av bristande efterlevnad av
reglerna om politisk finansiering fran statsradet till ett oberoende och opartiskt organ, t.ex. en
domstol eller Statens revisionsverk i Finland.

% OSSE/ODIHR:s EAM-team informerades om att inga monetéra sanktioner har utdelats.
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Detaljerade bestammelser om sanktioner dar lagsta och hogsta straff anges skulle ocksa kunna
tas fram for att sékerstalla att sanktionerna ar proportionella och konsekventa.

Xl. MEDIA

A.  MEDIELANDSKAPET

Medierna i Finland ar pluralistiska och mangskiftande. Mediernas verksamheter bygger i stor
utstrackning pa sjalvreglering och den redaktionella friheten &r stor. Det traditionella
medielandskapet domineras av starka regionala tidningar och populdra statliga och privata
rikstickande TV-kanaler. En majoritet av befolkningen, cirka 86 procent, har
Internetanslutning.®* Internet anvands flitigt for att f4 tillgang till politisk information och cirka
70 procent av Internetanvandarna laser tidningar pd natet.®* Aven om de flesta media ar
inriktade pa den finsksprakiga delen av befolkningen finns det flera TV- och radiokanaler samt
tryckta media som erbjuder medieprodukter pa svenska. Sociala medier, bade globala och
lokala, ar populara.

Finska medborgare laser mycket tidningar. Nastan 90 procent av befolkningen 6ver 12 ar laser
minst en dagstidning varje dag.** Narmare 200 tidningar publiceras i landet och den
sammanlagda upplagan ar 6ver 1500000 exemplar per dag.®” Helsingin Sanomat &r den
populéraste dagstidningen och en av fa tidningar som distribueras i hela landet.

Det finns 34 licensierade TV-kanaler och 60 licensierade radiokanaler i Finland.*® Det
nationella TV-bolaget YLE (Yleisradio) har fyra nationella TV-kanaler och sex radiokanaler.
Den storsta delen av utbudet hos YLE é&r pa finska men det finns dven omfattande sandningar
pa svenska och dven nagra program pa samiska. YLE:s verksamhet finansieras i huvudsak
genom licensavgifter fran medborgarna. Reklam ar forbjudet pa Y LE:s kanaler enligt lagen om
Rundradion Ab. Bland privata programforetag & TV MTV3 och Radio Nova de populéraste
rikstdckande medierna och de har omfattande informativa program.

B. REGELVERK FOR MEDIA

Yttrandefriheten och ratten om tillgang till information ar inskriven i grundlagen. Annan viktig
medierelaterad lagstiftning &r lagen om yttrandefrihet i masskommunikation som reglerar
publikationer och innehaller villkor for ratten till genméle och rattelse, och lagen om
televisions- och radioverksamheten som reglerar kvoter i TV-program.

I lagen om Rundradion Ab hanteras endast organisatoriska strukturer vid det statliga
programfOretaget och hér foreskrivs arten och omfattningen av public service-programmen.
YLE:s uppdrag kraver att de ska "stodja demokratin och enskildas mdjlighet att paverka,

genom att tillhandahalla ett mangsidigt utbud av fakta, asikter och diskussioner samt en

majlighet till vaxelverkan”.*®

34 Statistikcentralen (Tilastokeskus), rapport fran 2010,

http://wwuw.tilastokeskus.fi/til/sutivi/2010/sutivi_2010 2010- 10-26_fi.pdf.
% Statistikcentralen, http://www.stat.fi/til/sutivi/2008/sutivi_2008 2009-04-27 tie_002_en.html.
% http://www.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=162833&nodeid=41808&culture=en-US.
3 Tidningarnas forbund (Sanomalehtien Liitto) 2009, http://www.sanomalehdet.fi/files/1419/levikit 2009.pdf.
% Kommunikationsverket 2011. http://www.ficora.fi/attachments/suomimag/5xam7PDL 3/Markkinakatsaus 1

2011.pdf.
Relaterat till EU-direktivet "Television utan grénser”.
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Lagstiftningen reglerar inte specifikt hur mycket utrymme konkurrerande politiska kandidater
ska ges i media. Principerna for behandlingen av politiska partier av statliga institutioner
(inklusive YLE) regleras i partilagen, enligt vilken statliga institutioner “ska behandla alla
partier lika”.*' Lagen ger d4ven YLE ratten att “beakta programmassiga synpunkter” i frdga om
utbudet. Nagra av de kriterier som ingar i riktlinjerna for hur YLE later politiska partier komma
till tals i valsdndningarna ar: partistorlek, riksdagsstatus och tittarintresse.

Mediernas bevakning av valkampanjen regleras inte i lagstiftning och det finns ingen period
som behover vara fri fran valkampanjinformation. Det saknas dven regler for att publicera
opinionsundersokningar och for hantering av betald reklam i media. Bade utsanda media och
tryckta media verkar dock folja god praxis for valtackning, inom ovan namnda omraden, som &r
baserad pa sjalvreglering och som bland annat innehaller ett forbud mot att publicera
opinionsundersokningar pa kvéllen innan valdagen, inget valkampanjmaterial pa valdagen och
respekt for att behandla partierna lika vad galler villkoren for betald reklam i media.

Kommunikationsverket & det kontrollorgan som Overvakar hur media foljer
medielagstiftningen och da i synnerhet lagen om televisions- och radioverksamhet, och verket
utfardar dven sandningslicenserna. Opinionsndmnden for massmedier ar ett sjalvreglerande
organ for sandnings- och medieinnehall och respekt for god journalistisk sed som etablerades
1968 av forlaggare och journalister. Aven om namnden saknar rattsliga befogenheter viger
deras beslut tungt och de publiceras i media. Under 2010 togs 246 anmalningar emot och 33
procent av dessa resulterade i fallande beslut. Ett mycket begransat antal klagomal (ett eller tva
om aret) lamnas in i samband med bevakning av politiska kandidater. Namnden informerade
OSSE/ODIHR:s EAM-team att de hade fatt in ett klagomal som var relaterat till valet 2011 men

att detta avfardades som utan grund.*

C. MEDIEBEVAKNING VID VAL

Via media hade valjarna tillgang till ett brett utbud av information om de politiska kandidaterna
och de kunde darmed ta valinformerade beslut. Nyhetsmedia bevakade valet omfattande och
organiserade debatter sa att valjarna kunde jamfora kandidaterna. Valbevakningen i nationella
media bestod av presentationer av partiplattformar och -kampanjer, medan regionala tidningar
innehdll mer tillganglig information om de olika kandidaterna. Aven om sociala natverk
anvandes i kampanjerna och som kéllor till politisk information var de traditionella tryckta
medierna och etermedierna de dominerande informationskanalerna. Partier och kandidater hade
inga problem att gora reklam for sina valkampanjer.

Mediebevakningen koncentrerades i allmanhet pa partierna i den avgaende riksdagen. YLE:s
sandningar i TV och radio upplat omfattande sandningstid at valdebatter och intervjuer med
representanter for de atta riksdagspartierna.*?

40 Lagen om Rundradion Ab, paragraf 7.
4l Partilagen, paragraf 10.
jé Detaljerna i &rendet var inte tillgdngliga ndr OSSE/ODIHR:s EAM-team ldmnade Finland.

Varje parti som var representerat i riksdagen gavs plats i tva debatter: Valstarten (7 mars) och den stora
valdebatten (14 april), bada vara 110 minuter Ianga. Partiledaren och partisekreteraren for varje
riksdagsrepresenterat parti fick aven 20 minuter i valsandningarna i YLE:s finsksprakiga radio och extra tid
gavs till partierna for sandningar pa svenska i TV och radio.
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De fyra politiska partierna med det storsta stodet enligt opinionsmétningarna fick ytterligare tid
i en sérskild valdebatt. De fyra var de tre traditionellt starkaste partierna med flest mandat i
riksdagen och Sannfinlandarna. Sannfinldndarnas ©kade popularitet i bland annat
opinionsundersokningar spelade en viktig roll i att paverka mediebevakningen under perioden
fore valet. Infor valet organiserades en separat TV-debatt med nio partier som stod utanfor

riksdagen och YLE radio sande en intervju med var och en av ledarna for dessa partier.**

MTV3 visade flera valprogram, bland annat debatter, med inriktning pa riksdagspartierna.
Bland partierna som presenterades i kanalens intervjuprogram gav MTV3 dven utrymme at de
fyra partier utanfor riksdagen som fick det storsta antalet roster under det forra riksdagsvalet.

Flera aktorer inom media presenterade “kandidattest” (Vaalikoneet) pa sina webbplatser och
dessa anvéndes av ett stort antal véljare.”> Dessa webbplatser innehdll politisk information, till
exempel kommentarer i flera politiska fragor fran kandidaterna, och de var avsedda att ge
valjarna rad om vilka kandidaters eller partiers plattformar som bast 6verensstamde med deras
asikter. Partierna utanfor riksdagen gavs lika mojligheter att presentera sina
kampanjplattformar, oavsett storlek eller popularitet. Aven om det ar oklart hur dessa
webbplatser paverkar valjarnas beslut 6kade de tillgangen pa information och hjélpte partier
och kandidater att na ut pa mer jambordiga nivaer.

Partier utan mandat i riksdagen uttryckte sitt missndje till OSSE/ODIHR:s EAM-team om den
begransade tillgang till media och svarigheterna med att fa mojlighet att presentera sina
plattformar. Det framfordes dven klagomal om utformningen av valdebatterna i YLE eftersom
de inte tillat partier utan mandat i riksdagen att diskutera med partierna i riksdagen.
Representanter fran media som OSSE/ODIHR:s EAM-team talade med hénvisade till kriterier
som partistorlek eller riksdagsposition, att ge valjarna tillrdcklig med information om de
viktigaste politiska aktérerna och behovet av att behalla publikens intresse. Samtidigt erkande
manga representanter for media hur viktigt det var att offentliga medier gav alla partier, dven de
med mindre stod, tillrackligt utrymme och en rimlig méjlighet att framfora sina synpunkter,
sérskilt under en valkampan;.

I linje med public service-uppdraget och for att frimja en levande demokrati bor YLE fortsatta
att vidareutveckla formerna for en réattvis och icke-diskriminerande tillgang fér alla politiska
partier som stéller upp i valet och &ven ge mindre och nya partier tillréackligt utrymme for att
presentera sina synpunkter.

XIl. KVINNORS DELTAGANDE

1986 ratificerade Finland konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot
kvinnor. Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man faststéller att minst 40 procent av
respektive kon ska vara representerat i offentligt utndmnda kommittéer och namnder, och lagen
foreskriver atgarder for att forebygga diskriminering och forbattra kvinnornas stallning.

44

45 Ledare for partier utanfor riksdagen intervjuades i 20-minuters program, tva per program.

YLE:s "vaalikoneet” lanserades den 18 mars och hade sammanlagt 1,2 miljoner anvéandare. Ett liknande
antal anvandare bestkte MTV3:s "vaalikoneet” som lanserades den 22 januari. Helsingin Sanomats
"vaalikoneet” lanserades den 18 mars och hade sammanlagt 240 000 anvéndare.
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Det finns dven en jamstalldhetsombudsman som ansvarar for att Overvaka lagens efterlevnad.

| det avgdende parlamentet var 42 procent kvinnor, och av 20 ministrar var 11 kvinnor. Den
avgaende statsministern och den nuvarande presidenten ar aven kvinnor. | den inkommande
riksdagen ar 43 procent av ledamoterna kvinnor. Okningen med en procent jamfort med
foregdende riksdag intraffade trots en liten nedgéng i andelen kvinnliga kandidater.*® Grona
forbundet hade den jamnaste konsfordelningen med 51 procent kvinnliga kandidater och
Sannfinldandarna hade den lagsta andelen av riksdagspartierna med 33 procent kvinnliga
kandidater. Justitieministeriet hade inte siffror angaende konsfordelningen bland personalen
inom valadministrationen eftersom utndmningen av personal ar decentraliserad och inte ar
justitieministeriets ansvar. Daremot rapporterades att alla nivaer respekterade kvoten pa 40
procent.

Nagra av anledningarna till det hoga kvinnliga deltagandet &r den djupt rotade kampen for
kvinnors sjalvbestdmmande, den nordiska samhé&llsmodellen och kvinnornas organisering i
partier. FOor narvarande gar 12 procent av statsstodet till riksdagspartierna till
kvinnoorganisationer i partierna. Av de cirka 36 miljoner euro i statligt stod som ges till
riksdagspartierna®’ gar cirka 4,32 miljoner euro till kvinnoorganisationer. Detta stéd hévdas ofta
vara ett ytterligare stod till kvinnliga kandidater.

XI. MINORITETERS DELTAGANDE

Det finns flera olika traditionella och nya minoritetsgrupper i Finland. I grundlagen erkénns
samerna som ett urfolk och de, ”samt romerna och andra grupper”, ges “rétt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur”.*® Dessa “andra” grupper definieras inte i grundlagen.
Myndigheterna samlar inte in uppgifter om etnicitet utan uppgifter baseras snarare pa
modersmal och medborgarskap. Det finns en ombudsman fér minoriteter men for narvarande
dvervakas inte minoriteters deltagande i det politiska livet.*®

1996 bildades Sametinget och det har sedan dess fungerat som ett representativt organ for
sjalvstyret i samernas hembygdsomrade® och har i huvudsak varit engagerat i sprakliga och
kulturella fragor. Definitionen av den samiska identiteten ar faststalld i lagen om Sametinget
och baseras huvudsakligen pa det samiska spraket, och ratten att anvanda spraket ar faststalld i
den samiska spraklagen. Finland har annu inte ratificerat 1LO:s konvention 169 om
ursprungsbefolkningars och stamfolks réttigheter i sjalvstyrande lander. Detta har diskuterats
livligt inom det finska samiska samhéllet. Sametinget bedomer att det finns ndrmare 9 000
samer i Finland och mindre an halften av dessa bor i hembygdsomradet. Enligt samer och andra
representanter finns det finns inga sérskilda hinder for samer att deltaga i det politiska livet.

“¢ " Till 39 procent jamfort med 40 procent i 2007.

http://www.iltasanomat.fi/kotimaa/Puolueilla palkkapdivd! N&in jaettiin 36 miljoonan tukirahat/art-
1288338286316.html.

Finlands grundlag, paragraf 17.

Minoritetsombudsmannen dr en myndighet som har den grundlédggande uppgiften att arbeta for status och
rattsliga skydd for etniska minoriteter och utlanningar samt jamlikhet, icke-diskriminering och goda etniska
relationer i Finland. Ombudsmannen fungerar ocksa som nationell rapportér om manniskohandel.
http://www.vahemmistovaltuutettu.fi/intermin/vvt/home.nsf/pages/index3.

Samernas hembygdsomrade &r ett territorium som omfattar fyra omraden i norra Finland, kommunerna
Utsjoki, Enontekis, Enare och den del som tillndr renédgarnas sammanslutning i Sodankyla i Lappland.
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Det fanns samiska kandidater i de olika partierna. Informationsmaterial for valjare togs fram pa
de samiska spraken.

Icke-statliga organisationer uppskattar att det finns mellan 10 000 och 12 000 romer i Finland,
och deras situation kan betraktas som béttre an i de flesta europeiska lander. Men de sager dven
att de inte ingar i det vanliga samhallet socialt och politiskt. Representanter for romerna
rapporterade dven att manga aldre romer inte kan lasa och skriva vilket gor det svart for dem att
rosta. Den begransade tillgangen till kampanjfinansiering kan aven gora det svarare for romer
att kandidera.

Forutom romerna finns ett litet antal andra traditionella historiska minoritetsgrupper som under
lang tid har bott i Finland, t.ex. tatarer, judar och ryssar. | slutet av 2010 var cirka 97 000
medborgare, 1,85 procent, som var fast bosatta i Finland fédda utomlands. Cirka 168 000
personer, 3,2 procent, av den totala befolkningen som ar utlandska medborgare och som é&r
bosatta i Finland &r inte beréttigade att rosta i nationella val, men de ar berattigade att rosta i
kommunalval eller val till Europaparlamentet. Justitieministeriet publicerade véljarinformation
pa 20 olika sprak pa sin webbplats.

Politiska partier kan uppmuntras att aktivare stddja kandidater med minoritetsbakgrunder for
att framja deras fulla deltagande i det politiska livet.

Svenska och finska har varit nationella sprak sedan 1919 och darmed &r svensksprakiga
medborgare inte ansedda som en minoritet enligt grundlagen. Ar 2010 uppgav cirka 279 000
medborgare, 5,36 procent av den totala befolkningen, att svenska var deras modersmal. Den
sjalvstyrande regionen Aland, som har en reserverad plats i riksdagen, har en rad lagstiftande
befogenheter nar det galler interna angelagenheter. Separata val halls tills den lagstiftande
forsamlingen pa Aland och svenska &r det enda officiella spraket i regionen. Svenska folkpartiet
ar det enda etablerade minoritetspartiet i Finland och stodet till partiet kommer framst fran den
svensksprakiga befolkningen. Under de senaste 30 aren har partiet genomgaende ingatt i
koalitionsregeringar.

XIV. KLAGOMAL OCH OVERKLAGANDEN

| forvaltningsprocesslagen och kommunallagen finns bestammelser fér klagomal och
Overklaganden som ror administrativa organ. Men inom valadministrationsstrukturen finns det
inget sarskilt system for att lamna in klagomal som ror olika aspekter av valet. Problem
hanterades i stéllet pa ad hoc-basis. Det var inte alltid tydligt for intressenter vilket som var det
higsta beslutsorganet. Aven om justitieministeriet fungerar som den hogsta valmyndigheten
inom statsradet har den ingen makt att upphéva beslut fran valmyndigheter pa lagre nivaer.

Det kan dvervagas att skapa en tydlig mekanism for att hantera administrativa klagomal inom
valmyndigheternas olika nivaer.

Medborgarna kan &ven framféra klagomal, inklusive fragor om wval, till riksdagens
justiticombudsman eller till justitiekanslern rérande offentliga atgarder som utférs av
myndigheter, tjinstemédn och andra personer som utfér offentliga uppgifter. Ingen av dessa
institutioner kan dock forelagga korrigerande atgarder for att gottgora i enskilda fall. De avger i
stéllet yttranden som kan fungera som vagledning vid framtida val. OSSE/ODIHR:s EAM-team
rapporterade att klagomalsforfarandena vid bada institutionerna normalt tar tre till sex manader,
eller langre.
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Mojligheterna att dverklaga till domstol innan valresultatet har tillkdnnagetts &r begransade och
detta begransar tillgangen till rattsliga provningar om det uppstar problem vid val. Fel i
rostréattsregistret eller asikter om sammansattningen av valadministrationens organ kan
Overklagas fore valdagen. | andra viktiga steg i valprocessen ar rattsliga 6verklaganden dock
uttryckligen forbjudna. En viktig fraga ar att det inte gar att rattsligt préva beslut som ror
nomineringen av kandidater tills efter valresultatet har presenterats. Ett fall rorde en anstalld vid
forsvarsmakten som registrerade sig som kandidat och som gick i pension under
kampanjperioden.®® Forvaltningsdomstolen i Helsingfors avslog arendet pa grund av férbudet
mot Overklaganden tills resultatet har tillkannagivits.

Pa samma satt forbjuder lagstiftningen uttryckligen mojligheten att 6verklaga beslut som ror
rostningen och det innebéar att alla fragor som uppstar maste vanta tills efter valresultatet har
tillkdnnagivits.

Det hdvdas att fordelen med de begrédnsade mdjligheterna att dverklaga innan valet &r att det
minskar risken for politiskt motiverade 6verklaganden. Eftersom inga atgarder ges forran efter
valet paverkar det dock mdjligheten till en meningsfull upprattelse.®* Att géra om ett val kan
innebdra onddiga arrangemang for kandidaterna, véljarna, valadministrationen och
statsbudgeten.

Det bor dvervagas att tillata att vissa klagomal och 6verklaganden léses under valprocessen.
Effektiva rattsmedel for valrelaterade klagomal och overklaganden &ar en viktig del i
internationella standarder och god praxis. Det bor aven Overvagas att satta upp begransade
tidsperioder fOr att Ilamna in och avkunna dom i 6verklaganden.

Nar valresultatet har bekraftats kan dverklaganden lamnas in mot beslutet om valresultatet pa
grundval av att det &r olagligt. En 6verklagan kan ld&mnas in av kandidater, partier eller andra
individer som anser att deras intressen eller rattigheter har krankts. Dessutom kan alla véljare
overklaga pa grundval av att valet har genomforts felaktigt och att detta kan ha paverkat
valresultatet. Sadana 6verklaganden ska ldamnas in till den regionala forvaltningsdomstolen
inom 14 dagar efter att valresultatet har bekraftats och de ska behandlas utan dréjsmal. Om
domstolen beslutar att ett beslut eller en atgard av en valmyndighet var olaglig och att detta
tydligt har paverkat valresultatet ska ett nytt val genomforas, eller, nar detta ar mojligt, sa ska
valresultatet korrigeras. Beslut av den regionala forvaltningsdomstolen kan dverklagas till den
hdgsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar. Dess beslut &r slutgiltiga.

ot Valadministrationen godkénde kandidaturen och foreskrev att kandidaten borde klargoéra i sitt

kampanjmaterial att han inte langre var i aktiv tjanst.

Artikel 5.10 i Kdpenhamnsdokumentet kraver att alla har tillgang till ett "effektivt rattsmedel mot
administrativa beslut i syfte att garantera respekten for grundlaggande réttigheter och garantera den rattsliga
integriteten.” Aven i Moskvadokumentet fran 1991, artikel 18.2, 18.3 och 18.4 foreskrivs majlighet till
domstolsprévning av administrativa beslut. Artikel 2 i ICCPR kréver att varje person vars erkénda
rattigheter och frineter har krankts, ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel” och i den allménna
kommentaren 31 frdn kommittén for manskliga rattigheter hanvisas till "skyldigheten att snabbt, grundligt
och effektivt undersoka pastdenden om krankningar genom oberoende och opartiska organ.” |
Venedigkommissionens riktlinjer for valfragor, artikel 95, betonas vikten av att l6sa 6verklaganden om
fragor fore valet i god tid fore valdagen. Paragraf 21 i Finlands grundlag sager att: ”Var och en har rétt att
pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan”.
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Sammantaget uttryckte EAM- teamets samtalspartner fullt fortroende for réttsvasendet och
domstolsbeslut i valrelaterade fall.

XV. ROSTNING

A.  FORHANDSROSTNING

Forhandsréstning &r populart i Finland och ett effektivt sétt att utbka mojligheten att anvanda
rostratten. Narmare 32 procent av de rostberattigade rostade mellan den 6-12 april.
Forhandsrostningen administrerades 1 901 vallokaler. Dessutom var det mdjligt att
forhandsrosta i omkring 450 valnamnder vid speciella vallokaler pa olika platser som sjukhus
och fangelser, och det gick aven att forhandsrosta i sarskilda bussar. Detta 6kade véljarnas
mojligheter att rosta, sarskilt i glesbygder.>® Under férhandsrostningen kunde réstberattigade
rosta var som helst i hela landet och ett natverksanslutet rostréttsregister hanterade rgstningen i
realtid.

For personer som inte kan ta sig till en vallokal finns det &ven méjligt att résta hemifran.>* Detta
galler dven deras vardnadsgivare. Vissa valnamnder informerade OSSE/ODIHR:s EAM-team
att det var svart att hantera hemmardéstningar nér de tillats dnda fram till dagen fore valdagen
men att det var att foredra eftersom det maximerade véljarnas mojligheter. Tillsammans med
mojligheterna att rosta pa sjukhus och andra institutioner ger det réstberattigade som inte kan ta
sig till en vallokal mojlighet att rosta.

Under férhandsrostningen ger valjarna sina ifyllda och vikta rostsedlar till valarbetarna som
stamplar rosten och placerar den i ett valkuvert. Valkuvertet placeras sedan i ett ytterkuvert och
valjaren undertecknar ett foljebrev samtidigt som en valarbetare bekréftar att
rostningsforfarandet har genomforts korrekt. Dessa kuvert forvaras sedan i oppna lador eller
sackar som lases in pa natterna. Det kan vara ett sakerhetsproblem att kuvert med ifyllda
rostsedlar fran forhandsrostningen forvaras i 6ppna behallare.

Det kan dvervagas att forbattra sdkerheten for forhandsréstningen genom att anvanda slutna
valurnor for att 6ka sékerheten for forhandsrostningen.

Réstning utomlands genomfordes under fyra dagar. Narmare 160000 av de 227 844
rostberattigade finska medborgarna utomlands fick ett meddelandekort med information om var
och nar de kunde rosta. Valjarna kunde rosta i det omrade déar de senast var registrerade i
Finland, eller i omradet Helsingfors om det saknades en tidigare registrerad plats. Rostningen
rapporterades ha genomforts utan problem. Pa den sista rostningsdagen tog rostsedlarna vid
Finlands ambassad i Berlin slut och cirka 30 véljare kunde inte rosta. Eftersom véljarna hade
kommit till vallokalen innan den stangdes aberopades paragraf 48 i vallagen for att tillata dem
att rosta tva dagar senare nar nya rostsedlar hade anlant.
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Enligt lag ska varje kommun ha minst en plats dar det finns méjlighet att forhandsrosta.

Hemmar6stning kan genomforas med bara en medlem fran en valnamnd men det krévs ett vittne, som inte
&r den rostande, for att sékerstalla att den rostande kan avldgga sin rost i hemlighet och att de korrekta
forfarandena foljs. Vittnet kan vara en person som kanske redan finns i den réstandes hem, eller som sker
ibland, en person som foljer med valndmnden for att sékerstélla att det alltid finns en tredje person
nérvarande for att juridiskt underlétta rostningsforfarandet.
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B. ROSTNING PA VALDAGEN

I de vallokaler som besoktes var rgstningen valorganiserad och genomftrdes i en lugn miljo.
Valndmnderna var vél forberedda och kompetenta att uppfylla ansvaret. Rdstningarna
hanterades snabbt, effektivt och enligt de korrekta forfarandena. De storsta vallokalerna hade
Over 6 000 tilldelade valjare men eftersom en betydande del hade foérhandsrostat utgjorde detta
inte nagot problem.

Véljarna var tvungna att identifiera sig med en identitetshandling med foto. En viss flexibilitet
tillats anda av justitieministeriet i de officiella riktlinjer enligt vilka namnderna kan godkéanna
valjare om valarbetarna kanner igen dem. Bristen pa enhetliga riktlinjer for hur identiteten ska
faststéllas hos valjare utan identitetshandlingar ledde till varierande metoder. Aven om denna
mojlighet ger véljarna storre mojlighet att rosta finns det en risk att det kan leda till ojamlika
rostningsforfaranden om det inte finns en enhetlig tillampning.

Det kan overvagas att utarbeta enhetliga instruktioner for att bekrafta en rostberattigads
identitet om han/hon saknar identitetshandlingar for att uppréatthalla lika tillgang till rostratt
for alla rostberattigade.

C. RAKNING, TABULERING OCH TILLKANNAGIVANDE AV RESULTAT

Efter varje dag under forhandsrostningsperioden levererades de stdmplade rdstsedlarna till
respektive centrala valndmnd dar de sorterades och placerades i sékert forvar. Ytterkuverten
som inneholl rosterna separerades fran foljebrevet nar det hade verifierats att valjaren var
rostberattigad och att ingen averkan hade gjorts pa det forseglade kuvertet. De forseglade
kuverten med rostsedlarna levererades sedan till motsvarande valkretsnamnd for att raknas pa
valdagen.

| nagra fall ansags forhandsroster vara ogiltiga av den centrala valnamnden pa grund av
formella fel. Om valjaren till exempel inte hade undertecknat foljebrevet eller om det saknade
valforrattarens underskrift ansags rosten normalt vara ogiltig. | vissa fall skedde
forhandsrostningen utan rostrattsregister vilket kravde att véljarna kande till sina omraden. Om
valjarna hade fel fanns det en risk att foljebrevet indikerade fel omrade vilket innebar att rosten
var ogiltig. Trots att dessa administrativa fragor kunde ha rattats till genom att kontakta valjarna
gjorde tydligen de centrala valndmnderna inte det. Dessa fragor forefaller ha paverkat ett litet
antal valjare men de &r anda viktiga for att sakerstalla att alla roster hanteras lika och for att
undvika problem vid ett jamnt valresultat.

Det kan Overvagas att ta fram en konsekvent metod for att hantera forhandsroster vid
administrativa problem.

Rakningen av forhandsrosterna skedde vid valkretsnamnderna pa valdagen och var som regel
fardiga 20:00. Resultaten for varje omrade registrerades i valdatasystemet och publiceras pa
justitieministeriets webbplats.*®

% OSSE/ODIHR:s EAM-team fick olika svar av medlemmar i valnamnderna pa frdgan om de skulle acceptera

véljare utan identitetshandlingar. Majoriteten sa att de skulle géra det under vissa omsténdigheter, men gav
samtidigt olika svar gallande vilka kriterier som skulle anvéndas.

P& grund av det hdga valdeltagandet och det begransade utrymmet for att slutfora rostrakningen var
Helsingfors valkretsnamnd endast fardiga med den preliminara rostrakningen pa morgonen den 18 april
2011.
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Rakningen av forhandsroster forefoll effektiv och de flesta resultaten var tillgangliga 24:00 pa
valnatten.

En preliminar rostrakning sker i vallokalen omedelbart efter rostningen. Detta ger ett forsta
resultat pa valnatten. Detta ar dock endast ett preliminart resultat och den officiella
rostrakningen sker dagen efter. | de vallokaler som bestktes av OSSE/ODIHR:s EAM-team
genomfordes den prelimindra rostrakningen effektivt, korrekt och oOppet framfor alla
narvarande. Resultaten antecknades direkt i resultatprotokollen och vidarebefordrades
omedelbart per telefon till den centrala valnamnden for tabulering och publicering pa
justitieministeriets webbplats.

Kansligt material vidarebefordrades sedan till de 15 valkretsndmnderna och den officiella
rostrakningen startade den 18 april. Den resulterade i ett forandrat mandat dar 27 roster skiljde
mellan tva kandidater fran samma parti. Slutresultatet publicerades klockan 18:00 den 20 april
och man meddelande &ven att valdeltagandet var 67,4 procent.



Finland 24
Riksdagsval, 17 april 2011
Slutrapport fran OSSE/ODIHR:s valmission
BILAGA 1: OFFICIELLT VALRESULTAT
Partinamn Procent av roster Antal roster Antal
% Andring fran Andring Andring fran
2007 frén 2007
2007
Centern i Finland 15,8 -7,3 463,266 -177,162 (35 -16
Samlingspartiet 20,4 -1,9 599,138 -17,703 |44 -6
Finlands Socialdemokratiska Parti 19,1 -2,3 561,558 -32,636 |42 -3
Vansterforbundet 8,1 -0,7 239,039 -5,257 (14 -3
Groéna forbundet 73 -1,2 213,172 -21,257 |10 -5
Kristdemokraterna i Finland 4,0 -0,9 118,453 -16,337 | 6 -1
Svenska folkpartiet i Finland 4,3 -0,3 125,785 -735 | 9 0
Sannfinlandarna 19,1 +15,0 560,075 447,819 (39 34
Finlands kommunistiska parti 0,3 -0,4 9,232 -9,045| 0 0
Suomen Senioripuolue 0,1 -0,5 3,195 -13,520| 0 0
For Fred och Socialism — 0,1 0,0 1,575 -432 |1 0 0
Kommunistiska Arbetarparti
Finlands Arbetarparti FAP 0,1 0,0 1,857 93 |0 0
Sjalvstandighetspartiet 0,1 -0,1 3,236 -2,305( 0 0
Kaoyhien Asialla 0,0 -0,1 1,335 -1,186| 0 0
Piratpartiet 0,5 +0,5 15,103 15,103 0 0
Forandring 2011 0,3 +0,3 7,504 7,504 0 0
Vapauspuolue (VP) - Suomen 0,1 +0,1 4,285 4,285| 0 0
tulevaisuus
Ovriga 0,4 -0,1 11,763 -825 | 1 0
Felaktiga roster 0,6 16,294
Totalt 2,955,865
Valdeltagande
. . Registrerade
Registrerade i
€9 utomlands * Totalt
Finland

Avlagda roster 2,931,817 24,048 2,955,865
Rastberattigade 4,159,857 227,844 4,387,701
Valdeltagande 70,48 % 10,55 % 67,37 %

* Obs! 35 049 véljare rostade utanfor Finland, detta inkluderar &ven véljare som var folkbokforda i Finland. Kélla:

Justitieministeriets webbplats http://192.49.229.35/E2011/e/tulos/tulos_kokomaa.html




OM OSSE/ODIHR

Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (OSSE/ODIHR) ar OSSE:s
viktigaste institution for att hjalpa medlemsstaterna att “sékerstalla full respekt for manskliga
rattigheter och grundldggande friheter, att folja rattsstatsprincipen, framja principerna om
demokrati och (...) att bygga, stdrka och skydda de demokratiska institutionerna samt ¢ka
toleransen i samhéllet” (dokument fran toppmotet i Helsingfors 1992). Detta kallas for OSSE:s
manskliga dimension.

OSSE/ODIHR som &r baserat i Warszawa (Polen) skapades som Byran for fria vid ett toppmote i
Paris 1990 och organisationen inledde sin verksamhet i maj 1991. Ett ar senare andrades namnet
for att aterspegla det utokade mandatet att inbegripa méanskliga rattigheter och demokratisering.
Idag arbetar 130 personer vid organisationen.

OSSE/ODIHR &r den ledande organisationen i Europa nar det galler valobservation. Varje ar
samordnar och organiserar organisationen tusentals observatorer som bedémer om val i OSSE-
omradet genomfors i enlighet med OSSE-atagandena och andra internationella normer for
demokratiska val och nationell lagstiftning. Dess unika metodik ger en fordjupad insikt i
valprocessen i sin helhet. Genom hjélpprojekt hjalper OSSE/ODIHR deltagande landerna att
forbattra sina valordningar.

Verksamheten inom demokratisering omfattar: réttsstatsprincipen, lagstiftningsstéd, demokratisk
samhallsstyrning, migration och rorelsefrihet och jamstalldhet. OSSE/ODIHR genomfor arligen
ett antal riktade stodprogram som syftar till att utveckla demokratiska strukturer.

OSSE/ODIHR hjalper aven medlemsstaterna att fullgora sina forpliktelser for att frdmja och
skydda manskliga rattigheter och grundlaggande friheter i enlighet med OSSE:s ataganden inom
den manskliga dimensionen. Detta uppnas genom att arbeta med olika partners for att framja
samarbeten, bygga upp kapacitet och expertis inom tematiska omraden, inklusive manskliga
rattigheter i kampen mot terrorism, forbattra skyddet for offer for manniskohandel, utbildning om
manskliga réattigheter, dvervakning och rapportering om manskliga réattigheter och kvinnors
manskliga rattigheter och sékerhet.

Inom omradena tolerans och icke-diskriminering ger OSSE/ODIHR st6d till medlemsstaterna
for att starka sina svar pa hatbrott och incidenter av rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och
andra former av intolerans. OSSE/ODIHR:s verksamhet inom omradena tolerans och icke-
diskriminering ar fokuserade pa foljande omraden: lagstiftning, utbildning i brottsbekdmpning,
overvakning, rapportering om och uppféljningar av svar pa hatbrott och incidenter, samt
utbildning for att framja tolerans, respekt och 6msesidig forstaelse.

OSSE/ODIHR ger rad till medlemsstaterna om sin politik fér romer och sinter. Organisationen
framjar kapacitetsuppbyggnad och natverk i grupper med romer och sinter, och uppmuntrar
representanter foér romer och sinter att delta i politiska organ.

All verksamhet vid ODIHR bedrivs i ndra samordning och samarbete med OSSE:s
medlemslander, OSSE:s institutioner och faltverksamhet samt andra internationella
organisationer.

Mer information finns pa ODIHR:s webbplats (www.osce.org/odihr).




